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Percurso Historico da Protecdo Legal da
Crianca e do Adolescente

Meta

Situar historicamente o processo de construcdo do marco legal de protecdo da
crianca e do adolescente e os referenciais tedricos e ideoldgicos que orientaram esse
processo.

Objetivos

Ao final desta aula vocé sera capaz de:

- Identificar as etapas que marcaram a legislagdo protetiva da crianca e do(a) adolescente.
- Diferenciar os referenciais teoricos e ideoldgicos que orientaram os marcos legais que
ao longo do tempo destinavam-se a tutela-protecéo da infancia e adolescéncia.

- Relacionar as condi¢Bes materiais (sociais, politicas e econdmicas) que moldaram e
conformaram ao longo do tempo a relagdo do mundo adulto com criancgas e adolescentes;
- Reconhecer a infancia e a adolescéncia como construcdes culturais historicas, ou seja,
enquanto categorias conceituais que surgem em determinado tempo e espaco a partir de
um longo processo de descoberta e reconhecimento.

Pré-requisito

Para acompanhar esta aula vocé devera buscar fazer uma prévia leitura do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.
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Introducéao

Como vimos na aula passada em que apresentdvamos nossO curso, criancas e
adolescentes sdo pessoas que precisam de outras pessoas, grupos e instituicdes responsaveis
pela promocao e defesa do seu desenvolvimento integral, sobrevivéncia digna e protecéo
efetiva. Mas, tal constatacdo nédo pode jamais ser admitida para perpetuar uma situacao de
completa sujeicdo dessas pessoas a vontade dos adultos, relegando-lhes uma “cidadania
tutelada”, privando-lhes de suas manifestacBes auténticas de individualidade, de suas
potencialidades de ser, de sua participacdo ativa nos espacos decisorios em que seus
interesses estao em jogo, a exemplo da familia, da escola, da comunidade.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei N© 8069/90 que vem a ser o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, inauguraram um novo marco juridico-politico para a infancia e
adolescéncianoBrasil. Masbemsabemos que umalongatrajetoriade violacdes e desrespeito
generalizado a populagdo infanto-juvenil ndo é superada por decreto, ndo € abandonada
em razdo de uma lei nova que estabelece novos parametros aos seus destinatarios.

A legislacéo é, sem ddvida, uma conquista importante, mas nio basta. E necessario
que os agentes publicos e os diversos atores sociais estejam solidaria e cooperativamente
comprometidos com sua efetivagdo. Para que o Estatuto saia do papel € necessario que
seja abracado e tomado como conquista histérica da sociedade brasileira, que seja cada
vez mais conhecido e compreendido por todos os brasileiros.

Nesse sentido, é preciso que diversas iniciativas sejam tomadas e, dentre estas,
assume maior relevo a realizagdo de acGes pedagdgicas que auxiliem na compreensao
das normas protetivas da infancia e da adolescéncia em todas as suas dimensdes. A
centralidade do papel dos/das educadores/as nesse esforco coletivo é indiscutivel,
cabendo-lhes implementar e difundir projetos de educacao que disseminem uma cultura
de defesa de direitos e promocao da cidadania das criancas e adolescentes.

Se foi longo e custoso o trajeto percorrido até chegarmos a atual legislacdo que
estd apoiada na chamada doutrina ou teoria da protecdo integral, importa conhecer
essa caminhada, saber os percal¢cos do trajeto, identificar os principais protagonistas
que viabilizaram os consensos que foram firmados em torno de uma nova compreensao
sobre 0 que é ser crianga e adolescente no Brasil e no mundo.

Segundo Wanderlino Nogueira Neto (2010), € possivel creditar como principais
forcas alavancadoras de tal luta pelos direitos da crianca e do adolescente a trés grandes
(1°) O movimento social;

(2°) O pensamento académico;
(3°) A nova normativa internacional.

Nesta aula buscaremos tracar um breve e sucinto panorama histérico sobre a situa-
cdo da infancia e da adolescéncia no Brasil desde o inicio da constru¢do do nosso pais.
Vamos em frente e uma proveitosa leitura!
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A “descoberta” da infancia

No curso da historia, criancas e adolescentes nem sempre foram reconhecidos como
pessoas em especial processo de formagao e, portanto, merecedores de protecéo, cuidado
e respeito. Por um longo tempo, a infancia e a adolescéncia ndo eram sequer identificadas
como etapas cruciais no desenvolvimento integral de um ser humano. Foi um historiador
francés chamado Philippe Ariés quem primeiro descreveu a “descoberta da infancia”,
especialmente com a publicacao do livro “Histéria Social da Crianca e da Familia”.

Essa obra foi um marco nos estudos e pesquisas que passaram a eleger a infancia e
adolescénciacomoobjetodeinvestigacao cientificanos diversos campos do conhecimento,
em especial na historia e sociologia. Com base em estudos e pesquisas realizadas tomando
como referéncia as representacdes de criancas na arte medieval, Philippe Ariés (1988)
registra que até a Alta Idade Média a propria denominacdo “crianca” sequer existia: esses
seres eram tratados, vestidos e retratados como adultos pequenos, adultos em miniatura.

(Fonte:http://www.olhardascienciassocias.blogspot.com.br/2011/01/0-

surgimento-da-infancia-phillippe.htm).

Vocé deve ter percebido que foi a partir de um lento processo que culminou no
chamado século das luzes (séc. XVIII) que o mundo ocidental passou a “enxergar” a
crianga e o adolescente, colocando-0s no centro das atengdes e cuidados da familia da
Idade Moderna. Esse processo ocorreu especialmente gracas a intensificacdo do processo
de especializacédo da vida com a consequente divisdo de papéis sociais dos individuos.

O Brasil, desde o encontro entre nativos e europeus que marca o inicio do nosso
processo de colonizagdo nos primordios do século XVI também experimentou um quadro
de negligéncia e opressdo a vitimar criangas e adolescentes que tomaram parte nessa

trajetoria.
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Estudos e pesquisas de historiadores brasileiros como Mary Del Priore e Maria
Luiza Marcilio ajudaram nas duas ultimas décadas a lancar luz sobre a situacdo da
infancia e da adolescéncia ao longo do percurso histérico brasileiro. Como alerta esta
Gltima pesquisadora:

Conhecer essa trajetoria toda, pelo menos em suas linhas essenciais,
ajuda a compreender e a tentar encaminhar solugbes mais abran-
gentes — 0 impasse a que chegamos hoje, no Brasil, ante a legido de
criancas desvalidas vagando pelas ruas, aprisionadas nas Febem'’s
ou similares, exploradas por um pornoturismo infame ou, ainda,
tendo seu desenvolvimento massacrado por trabalhos pesados, sem
protecdo, cercadas, em muitos casos, de toda sorte de violéncia, em
casa, na sociedade, nas ruas ou praticada pelo proprio Estado, que
deveria ser seu guardido ou protetor. (MARCILIO, 1998, p. 12)

Importa conhecer a historia para aprendermos com os erros do passado, relembrar
os antecedentes histdricos para nao esquecer e preservar uma memoria coletiva que
aponta os equivocos e omissdes da sociedade na missdo de cuidar e proteger esses
seres em formagdo. Situacéo que a torna devedora de um novo olhar para as criancas e
adolescentes, de uma nova relacdo em que os adultos respeitem e valorizem sua condicéo
de seres em especial desenvolvimento, preservando seus superiores interesses com
absoluta prioridade.

Enfim, a infancia e a adolescéncia precisam ser redescobertas sob olhos e lentes
mais magnanimos, que os adultos sejam generosos com essas etapas tdo cruciais na
construcdo do ser humano. Sao as experiéncias vivenciadas no curso dessas etapas que
forjam o que somos hoje, que moldam nossa individualidade e abrem as portas para o
desenvolvimento das nossas potencialidades de ser, individual e coletivamente. Portanto,
criancas e adolescentes nao sdo uma mera tabula rasa ou simples massa moldavel nas

maos dos adultos, suas caracteristicas, seus anseios, seu mundo devem ser respeitados.

Infancia e adolescéncia no Brasil Colénia e
Império: uma historia que nao é um “conto de
fadas”

Nas naus dos primeiros colonizadores que aqui chegaram, estavam presentes
diversos infantes portugueses pobres, comumente entregues pelas proprias familias.
Essas familias viam tal iniciativa como um meio de proporcionar aos seus filhos uma
tentativa de alcangar melhor sorte em novas terras, ao tempo em que recebiam uma

pequena renda complementar representada pelo soldo devido pelo alistamento dos
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“mendos” e, ainda, podiam ficar desincumbidas de mais uma boca para alimentar.
(RAMOS, 1990).

QUEM ERAM OS GRUMETES? O QUE FAZIAM OS PAGENS?

Vocé deve imaginar toda sorte de provagdes a que eram submetidas essas criangas
e esses adolescentes aceitos a bordo para assumirem, muitas vezes, as tarefas mais peri-
gosas e insalubres. Chamados grumetes, eram eles que se responsabilizavam pelos ser-
vicos de limpeza, auxiliavam na cozinha. Também eram incumbidos de subir no mastro
para atuarem como vigilantes a fim de prevenir ameagas as naus e sua tripulagdo como
a iminéncia de obstaculos naturais, o surgimento de naus inimigas ou mesmo a aproxi-

magcao de novas terras.

(Fonte:http://www.recreio.com.br/licao-de-casa/recreio-encontra-antigo-diario-da-viagem-que-levou-ao-

descobrimento-do-brasil).

Além de serem os encarregados dos servicos mais arriscados e insalubres, essas
criancas e adolescentes ainda recebiam uma alimentacgao bastante precéaria, mal dispun-
ham de local para repouso e frequentemente sofriam abusos sexuais, quadro esse que
favorecia a elevada mortalidade infanto-juvenil a bordo. Diante das condicdes extrema-
mente penosas em que viviam, eram poucos 0s que sobreviviam e conseguiam colocar
seus pés nas novas terras “descobertas” pelos colonizadores portugueses.
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Aos pagens eram confiadas tarefas bem mais leves e menos arriscadas
do que as impostas aos grumetes, tais como servir a mesa dos oficiais,
arrumar-lhes as cdmaras (camarotes) e catres (camas) e providenciar
tudo que estivesse relacionado ao conforto dos oficiais da nau.
Além disto, os pagens acabavam exercendo junto aos grumetes a
funcdo de verdadeiros “mandaretes” ou pequenos tiranos. (...) Os
pagens eram raramente castigados com severidade. Os grumetes,
ao contrario, tal como os marinheiros, recebiam chicotadas e eram
postos a ferros (acorrentados ao pordo) caso desobedecessem as
ordens dos oficiais, sendo ainda por vezes ameagados de morte.
Adescricaodosoldo pagoaos pagens permite perceber que na hierarquia
da vida maritima, estes eram considerados superiores aos grumetes.
Seu soldo era um pouco maior do que o dos meninos, mas, menor do
gue o dos marinheiros. A proximidade, contudo, junto aos oficiais
garantia-lhes ndo s6 a protecdo fisica, como eventuais gratificagdes.
No entanto, tais vantagens ndo impediam que 0S pequenos pagens
corressem 0s mesmos riscos de estupro e sevicias, mudando apenas a

condicdo do algoz: em vez de marujos, oficiais. (RAMOS, 1999, p. 30)

E importante também procurar conhecer como foi a relagio dos colonizadores
com 0s nativos que aqui encontraram, em especial saber como tratavam as criangas e 0s
adolescentes nativos. Ao chegarem a terras brasileiras e encontrarem os nativos a quem
chamaram de indios, os colonizadores logo se interessaram por estabelecer relaces
forcosa e aparentemente pacificas ja que pautadas em um jogo de opressao a submeter
os indigenas.

Como mao de obra para o seu projeto de exploracédo colonial, os portugueses
tentaram inicialmente utilizar osindigenas adultos. Quantoascriancas, estas despertaram
o interesse maior dos jesuitas das companhias religiosas que estavam presentes nas
primeiras embarcag¢Oes que aqui chegaram. Muitas eram arrancadas de suas aldeias e
passavam a ser catequizadas pelos jesuitas em regime de verdadeiro carcere privado.

Os religiosos, envolvidos em sua missao catequizadora junto aos povos “selvagens”
gue aqui encontraram, resolveram ndo investir mais intensamente na tentativa de
evangelizacao dos indigenas adultos e passaram a se dedicar com maior empenho aqueles
que consideravam inocentes e ndo totalmente corrompidos, 0S meninos e as meninas
indigenas. Estes eram arrebatados de suas aldeias, sofrendo um violento processo de
desconstrucdo de sua identidade com a ruptura de seus vinculos familiar e comunitario.

Com prociss6es festivas animadas por canticos religiosos, com andores de santos
ricamente enfeitados, buscava-se seduzir e cativar os meninos e meninas indigenas.

Ainda assim, muitos ndo suportavam a rotina monétona e o rigoroso enclausuramento
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a que eram submetidos na maior parte do tempo e frequentemente fugiam buscando o
retorno a suas aldeias.

Assim, 0s jesuitas se deram conta de que teriam maiores problemas em sua missdo
evangelizadora dos indigenas e, para tanto, seria necessario recorrer a estratégias mais

severas que implicavam, inclusive, castigos fisicos e privacao da liberdade.

Tanto os problemas com 0s meninos, como a propria evangelizacdo dos
adultos, levaram os padres a optar cada vez mais por uma conversao
pela “sujeicdo” e “temor”, como escreviam em seus textos. Fortalecia-
se aos poucos a convic¢do de que os indios s se converteriam se
fossem sujeitos a alguma autoridade, dai o constante apelo ao poder
da Coroa, para a consecucdo da conversdao dos indios. Inclusive,
do ponto de vista do ensino dos meninos indios, essa perspectiva
coincidia com a estruturacdo de um rigido sistema disciplinar, como
vimos, que, no mesmo sentido que o préprio repensar da disciplina
desde o século XV, dependia de uma vigilancia constante, da
delacéo e dos castigos corporais. (CHAMBOULEYRON, 1999, p. 30)

Vocé certamente se recordaem estudos, pesquisas e leituras em livros de Historiado
Brasil que o intento escravagista dos colonizadores portugueses a recair sobre os nativos
gue aqui encontraram fracassou e era necessario buscar uma alternativa aos indigenas
para constituir a mdo de obra escrava na nova terra dominada pelos portugueses na
América. Essa alternativa foi o negro africano.

Em “Casa Grande & Senzala” (2008), obra classica do pernambucano Gilberto
Freyre, é feito o registro de situac6es deploraveis a que criancas e adolescentes negros
eram submetidos, sofrendo naquela época formas mais ou menos sutis de violéncia,
especialmente as de ordem moral e sexual.

Assim, ndo era incomum o sadismo dos senhores de engenho, suas esposas e
filhos a vitimar especialmente criancas e jovens escravizados. Tinha-se a crueldade das
senhoras movidas por um incontido ciime em relacdo as escravas jovens e bonitas; eram
frequentes os abusos e violéncias de toda ordem a que 0os nhonh6s submetiam criangas e
adolescentes africanos com quem conviviam no ambiente doméstico, afinal, todo nhonho
tinha seu moleque de estimacéao, o “leva-pancadas”, destinado a satisfazer seus desvios
sadicos e sua sexualidade; inclusive, era bastante incentivado que a iniciacédo sexual dos
sinh6s-moc¢os ocorresse com as “mulatinhas” disponiveis ao alcance da mao. (FREYRE,
2008, p. 419).

Uma situacdo bastante dramatica também era vivenciada pelos recém-nascidos
frutos de relacdes fora do casamento. A forte repressao sexual da época e os rigidos codigos

morais entdo vigentes levavam muitas maes solteiras ou adulteras a abandonarem seus
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filhos na roda dos expostos, privando-lhes do cuidado, afeto e atencdo maternal. Tinham
esse mesmo destino criangas 0rfas ou que eram abandonadas pela familia muitas vezes

por razBes de ordem socioecondémica.

E O QUE ERA A RODA DOS EXPOSTOS?

Em 1738, seguindo uma antiga tradicdo portuguesa, ¢ fundada, na
Santa Casa da Misericérdia do Rio de Janeiro, a Roda e Casa dos
Expostos, instaladas a partir de doacgGes feitas por Romao Duarte,
rico comerciante carioca, membro da Irmandade da Misericordia. A
Roda era um dispositivo cilindrico, dividido em duas partes, dando,
respectivamente, uma para a rua e outra para o interior da Santa
Casa. Era assistida por uma ama-rodeira que, dia e noite, vigiava
a entrega dos expostos, tendo como obrigacdo dar “logo parte ao
Magistrado da Terra, ou administrador da Roda, da sua entrada”.
(...)

Durante os séculos XVIII e XIX, a Roda recebeu 42.200 enjeitados,
sendo procurada por pessoas pobres que ndo tinham recursos
para criar seus filhos, por mulheres da elite que ndo podiam
assumir um filho ilegitimo ou adulterino e, também, por senhores
gue abandonavam criancas escravas e alugavam suas maes
como amas-de-leite. (LIMA E VENANCIO, 1991, pp. 66-67)

Em breve e apertada sintese, buscou-se tracar um panorama historico da situacao
da infancia e adolescéncia que abrangeu desde o inicio do século XVI até a virada dos
séculos XVIII e XIX, a fim de compreender melhor as condi¢cdes materiais e as estruturas
de pensamento e valores que moldaram ao longo do tempo a relacdo da sociedade com
suas criancas e adolescentes.

Passaremos agora a abordar a infancia e a adolescéncia a partir do periodo
republicano em nosso pais, no marco das profundas e complexas transformacdes trazidas
pela modernidade. Adiante!

Infanciaeadolescéncianoperiodorepublicano
e O surgimento da doutrina da situacao
Irregular

No inicio da modernidade comeca a ser consolidado o entendimento de que
criancas e adolescentes ndo podiam ser equiparados a adultos, pois viviam um periodo
especial de suas vidas e, portanto, ndo estavam preparados para as responsabilidades
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de uma vida adulta. Como registra Philippe Ariés (1988, p. 277), “passou-se a admitir
gue a crianca ndo estava madura para a vida, e que era preciso submeté-la a um regime
especial, a uma espécie de quarentena antes de deixa-la unir-se aos adultos.”

O efeito mais dramatico desse pensamento é que familia e escola se uniram
para juntas retirarem criangas e adolescentes da sociedade dos adultos recorrendo a
mecanismos de rigido controle disciplinar e processos de institucionalizagéo.

A escola confinou uma infancia outrora livre num regime disciplinar
cada vez mais rigoroso, que nos séculos XVIII e XIX resultou no en-
clausuramento total do internato. A solicitude da familia, da Igreja,
dos moralistas e dos administradores privou a crianca da liberdade
de que ela gozava entre os adultos. Inflingiu-lhe o chicote, a priséo,
em suma, as corregdes reservadas aos condenados das condicdes
mais baixas. Mas esse rigor traduzia um sentimento muito dife-
rente da antiga indiferenca: um amor obsessivo que deveria domi-
nar a sociedade a partir do século XVIII. (ARIES, 1978, pp. 277-278)

Tem-se assim um cenario desolador marcado por violéncias e injusticas de toda
ordem que vitimavam indistintamente todas as crian¢as e adolescentes, especialmente
guem se encontrava em situacdo de maior debilidade socioeconémica. De uma relacéo
de indiferenca ou desconsideracdo as condicGes sensiveis e especiais da infancia e
adolescéncia que marcou o periodo medieval, a sociedade comeca, na modernidade,
a “descobrir” a infancia e adolescéncia. Criangas e adolescentes melhor situados
economicamente eram confinados em escolas que funcionavam em regime de internato,
enguanto os mais pobres eram esquecidos em orfanatos ou nas casas de internacao para
serem “corrigidos”.

Dessa forma, na esteira dessa “descoberta da infancia” a sociedade passa a assumir
uma postura que, em regra, foi extremamente opressiva nas relagbes com a populagao
infanto-juvenil. Criangas e adolescentes, que antes gozavam de certa autonomia e
razoavel liberdade no ambiente doméstico e comunitario, passaram a ser objeto de
vigilancia, disciplinamento e controle e, enxergando esse cenario com os olhos de hoje,
teriamos um verdadeiro desvirtuamento da fungdo-dever de cuidado e atencdo que 0s
adultos deveriam dispensar a seus meninos e meninas.

No Brasil, as duas primeiras décadas do regime republicano inauguraram um
periodo impar de urbanizagdo e industrializacdo. O desmoronamento do sistema
escravista e a entrada macica da mao-de-obra imigrante promoveram profundas
transformac6es no quadro social brasileiro. Novas formas de conflito, maior nivel de
tensionamento social, crises econémicas, degradacdo dos espacos urbanos passaram a
ser frequentes, repercutindo na deterioragdo das condic¢des sociais e afetando os padrées
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de convivio da época. “A infancia, sempre vista como ‘a semente do futuro’, era alvo
de sérias preocupac@es. Os criminalistas, diante dos elevados indices de delinquéncia,
buscavam por vezes na infancia a origem do problema”. (SANTOS, 1999, pp. 212-215)

A situacdo era dramatica para criancas e adolescentes mais pobres. Qualquer
comportamento desviante — desde atos de indisciplina e incivilidade até a pratica de
pequenos furtos ou mesmo a mera “vadiagem” — logo levava os chamados meninos de
rua, pequenos batedores e mendigos a serem identificados como o “perigo maior” das
cidades nos primordios da republica. Assim, havia uma clara politica oficial de conten¢do
e repressao das classes populares e

Os menores ndo escaparam daquelas politicas de repressdao e con-
tengdo. Os novos padrdes de convivio impostos entraram em
choque com as formas habituais de ocupagdo dos espacos urba-
nos, resultando numa constante vigilia e repressdao das manifesta-
cOes tradicionais de convivio. As brincadeiras, os jogos, as “lutas”,
as diabruras e as formas marginais de sobrevivéncia daqueles garo-
tos tornaram-se passiveis de punicao oficial. Os meninos das ruas
tornaram-se 0s “meninos de rua”’. (SANTOS, 1999, p. 277-229)

Vocé deve ter constatado que surgiam as condi¢fes favoraveis a construcao de
categorias marcadas por preconceitos e esteredtipos sobre criancas e adolescentes
fragilizados por suas condigbes socioecondmicas. Surgem e passam a ser amplamente
disseminadas categoriza¢bes tais como: menor infrator, pivete, menor excluido,
trombadinha, menor abandonado, etc.

Estavam estabelecidos os fatores determinantes que fizeram vicejar a chamada
Doutrina da Situacéo Irregular. Essa doutrina estava baseada na ideia de que cabia ao
Estado — concebido na modernidade como ente abstrato dotado de racionalidade e apto
a estabelecer ordem, progresso e estabilidade na sociedade — cuidar desse exército de
“menores desvalidos e/ou perigosos”, dos menores que se encontravam em situacao
irregular. Em sintese, os meninos e meninas nascidos em familias de classe alta e média
ja contavam com a atencdo e cuidado de suas familias e outras instituicdes sociais
(escola, igrejas, etc) e devia o Estado assumir o controle sobre a situagdo dos menores em
situacgdo irregular categorizados em dois grandes grupos: o dos menores abandonados e

o dos menores infratores.

Dicas para uma aproximac¢do maior com a realidade da infancia e da
adolescéncia dessa época

- Leitura do livro “Capitées de Areia”, de Jorge Amado

- Assistir ao filme “Pixote: a lei do mais fraco”, de Hector Babenco
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Tanto o Codigo de Menores de 1927 como o Cédigo de Menores de 1979 revelavam
0 viés autoritario do Estado e da sociedade brasileira em relagdo a populacao infanto-ju-
venil. A légica do controle e da disciplina, o recurso a institucionalizagdo como meio para
a “solucéo do problema” do menor abandonado/infrator foram amplamente assimiladas
como adequadas e aceitaveis.

A legislacdo menorista e a légica do “controlar
para proteger’”: Proteger guem? Os “menores”
ou os adultos?

Estamos, como vocé ja deve ter percebido, diante da heranca do iluminismo que
trouxe novas referéncias no plano politico, social e intelectual que abriram as portas para
0 ingresso na Modernidade. Consolida-se especialmente no mundo ocidental a ideia do
primado da razdo e de seu potencial efeito transformador sobre o homem que se torna
senhor de sua proépria historia. Ja4 ndo era mais necessario invocar uma ordem de na-
tureza césmica ou divina como regente da vida humana.

Se antes as leis que regiam a vida humana eram diversas — regras religiosas, leis
costumeiras, regras de trato social, ordens do monarca —, com o surgimento do Estado
Moderno as leis estatais passavam a ser a Unica fonte normativa legitima, leis imper-
ativas e gerais de cumprimento obrigatério e com san¢fes organizadas, inclusive com
orgaos proprios para aplica-las (a policia, o judiciario, o sistema penitenciario).

E nesse contexto em que se verifica a concentracéo da producao legislativa em um
Unico ente, o Estado, que comegcam a surgir leis mais especificas sob o pretexto de tutelar
a infancia e a adolescéncia. Em regra, até entdo criancas e adolescentes somente eram
mencionados nas leis em matérias envolvendo direitos de sucesséo e heranca e praticas
de crimes. Neste ultimo caso, era comum ser feita alguma distin¢do entre as penas que
Ihes seriam aplicaveis e aquelas destinadas aos adultos, quase sempre um pouco menor
do que aquelas previstas para as pessoas de maior idade.

O tratamento juridico diferenciado da infancia-adolescén-
cia na América Latina remonta as primeiras décadas do sé-
culo XX. (...) Em geral, tal especificidade se limitava a reduz-
ir as penas em um tergo, em caso de idade inferior a 18 anos.
Existiam poucas, dispersas e insignificantes leis de carater civil.
Os conflitos da crianca que detinha propriedades eram resolvidos
como os do adulto. Sem duvida, a origem da especificidade juridica
da infancia € de natureza estritamente penal. (MENDEZ, 1998, p. 21)
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Onimoda

Quer dizer que o
juiz atuava com
poderes ilimita-
dos, sem restri-
coes. Situagdo
configuradora do
juiz todo-podero-
so, que se julgava
sempre profundo
conhecedor e o
Unico autorizado
a decidir sobre
qual medida seria
a mais adequada
para criangas e
adolescentes (0s
menores) em Si-

tuacéo de risco.

Discricional

Significa dizer que
0 juiz decidia vo-
luntariamente, dis-
cricionariamente,
sem  parametros
claros e precisos
e sim a partir de
uma ampla liber-
dade para decidir
0 que ele julgava
ser o melhor para
aquela crianca ou

adolescente.
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Abaixo constam os tracos centrais das legislacGes de menores na América Latina,
segundo Emilio Garcia Mendez (1998, p. 26), um dos mais combativos defensores dos
direitos da crianca e do adolescente no continente:

a) Essas leis pressupdem a existéncia de profunda diviséo no interior da categoria
infancia: criancas-adolescentes e menores (entendendo-se pelos Ultimos o universo dos
excluidos da escola, da familia, da saude etc.). Como consequéncia, essas leis, que sdo
exclusivamente para menores, tendem objetivamente a consolidar as divisdes aludidas
dentro do universo da inféncia;

b) Centralizacdo do poder de decisdo na figura do juiz de menores com competéncia
onimoda e discricional .

¢) Judicializagdo dos problemas vinculados a infancia em situacéo de risco, com clara
tendéncia de patologizar situacfes de origem estrutural;

d) Impunidade (com base na arbitrariedade normativamente reconhecida) para
tratamento dos conflitos de natureza penal. Essa impunidade se traduz na possibilidade
de se declarar juridicamente irrelevantes os delitos graves cometidos por adolescentes
pertencentes as classes média e alta;

e) Criminalizagdo da pobreza, dispondo de internagdes que constituem verdadeiras
privagdes de liberdade, por motivos vinculados & mera falta ou caréncia de recursos
materiais;

f) Consideracado da infancia, na melhor das hipoteses, como objeto de protec¢ao;

g) Negacdo explicita e sistematica dos principios bésicos e elementares do direito até
mesmo dos contemplados na propria Constituicdo Federal como direito de todos os
habitantes; e

h) Construcdo sistemética da semantica eufemistica que condiciona o funcionamento do
sistema a ndo-verificagdo empirica de suas consequéncias.

A partir destas caracteristicas apresentadas por Emilia Garcia Méndez, tem-se uma
clara percepcao de que o Juiz era o principal responsavel pelo destino dos “menores”
em situacao de risco, em que a ampla liberdade deciséria que lhe era reservada e que
se revelava enquanto discricionariedade judicial, frequentemente se travestia na mais
absurda arbitrariedade.

Para vocé ter uma ideia do absurdo da situacdo dramatica da infancia e adolescéncia
mais desvalida, foi necessario que o legislador fizesse constar no Estatuto da Crianca e
do Adolescente um dispositivo que expressamente vedasse ao juiz determinar a perda do
patrio poder em razao das condi¢cBes materiais precarias em que vivia a familia daquela
crianca ou adolescente, fato entdo comum em nosso pais. Assim, até o advento do Estatuto
muitos pais e maes pobres — como se fosse possivel escolherem viver na pobreza — eram

“condenados” a perder seus filhos e filhas por essa situacdo penosa em que viviam.
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Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar.

Passaremos agora a trabalhar no marco de uma nova construgdo tedrica que
agregava pensamentos, ideias e valores distintos dos que até entdo informavam a doutri-
na da situacéo irregular. De meros objetos de tutela-repressao, criancas e adolescentes
passam a ser sujeitos de direitos. De menores de um lado e criancas e adolescentes de
outro, diferencas calcadas em preconceitos e esteredtipos sdo abandonadas para que 0s
gue vivem em especial processo de desenvolvimento sejam, simples e indistintamente,
criancas e adolescentes. Do juiz todo-poderoso com poderes absolutos sobre determi-
nada parcela da populacdo infanto-juvenil, a protecdo e cuidado em relacdo a criancgas e
adolescentes passam a ser uma funcéo-dever compartilhada pela familia, pela sociedade
e pelo Estado.

O Estatuto trouxe profundas mudancas e propds um novo modo de ser para a so-
ciedade. Fruto de amplos debates e da participacdo ativa e efetiva da sociedade na sua
construcdo, essa lei foi a culminancia de um processo que comecou algumas décadas
atras. Veremos adiante como se deu esse processo.

O surgimento do sistema da protecao legal
Nno marco da Convencao Internacional dos
DireitosdaCrianca, daConstituicao Federal de
1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Na historia brasileira foi a Constituicdo Federal de 1988 que primeiro concebeu a
crianca e o0 adolescente enquanto sujeitos de direitos especiais além dos reconhecidos
a todos os individuos, sendo sua protecdo integral dever da familia, da sociedade e do
Estado com absoluta prioridade.

Mas, no plano internacional, essas ideias foram sendo consolidadas mais intens-
amente ao longo de quase dez anos, desde quando a Organizacdo das Na¢Bes Unidas
(ONU) consagrou o ano de 1979 como o “Ano Internacional da Crian¢a”, marcando o ini-
cio dos trabalhos preparativos para a elaboracdo de um documento internacional voltado
a protecado integral de criancas e adolescentes no mundo, a Convencéo Internacional do
Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1989.

Antes disso, houve um outro documento formal — mas de carater muito mais sim-
bolico do que propriamente normativo — que foi a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, aprovada em 1959. Em um texto bastante sucinto e genérico, estavam estipula-
dos novos parametros para a o tratamento juridico-politico da infancia e da adolescéncia.

Consequéncias
Vale lembrar uma
citacdo anterior em
que criancas darua
(ou mais propria-
mente,  criancas
que por sua con-
dicdo econbmica
encontram-se  na
rua) tornam-se
“criangas de rua”
e este passa a ser o
traco principal de
sua identidade, sua
forma de ser, como
€ reconhecida so-
cialmente, com to-
dos os preconceitos
e discriminagdes
gue tal condicdo

traz a reboque.

Poder

Termo j& supera-
do pelo que hoje é
denominado poder
familiar, uma vez
gue nao esta mais
concentrado  nas
mé&os do pai, mas
é um poder-dever
de cuidado e prote-
¢do compartilhado
pelo pai e pela mée
e outros membros
da familia respon-
saveis pelo bem-
-estar da crianca e

do adolescente.
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A vagueza e generalidade do texto da Declaracdo como pode ser verificado logo abaixo,
acabavam por favorecer sua escassa e limitada efetividade.

1. a crianga tem o direito de se desenvolver de maneira normal, material e
espiritualmente;

2. a crianga que tem fome deve ser alimentada; a crianga doente deve ser tratada; a
crianca retardada deve ser encorajada; o 6rfao e o abandonado devem ser abrigados
e protegidos;

3. acrianca deve ser preparada para ganhar sua vida e deve ser protegida contra todo
tipo de exploracéo;

4. a crianca deve ser educada dentro do sentimento de que suas melhores qualidades

devem ser postas a servico de seus irmaos.

Entretanto, é possivel afirmar que essa Declaracdo — enquanto documento solene
a indicar novos valores e principios que a comunidade internacional deveria observar
na relacdo com todas as criangas e adolescentes —, veio finalmente para reconhecer os
direitos humanos para a populagédo infanto-juvenil. Ela foi uma espécie de declaracéo da
comunidade das nag¢des de que dali em diante todos passariam a reconhecer criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, merecedores de uma protecéo especial pelo fato
de serem pessoas em peculiar processo de desenvolvimento e titulares de direitos funda-
mentais, principalmente os direitos & educacéo e a saude.

Realmente foi apenas com a Convencgdo de 1989 que os direitos das criangas e
dos adolescentes adquiriram uma maior densidade normativa, ou seja, assumiram um
carater mais imperativo e vinculante. Afinal, vale lembrar que os Estados podiam passar
por uma espécie de fiscalizagédo por parte de observadores internacionais ligados a ONU
e aqueles que violassem tais direitos, quer por agdo ou omissado, poderiam estar sujeitos
a sofrer sang¢des no plano internacional.

No Brasil do fim do século XX o cenério foi alvissareiro para a questao da infancia e
da adolescéncia no plano politico com repercussao na esfera do legislativo. Setores diver-
sos da sociedade civil organizada (movimentos sociais, igrejas, sindicatos, universidades,
associacdes de classe, dentre outros), certamente sensibilizados e comprometidos com a
promocéao da cidadania de criancgas e adolescentes, passam a atuar em varias frentes para
viabilizar a aprovagéo de uma legislagdo mais generosamente humanista para a infancia
e adolescéncia no Brasil.

Passavamos pelo processo de redemocratizacdo do pais e 0s anseios de conquista
da cidadania eram visiveis. Gragas ao ambiente politico favoravel e a essa forte articu-
lacdo de atores diversos, foi possivel conseguir a adesdo de deputados constituintes em
torno da defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Assim, nosso legislador consti-
tuinte antecipa o que s6 um ano depois seria formalmente consagrado em um documento
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normativo que é a adesao a doutrina da protecédo integral. Essa adesao esta explicitada de
modo especial no texto do artigo 227 da Constituicao Federal que abaixo esta transcrito:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovemn, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade
e opresséo.

Logo depois da Constituicdo Federal de 1988 e da Convencéo Internacional dos
Direitos da Crianca de 1989, o Congresso Nacional brasileiro aprova e, posteriormente,
o0 entdo presidente da Republica Fernando Collor sanciona a Lei N© 8069/90, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente,

Vale aqui logo fazer um alerta: ndo podemos aceitar o discurso do senso comum,
muitas vezes recheado com fartas doses de insensibilidade, ignorancia ou mesmo ma-fe,
que afirma ser o Estatuto da Crianca e do Adolescente uma lei por demais benevolente
para as criancas e adolescentes, que afeta a autoridade dos pais e afasta a responsabili-
dade de criancas e adolescentes por seus atos.

Insensibilidade, porque h& adultos que cultivam uma total indiferenca as neces-
sidades desses seres em formacao, as especificidades dessa etapa da vida de um ser hu-
mano e ndo aceitam um tratamento diferenciado da legislacao a infancia e adolescéncia.
Ignoréncia, por ser o Estatuto uma das legislagdes mais criticadas no Brasil e sobre a
gual pouco se conhece ou procura conhecer, com detratores que jamais buscaram apre-
ender seu conteudo e o ideério a informar seus fins e valores. M& fé, porque seus princi-
pais criticos sdo aqueles que pouco fazem ou até mesmo boicotam ou violam os direitos
assegurados as criancas e adolescentes, sdo 0s que jamais envidaram esforcos para que o
Estatuto alcangasse um nivel razoavel de efetividade, de concretude.

Deixaremos para nossa proxima aula um estudo mais aprofundado sobre o Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente; em que convidamos vocés a buscarem apreender 0s
valores e fins que esse instrumento normativo consagra, seus principios informadores e

0s eixos estruturantes em que se apoia.

Conclusao

Se criancas e adolescentes sdo pessoas que precisam de outras pessoas, grupos
e instituicbes responsaveis pela promocao, protecdo e defesa do seu desenvolvimento
integral, sobrevivéncia digna e protecéo efetiva, tal constatagdo ndo pode jamais ser ad-
mitida para perpetuar uma situacdo de completa sujei¢do desses pessoas a vontade dos

adultos, relegando-lhes uma “cidadania tutelada”, privando-lhes de suas manifestacfes
33
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auténticas de individualidade, de suas potencialidades de ser, de sua participacdo ativa
nos espacos decisorios em que seus interesses estdo em jogo.

Para superacdo desse desolador quadro, é necessario um maior protagonismo dos
educadores sociais para que assumam 0 urgente e cada vez mais necessario papel de
promotores do sistema de garantias e direitos assegurados as criancas e adolescentes no
Brasil, conforme previsto no Estatuto.

Impde-se passar do plano do reconhecimento legal para o campo da agéo politica efe-
tiva, do plano abstrato das leis para a plenitude de direitos sendo concretizados. O Estatuto
ja adquiriu a maioridade, mas em muitos lugares e situacdes diversas constitui mera “le-
tra morta”. E comum esperarmos que autoridades publicas assumam esse papel principal,
aguardamos passivamente que o Estado seja o guardido a garantir a concretizacao dos direi-
tos e garantias fundamentais da crianca e do adolescente, e é frequente que nos esquecamos
da importancia da acao individual e da articulacdo de todos os envolvidos no plano coletivo.

Resumo

Segundo Paulo Afonso Garrido de Paula (2002, p. 26), podemos resumir a evolucéo
das concepcdes e ideias sobre a infancia e a adolescéncia e o tratamento juridico que Ihes
foi destinado ao longo do tempo, conforme os seguintes desdobramentos:

a) a partir dos primeiros registros historicos das sociedades representativas do que se
convencionou chamar de civilizacao ocidental, desde a Antiguidade até a Idade Média,
prevalecia um sistema de absoluta indiferenca as questfes da infancia e juventude, pois
ndo existiam normas especificas relacionadas as criancas e adolescentes;

b) com o ingresso na modernidade e o inicio do processo de “descoberta” da infancia
adota-se um sistema juridico que praticamente ignora as criancgas e adolescentes em sua
integralidade, voltando-se as leis praticamente para as questdes envolvendo criancas ou
adolescentes orfaos ou em situacdo de rua. Prevalecia um sistema de mera imputacédo
criminal, onde as leis seriam inspiradas exclusivamente pelo propdésito de coibir a crimi-
nalidade infanto-juvenil, tendo como pressuposto a capacidade em suportar as conse-
guéncias do ilicito;

¢) no inicio do século XX surgem leis mais especificas e em quase todo 0 mundo ocidental
sdo criados Cédigos de Menores (observe que a terminologia empregada é “menores™).
Assim, dentro do sistema juridico mais amplo surge um subsistema que abarca uma
normativa especifica voltada para a regulamentacao juridica da infancia e adolescén-
cia. Trata-se do sistema tutelar, revelado por leis objetivando conferir ao mundo adulto
poderes tendentes a integragdo sécio-familiar da crianca ou adolescente em situacdo de
patologia social (os menores 6rfdos, abandonados, infratores);

d) somente nas duas ultimas décadas do século XX é que se verifica uma articulacdo de
esforcos de diversos setores e atores sociais para uma legislacdo que levasse em conta
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0s superiores interesses de criangas e adolescentes sem qualquer distincdo em razao de
origem, condi¢cao econémica, etc. Adotava-se o sistema de protecado integral, onde as leis
passavam a reconhecer direitos e garantias a crianca e ao adolescente, tutelando inter-
esses peculiares e outros comuns ao ser humano, bem como estabeleciam instrumentos
para que, com absoluta prioridade, fosse assegurada a efetivacéo dos seus direitos frente
a familia, a sociedade e ao Estado.

Atividades Propostas

1. Elabore um mapa mental que indique a trajetéria da infancia e da adolescéncia no
Brasil desde o “descobrimento” até os dias atuais.

2. Relate ao menos duas situacdes por vocé vivenciadas ou que tenha testemunhado reve-
ladoras de que ainda vivemos sob a influéncia das ideias e valores da chamada doutrina
da situacao irregular, indicando por que vocé fez tal associacao.

Proxima Aula

Na proxima aula teremos a oportunidade de apresentar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, buscando conhecer seus antecedentes e 0s principais protagonistas na
sua construgdo. Também buscaremos identificar seus principios informadores e eixos
estruturantes, bem como compreender, em linhas gerais, a disposi¢do do Sistema de

Garantias de Direitos e seus principais operadores. Até 14!
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