UNIDADE 2

TEORIA GERAL DO ESTADO




OBJETIVOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAGEM

Ao finalizar esta Unidade, vocé devera ser capaz de:

» Descrever a receita e a despesa publicas pelos enfoques patrimo-
nial e orcamentario;

» Diferenciar as receitas or¢amentarias dos ingressos extraorca-
mentarios;

» Diferenciar as despesas orcamentdrias dos dispéndios extraorca-
mentarios;

» Listar as classificacGes da receita e da despesa e suas funcionali-
dades; e

» Listar as etapas da receita e da despesa.
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RECEITAS

0Ola estudante,

Vocé aprendeu na Unidade 1 que o or¢camento apresenta as
receitas estimadas e as despesas nele fixadas. No setor publico,
as receitas que vao sendo arrecadadas servirdo para financiar
os gastos publicos, em atendimento aos programas que foram
planejados, e recebem varias classificacdes, que vao facilitar sua
compreensdo sobre o tema. Vamos entdo iniciar o nosso estudo
com alguns conceitos.

Boa leitural!

Inicialmente, destacamos que as receitas e as despesas publicas,
nesta obra, sao abordadas a partir de dois enfoques: o orcamentario
e o patrimonial, este ultimo adotado na iniciativa privada e ja
implementado na Administracao Publica, devido ao processo de
convergéncia com as normas internacionais de Contabilidade.

A receita, sob o enfoque patrimonial, serd& denominada
simplesmente receita e seu conceito coincide com aquele que vocé
aprendeu em Contabilidade Geral, sendo registrada pela ocorréncia
de fato gerador, independentemente do seu recebimento, ou seja,
nao estando necessariamente relacionada a ingressos financeiros.
Representa alteracao positiva no Patriménio Liquido (PL) durante o
exercicio financeiro identificada por entradas de recursos ou aumento
de ativos (A) ou diminuigao de passivos (P):

Doacéo recebida de bens N A - P = AN PL

Sob o enfoque orcamentério, a receita esté vinculada a ocorréncia
de ingressos de recursos nos cofres publicos que passam a integrar de
modo definitivo o *patriménio piblico, ou seja, ndo sao restituiveis.

Mddulo 3

*Patrim6nio Publico — é
o conjunto de direitos e
bens, tangiveis ou intan-
giveis, onerados ou ndo,
adquiridos, formados,
produzidos, recebidos,
mantidos ou utilizados
pelas entidades do setor
publico, que seja portador
ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou
futuro, inerente a presta-
¢do de servigos publicos
ou a exploragdo econémi-
ca por entidades do setor
publico e suas obrigagdes.
Fonte: Conselho Federal
de Contabilidade (2012).

37



Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Nessa situacao, alteram positivamente a situagao liquida patrimonial
e servem para financiar as despesas publicas:

Arrecadacao de receita tributaria N A -P = N PL

Para o administrador é muito importante acompanhar o
comportamento da realizacdo/arrecadacdo da receita com
vistas a ajustar o fluxo das despesas. Em atencdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 99, cabe ao administrador
publico verificar, ao final de um bimestre, se a realizagdo
da receita poderd ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais. Se constatada essa situacao,
os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por
ato proprio e nos montantes necessarios, nos 30 dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela LDO. Assim,
para assumir compromissos com fornecedores (contratos
de servicos, compra de materiais, pagamento de pessoal
etc.), ele estard condicionado a existéncia de recursos
suficientes para financiar tais gastos.

De acordo com Machado Junior e Reis (apud FEIJ (); CARVALHO;
RIBEIRO, 2015, p. 127), receita publica é:

Um conjunto de recursos financeiros obtidos de fontes
proprias e permanentes, que integram o Patriménio, na
qualidade de elemento novo, que produzem-lhe acrésci-
mos financeiros, sem contudo gerar obrigacgdes, reservas
ou reivindicacbes de terceiros (Passivos). Essas receitas
resultam de leis, contratos, convénios, de tributos de
langamento direto e outros.

Em complemento, destacamos que, segundo o “Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico”, a receita publica,
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“[...] entendida também como receita orcamentéria,
assume fundamental importancia na Administracéo
Publica, pois representa o montante que o Estado se
apropria da sociedade por intermédio da tributacao.
Também se torna importante em face de situagoes
legais especificas como a distribuicdo e a destinacao da
receita entre as esferas governamentais [...] (BRASIL,

2016, p. 32).

Ainda em Brasil (2016, p. 35), verificamos que a receita, quanto
ao impacto na situacao patrimonial liquida, pode ser classificada em
“efetiva” ou “nao efetiva”:

a. Receita Orcamentaria Efetiva [¢] aquela em que
os ingressos de disponibilidade de recursos nao foram
precedidos de registro de reconhecimento do direito e
nao constituem obrigacoes correspondentes, decorrem
de fatos modificativos.

b. Receita Orcamentaria Nao Efetiva é aquela em
que os ingressos de disponibilidades de recursos foram
precedidos de registro do reconhecimento do direito ou
constituem obrigacdes correspondentes, como é o caso
das operacbes de crédito, decorrem de fatos permuta-

tivos.

Isso significa dizer que a receita efetiva corresponde aos ingressos
de recursos que acarretam aumento do patriménio liquido, ou seja,
sem aumento de passivo correspondente. Esse é o caso das receitas
decorrentes de recebimentos de multas de transito. Entretanto, se o
ingresso de recursos trouxer um passivo correspondente, como ocorre
no caso de recursos recebidos por meio de empréstimo bancario
(operacao de crédito), esse recurso corresponderd a uma receita
orcamentéria nao efetiva (entrada compensatéria) que nao deve ser
classificada nem contabilizada como receita patrimonial.

Mddulo 3

Estudaremos
detalhadamente esses

conceitos mais a frente.

39



Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

E importante vocé entender que os ingressos de recursos
financeiros nos cofres do Estado sdao denominados receitas
publicas, registradas como receitas orcamentarias, quando
conferirem disponibilidade de recursos financeiros parao
erario com a finalidade de financiar os gastos publicos. Quando
representam apenas entradas compensatdrias, as receitas
publicas sdo denominadas ingressos extraorgamentarios,
porque representam recursos de terceiros e tém carater
devolutivo.

O conceito de receita publica estd claro para vocé? Caso reste
alguma duavida, converse com seu tutor a fim de esclarecé-la,
pois isso é muito importante para a continuidade do estudo
desta Unidade.

Ingressos Orcamentarios

A receita publica é representada pelo conjunto de ingressos, ou
de embolsos, de recursos financeiros nos cofres publicos que deveréa ser
aplicado na aquisicao de meios (bens e servicos), visando a financiar
a prestacao de servigos publicos a coletividade. Essa aplicacao requer
autorizagao legal, que é materializada na LOA.

Como as necessidades coletivas sao numerosas, o Governo
decide onde ird aplicar os recursos financeiros submetendo sua decisao
a apreciacao da populacao, representada pelos parlamentares, que
aprovam uma lei financeira —a LOA. E essa lei que autoriza 0 Governo
a arrecadar os recursos financeiros necessarios (receita publica) ao
atendimento dos gastos publicos.
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O que ocorre quando esses recursos financeiros oriundos de
arrecadacdo de tributos e de outras fontes correntes ndo sdo

suficientes para cobrir os gastos com as necessidades coletivas?

Nesse caso, o Governo podera cortar gastos ou recorrer a
financiamentos e a empréstimos no Pais e até no exterior. Se optar
por financiamentos e empréstimos, o governo executara operagoes de
crédito, e os ingressos correspondentes serao também considerados
receitas nao efetivas, uma vez que nao alterarao a situagao liquida
patrimonial da entidade financiada. Essas receitas nao efetivas serao
registradas com acréscimo simultaneo de disponibilidades de caixa
(ativo) e de obrigacbes financeiras (passivo).

Ingressos Extraor¢amentarios

Alguns recursos financeiros, nao previstos na LOA, ingressam nos
6rgaos publicos e nao podem ser por estes aplicados por terem carater
temporério e serem restituidos em época prépria aos depositantes.
Esses ingressos sao chamados de extraorcamentarios. E o caso
dos depésitos bancérios efetuados por prestadores de servicos como
garantia de execucao de contratos e como caucoes e que permitem a
participacao desses atores em licitagoes, por exemplo.

Esses embolsos extraorcamentarios aumentam as disponibilidades
dos 6rgaos publicos, mas também provocam o aumento do passivo
publico, j& que pertencem efetivamente a terceiros, representando
valores a restituir aos depositantes das caucoes tao logo estes finalizem
os contratos e todas as clausulas sejam devidamente cumpridas.

Essa diminuta parcela de recursos financeiros extraorcamentarios
podera ser convertida em receita orgcamentaria se for verificado que
ndo mais representa um compromisso a devolver, como acontece
quando um 6rgao executa a garantia dada por uma empresa que
nao tenha cumprido um contrato de prestacao de servicos. A partir
desse momento, de fato e de direito, esse recurso financeiro passara a

Mddulo 3 41



Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

42

propriedade do governo, sendo necessaria sua inclusao no orcamento,
para que possa ser aplicado em despesas.

A seguir, apresentamos um resumo dos dois ultimos topicos
estudados, a fim de reforcar seu aprendizado, confrontando as
caracteristicas dos ingressos financeiros de origem orcamentdria

e extraorcamentdria.

INGRESSOS CARACTERISTICAS

Sdo recursos que pertencem ao Estado e representam a
Orgamentarios receita orcamentdria que efetivamente ird financiar os
gastos publicos.

De carater temporario, sdo entradas compensatdrias no
ativo e no passivo, sendo o Estado mero agente deposita-
rio desses recursos, e sempre representardo um passi-
Vo a ser restituido ao seu verdadeiro proprietario em
momento oportuno, por exemplo: depdsitos de terceiros,
consignagdes a pagar, salarios ndo reclamados, caugdes.

Extraorcamentarios

Quadro 1: Caracteristicas dos ingressos financeiros de origem orcamentéria e
extraorcamentéaria
Fonte: Elaborado pelos autores deste livro

Receitas Orcamentarias Efetivas
e Nao Efetivas

Agora que vocé ja sabe diferenciar os recursos financeiros de
origem orcamentaria, chamados de receita ptblica orgamentaria, dos
recursos financeiros extraorgamentarios, simplesmente denominados
de ingressos extraorgamentarios, ou recursos de terceiros, vamos
explorar o universo orcamentario, identificando, inicialmente, quais
recursos orcamentarios sao efetivamente receita, de acordo com a
conceituacao da Ciéncia Contabil.

Como ja mencionamos, € caracteristica de uma receita provocar

aumento no patriménio liquido. Entretanto, na area publica, nem
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todos os recursos de origem orcamentéaria tém essa caracteristica,
por isso vamos identificar as receitas quanto ao impacto na situacao
patrimonial liquida.

Sdo aqueles ingressos de recursos financeiros de
natureza orgamentdria em que percebemos o
aumento no patrimonio liquido publico, ou seja,
quando os conceitos da ciéncia contdbil e os da
Lei n. 4.320/64 coincidem, por serem oriundos de
fatos modificativos aumentativos, tais como: a
receita tributdria, servigos, juros etc.

Receitas
efetivas

Os ingressos de recursos financeiros de origem
orcamentdria, que ndo provocam eleva¢do do
patrimonio liquido, por serem oriundos de fatos
permutativos, apesar daLein.4.320/64 relaciona-los
entre as receitas publicas orgamentdrias, como por
exemplo: receita de operagGes de crédito, receita de
amortizagdo de empréstimos concedidos etc; devem
seridentificados como:

Receitas
n3o efetivas

A Lei n. 4.320/1964 determina que “[...] serao classificadas
como receita orcamentaria, sob as rubricas proprias, todas as
receitas arrecadadas, inclusive as provenientes das operacoes de
crédito, ainda que nao previstas no Orcamento.” (BRASIL, 1964,
art. 57, grifo nosso), com excecao das entradas compensatorias
no ativo e no passivo financeiro do balanco patrimonial, das operacoes
de crédito por antecipacao da receita e das emissdes de papel moeda.

Classificagcoes da Receita Orcamentaria

Diversos critérios sao utilizados para a classificacao da receita
orcamentéria. Destacamos inicialmente a classificacao quanto a
procedéncia, alema ou cléssica, que distingue as receitas orcamentérias
em:
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Decorrem da utilizagdo ou exploragdo do patrimonio,

> RECEITAS resultante da venda de produtos ou servigo

ORIGINARIAS colocados a disposicdo dos usuarios ou da cessdo
remunerada de bens e valores.

Sdo obtidas pelo Estado em fungdo de sua autoridade
RECEITAS . . ~ :

> DERIVADAS coercitiva, mediante a arrecadagdo de tributos e

multas.

Oartigo 11 da Lein. 4.320/1964 classificou a receita orcamentéria
quanto a categoria econémica em dois tipos: receitas correntes e
receitas de capital. O paragrafo 1° desse artigo relaciona as receitas
correntes:

Sao receitas correntes as receitas tributarias, de contribui-
¢bes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito piblico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificaveis em
despesas correntes. (BRASIL, 1964).

O paréagrafo 2° desse mesmo artigo define receitas de capital:

[...] as provenientes da realizacdo de recursos financei-
ros oriundos de constituicao de dividas; da conversao
em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado destinados
a atender despesas classificaveis em despesas de capital
e, ainda, o superavit do orcamento corrente. (BRASIL,
1964, art. 11, § 2°).

Ainda em seu artigo 11, paragrafo 4°, a Lei n. 4.320/1964

estabelece que a classificacao da receita em corrente e de capital devera
obedecer ao seguinte esquema de desdobramento:
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1. Receita Tributdria
(impostos, taxas e contribuicdo de melhoria)
2. Receita de ContribuicGes
3. Receita Patrimonial
4. Receita Agropecudria
5. Receita Industrial
6. Receita de Servigos
7.Transferéncias Correntes e
\ 9.OutrasReceitas Correntes

1. Receitas
Correntes

1. Operacoes de Crédito
2.AlienagdodeBens

< 3. Amortiza¢do de Empréstimos
4. Transferéncias de Capital e

5. Outras Receitas de Capital

2. Receitas
de Capital

\

Por determinacgao do “Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Plblico”, na Uniao, entrou em vigor em 2016 a nova estrutura de
codificacdo das Naturezas de Receita, objetivando prover melhorias na
estrutura de formacao dos cédigos da classificacao com vistas a gestao
das receitas orcamentarias (BRASIL, 2016a, p. 37). Essa alteragao
foi estabelecida pela Portaria n. 05, de 25 de agosto de 2015, que
também determinou que os desdobramentos especificos para atender
a peculiaridades de Estados, Distrito Federal e Municipios serao
promovidos pela STN, como ()rgéo Central de Contabilidade.

A nova estrutura de codificacao sera vélida a partir do exercicio
financeiro de 2018, afetando até mesmo o projeto de LOA a ser
elaborado e aprovado em 2017, com vigéncia a partir de 1° de
janeiro de 2018 para tais entes. A ideia é que a nova codificacao
possibilite a associacao da receita principal com aquelas dela originadas,
como ocorre no caso de multas e juros decorrentes da divida ativa.
De acordo com Brasil (2016, p. 37), a codificagdo numérica contém
8 digitos, que passam a significar sequencialmente:

» 1° Digito — Categoria Econémica (C).

v

2° Digito — Origem.

v

3° Digito — Espécie.

v

4°, 5° 6° e 7 Digitos - Desdobramento para
identificacao.

Mddulo 3

Leia a integra do texto da
Portaria n. 05/2015 em:
<http://www.tesouro.
fazenda.gov.br/
nts/10180/490901/
Item_2_4a_Portaria_
Interministerial_SOF_
STN_05_2015.pdf/
a966d811-2f21-4948-9ffe-
able345aech5>. Acesso
em: 28 set. 2017.
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» 8° Digito — Tipos.

Exemplo 1: 1.1.1.3.01.1.1

1 Receita Corrente
1 Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria
1 Impostos

3.01.1 Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF)

1 Principal

Exemplo 2: 1.1.1.3.01.1.4

1 Receita Corrente
1 Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria
1 Impostos

3.01.1 Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF)

4 Multas e Juros da Divida Ativa

Como estd o seu entendimento até este momento? Se desejar
aprofundar o seu conhecimento sobre as classificacbes das
receitas orcamentdrias, recomendamos a leitura da secdo 3.2
do “Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”.

Etapas da Receita Or¢camentaria

Para melhor compreensao do processo orgamentério, podemos
dividir a receita orcamentéaria em etapas, quais sejam:

PREVISAO  [B | LANCAMENTO ) | ARRECADACAO ) | RECOLHIMENTO

Figura 5: Etapas da receita orcamentéria
Fonte: Elaborada pelos autores deste livro
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Previsao

A previsao corresponde a acao planejada de antever a
arrecadacao da receita orcamentaria que os governos incluem na
LOA, por estimativa. Trata-se do planejamento da arrecadacao das
receitas orgamentérias com observancia de normas técnicas e legais,
considerando o comportamento da arrecadacao de determinada
receita em exercicios anteriores e os efeitos da variagao dos indices
de precos, do crescimento econémico e de outros fatores relevantes,
a fim de projeta-la, com o uso de modelos estatisticos e matematicos.
A previsao de receitas antecede a fixacao das despesas que irao compor
a LOA e serve de base para estimar as necessidades de financiamento
governamental.

Langamento

Lancamento é o ato praticado pela reparticio competente
para verificar a procedéncia do crédito fiscal, o fato gerador, a pessoa
devedora, o montante devido e a inscricao do débito da devedora.
Uma vez ocorrido o fato gerador, procede-se ao registro contabil do
crédito tributario em favor da fazenda publica, em contrapartida a uma
variagao patrimonial aumentativa (aumento do Patriménio Liquido).
A etapa de lancamento é aplicada a impostos, a taxas, a contribuigoes
de melhoria e a rendas com vencimento determinado em lei, em
regulamento ou em contrato como as multas fiscais por infragédo, os
valores a receber de responséaveis por danos, os aluguéis a receber.

Arrecadagao

Denominamos arrecadagao a ocorréncia de entrega, pelos
contribuintes e devedores, de recursos devidos ao Tesouro por meio
de agentes arrecadadores ou de instituigoes financeiras autorizadas
pelo ente.

Neste ponto, destacamos o teor do artigo 35 da Lein. 4.320/1964:
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Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
[ - as receitas nele arrecadadas;
II - as despesas nele legalmente empenhadas.

Recolhimento

E o ato de transferéncia dos valores arrecadados a conta
especifica do Tesouro, este o 6rgao responsavel pela administracao
e pelo controle da arrecadacdo e da programacao financeira, em
obediéncia ao principio da unidade de caixa (ou de tesouraria),
previsto na Lei n. 4.320/1964: “Art. 56. O recolhimento de todas as
receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de unidade de
tesouraria, vedada qualquer fragmentagdao para criacdo de caixas
especiais.” (BRASIL, 1964).

. ____________________________________________________________________________________________________|]
Destacamos que a ordem de ocorréncia dos fen6menos
econdmicos determina a cronologia das etapas da receita,

e a ordem sistematica inicia com a previsdo e termina com
o recolhimento das receitas.
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DESPESAS

A partir de agora trataremos da despesa publica, ou seja, dos
gastos que o governo realiza para se desincumbir de suas fungoes, no
atendimento das necessidades da populacédo, quanto a defesa nacional,
a segurancga publica, a justica, a salide, a educacao, ao transporte, ao
trabalho, a habitagao, ao saneamento etc. Esses gastos necessariamente
exigem dispéndios financeiros e autorizacao na LOA e sao chamados
de gastos orcamentarios. Outros tipos de dispéndios financeiros,
como a devolucao de caucoes em dinheiro, representam uma pequena
parcela e nao sao utilizados para financiar a prestacao de servicos
publicos, portanto nao sdo despesas nem gastos. Esse segundo tipo
pode ser intitulado de dispéndios extraorcamentarios.

A despesa orcamentéaria depende de autorizacao legislativa e
trata-se de uma ferramenta de planejamento das entidades publicas
e privadas representativa do fluxo da aplicacao de recursos em
determinado periodo. Quando de natureza publica, apresenta-se
como o conjunto de dispéndios realizados pelas entidades publicas
destinadas a garantir o funcionamento e a manutencao dos servicos
publicos prestados a sociedade.

Atencdo! Ndo confunda o conjunto de dispéndios destinados
a garantir o funcionamento e a manutencdo dos servigos
publicos prestados a populagdo com os dispéndios
extraorcamentarios, que sdo aqueles que ndo integram
a LOA, ou seja, sdo saidas de numerarios decorrentes de
depdsitos, de restos a pagar, de resgate de operagdes de
crédito por antecipacdo de receita.
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As despesas orgamentarias podem ser classificadas da seguinte
forma:

DESPESAS QUANTO A CATEGORIA ECONOMICA

Todas as despesas que ndo contribuem direta-
Correntes mente para a formagdo ou a aquisicdo de um
bem de capital.

Todas as despesas que contribuem diretamente
De Capital para a formagdo ou a aquisicdo de um bem de
capital.

Quadro 2: Classificagao das despesas quanto a categoria econémica
Fonte: Elaborado pelos autores deste livro

QUANTO A DEPENDENCIA DA EXECUGAO
Digs g ORGAMENTARIA

Resultantes da execugao

.. Como salarios, dgua, telefonia, energia elétrica etc.
orgamentaria

Independentes da execugdo | Como depreciagdo, amortizagdo de intangiveis, pro-
orcamentaria visdo para créditos de liquidagdo duvidosa.

Quadro 3: Classificacao das despesas quanto a dependéncia da execucao
orcamentéria.
Fonte: Elaborado pelos autores deste livro

Segundo Brasil (2016, p. 69), para fins contabeis, a despesa
orcamentéria pode ser classificada, quanto ao impacto na situacao
patrimonial liquida, em:

Aquelas para as quais, geralmente, o comprometi-
mento do orgamento (que ocorre pela emissdo do em-
penho) ndo equivale ao reconhecimento de um bem,
de umdireito ou de uma obriga¢do correspondente.

Quando de sua ocorréncia, o comprometimento do
orgamento (emissdao do empenho) implica reconheci-
mento de um bem, um direito ou uma obrigagdo.
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Dispéndios Orcamentarios

Complementando o estudo dos ingressos orgamentarios, precisamos
salientar agora outro aspecto relacionado a eles que é sua aplicacao.
Neste momento, interessa-nos ressaltar a utilizacao, a destinacao, a
aplicagao desses recursos financeiros de origem orcamentaria.

Em geral, a despesa orcamentaria efetiva coincide com a
despesa corrente. Entretanto, despesas correntes nao efetivas
como a compra de materiais para estoque e os adiantamentos de
salérios sao classificadas como fatos permutativos, isto é, ndo alteram
a situacao liquida patrimonial do ente.

A despesa orcamentaria nao efetiva — aquela que, no
momento da sua realizacao, nao reduz a situacao liquida patrimonial
da entidade e constitui fato contabil permutativo —, normalmente é
classificada como despesa de capital. Mas cuidado! Existem despesas
de capital que sdo efetivas, como as transferéncias de capital, que
causam variacao patrimonial diminutiva e, por isso, sao classificadas
como despesa efetiva.

E como ocorre a devolucdo do recurso financeiro que ingressa nos

orgdos publicos de forma extraorcamentdria? Confira a seguir.

Dispéndios Extraor¢amentarios

Quando determinado recurso financeiro ingressa nos érgaos
publicos de forma extraorgcamentéria, representando um ingresso
extraorcamentéario, como o recebimento de depdsitos de terceiros,
a devolucao ao seu proprietario se dara na forma de dispéndio
extraorcamentario. Essa devolugcdo de numeréario pertencente a
terceiros ndo necessita de autorizacdo orcamentaria para ser efetivada,
pelo simples motivo de nao ser de propriedade dos érgaos publicos.
Como exemplo, podemos citar a devolugao de caucao em dinheiro.

Mddulo 3
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Lembre-se de que o
“Manual Técnico de
Orgamento — MTO,
edigdo 2018 e anteriores,
esta disponivel para
consulta publica e
download em: <http://
www.planejamento.
gov.br/assuntos/
orcamento-1/informacoes-
orcamentarias/manual-
tecnico-de-orcamento-
mto>. Acesso em 28 set.
2017.
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Logo, se o desembolso é extraorgcamentéario, ndao ha registro de
despesa orcamentaria, mas uma desincorporacgao de passivo ou uma
apropriacao de ativo.

Concluimos que os dispéndios extraorcamentarios tém
origem em um embolso extraorcamentario. Por esse
motivo, praticamente todos os aspectos atribuidos aos
ingressos extraorcamentarios sdo validos para os dispéndios
extraorcamentadrios, ja que ambos envolvem recursos
extraorgamentarios.

Classificacoes da Despesa Orcamentaria

De acordo com o “Manual Técnico de Orgamento — MTO”,
edicao 2018, publicado pela SOF, que da instrucbes para a elaboracao
da proposta orcamentéaria da Unido, a compreensao do orcamento:

[...] exige o conhecimento de sua estrutura e sua organiza-
¢ao, implementadas por meio de um sistema de classifica-
¢ao estruturado. Esse sistema tem o propésito de atender
as exigéncias de informacdo demandadas por todos os
interessados nas questdes de financas publicas, como os
poderes publicos, as organizacoes publicas e privadas e
a sociedade em geral. Na estrutura atual do or¢gamento
publico, as programacdes orcamentérias estao organiza-
das em programas de trabalho, que contém informacoes
qualitativas e quantitativas, sejam fisicas ou financeiras.
(BRASIL, 2017, p. 33).

Destacamos que, para cada uma das classificacbes aqui
estudadas, hd uma tabela exemplificativa no “Manual Técnico de
Orcamento — MTO”.
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1. Pessoal e Encargos Sociais.
2.Juros e Encargos da Divida.

3. Outras Despesas Correntes.

4, Investimentos.
5.Inversodes Financeiras.

6. Amortizagdo da Divida.

Natureza da Despesa Orcamentaria

A despesa orcamentaria, segundo sua natureza, é classificada em:

» Categoria Econémica.
» Grupo de Natureza da Despesa.

» Elemento de Despesa.

Segundo a Portaria Interministerial STN/SOF n. 163, de 4 de
maio de 2001, a natureza da despesa

[...] serd& complementada pela informacado gerencial
denominada “modalidade de aplicacao”, a qual tem por
finalidade indicar se os recursos sao aplicados diretamen-
te por 6rgaos ou entidades no &mbito da mesma esfera de
Governo ou por outro ente da Federacdo e suas respec-
tivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a
eliminagao da dupla contagem dos recursos transferidos
ou descentralizados. (BRASIL, 2001, art. 3°, paragrafo 1°).
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Sugerimos a leitura

da integra dessa
portaria, também
disponivel em: <http://
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Para saber mais sobre as
modalidades de aplicagdo,
consulte o “Manual
Técnico de Orgamento —
MTO, da SOF.
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Estrutura da Natureza da Despesa Or¢amentaria

Os artigos 12 e 13 da Lein. 4.320/1964 tratam da classificacao
da despesa orcamentéria por categoria econémica e por elementos.
Assim como na receita orgamentéria, o artigo 8° estabelece que os
itens da discriminagédo da despesa orgamentaria mencionados no
artigo 13 serao identificados por nimeros de cédigo decimal, na
forma do Anexo II da Portaria Interministerial STN/SOF n. 163/2001,
atualmente consubstanciados no “Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico”.

O conjunto de informacoes que constitui a natureza de despesa
orcamentéria forma um cédigo estruturado que agrega a categoria
econdmica, o grupo, a modalidade de aplicagao e o elemento. Essa
estrutura deve ser observada na execugao orcamentéaria de todas as
esferas de governo, conforme preceitua o artigo 5° da mencionada
portaria.

1. Pessoal e Encargos Sociais.
2.Juros e Encargos da Divida.

3. Outras Despesas Correntes.

4. Investimentos.
5.Inversdes Financeiras.
6. Amortizacdo da Divida.

Etapas da Despesa Or¢camentaria

No processo orcamentario, a despesa or¢camentéria esta dividida
em duas etapas: planejamento e execucao (BRASIL, 2016, p. 98).
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O planejamento destina-se a definir as agoes de andlise
governamentais que servirao de base para:

» a fixacdo da despesa orcamentaria;

P a descentralizacao de créditos;

» a programacao orcamentaria e financeira; e
>

o processo de licitacao e de contratacao.

A execucao ¢é a concretizagao das acoes de planejamento e
ocorre em trés estagios, na forma prevista na Lei n. 4.320/1964.

» empenho;
» liquidacao; e

» pagamento.

Planejamento

Observe a seguinte determinagao da Constituicao Federal de
1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabele-
cerao:

[ - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentérias;

IIl - os orcamentos anuais.

Como vimos na Unidade 1, esses sao os trés instrumentos
basicos do planejamento. Ao ser planejada, a despesa deve fazer parte
de um programa do PPA e nao pode contrariar as priorizagdes da LDO,
guardando compatibilidade entre esses instrumentos.

O planejamento abarca toda a formulacao do plano e das
acOes governamentais que servirdo de base para a fixacao da
despesa orcamentéria, a descentralizacao/movimentacao de créditos,
a programacao orcamentaria e financeira e o processo de licitacao e
contratagao:
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Fixacao: é o estabelecimento de limites dos gastos
incluidos nas leis orgamentérias, com base nas receitas
previstas. Nessa etapa, sdao adotadas medidas em
direcdo a uma situacao idealizada, tendo em vista os
recursos disponiveis e observando as diretrizes e as
prioridades tracadas pelo governo. Culmina com a
publicacao da LOA.

Descentralizacoes de créditos orcamentarios:
ocorrem quando sao efetuadas movimentacoes de parte
do orcamento autorizado, mantidas as classificacoes
institucional, funcional, programética e econdmica,
para outras unidades administrativas responsaveis pela
execucao da despesa orcamentéria.

Programacao orcamentaria e financeira: consiste
na compatibilizacdo do fluxo dos pagamentos com
o fluxo dos recebimentos, buscando o ajuste da
despesa fixada as novas projegoes de resultados e da
arrecadacao. De acordo com a LRE a publicacao do
decreto de programacao deve ocorrer até 30 dias depois
da publicacao da LOA.

Licitacao e contratacao: é o processo que compreende
um conjunto de procedimentos administrativos,
previstos em lei, que serve a aquisicao de materiais, a
contratacao de obras e servicos, a alienacao ou a cessao
de bens a terceiros, bem como a concessoes de servicos
publicos com as melhores condigoes para o Estado.

Precisamos nos lembrar de que nem todas as compras e
contratacdes passam por licitacdo, pois existem condicdes
deinexigibilidade e de dispensa de licitagao regulamentadas
pela Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Execucao

Estudamos na Unidade 1 que os estagios de execucao da
despesa orgamentaria ptblica sao: empenho, em liquidacao, liquidacao
e pagamento. Agora, vamos detalhar cada uma dessas etapas:

» Empenho: é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacdo de pagamento
pendente ou nao de implemento de condicao. Consiste
na reserva de dotagao orgamentaria para um fim
especifico (BRASIL, 1964, art. 58).

» Em liquidacao: é a etapa em que ocorre a busca do
registro contabil de despesas, em contrapartida de dividas
para o patriménio, de acordo com a ocorréncia do fato
gerador, e nao do empenho. Essa etapa surgiu para
possibilitar a separacao dos empenhos nao liquidados
que possuem fato gerador (aqueles cuja entrega do bem
ou da prestagao do servico pelo fornecedor ao ente
publico ja ocorreu) daqueles que nao o possuem. Essas
despesas ainda estdo em processo de conferéncia com
vistas a liquidagao (BRASIL, 2016, p. 100).

» Liquidacao: é a etapa na qual ocorre a verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos
e os documentos comprobatdrios do respectivo crédito

(BRASIL, 1964, art. 63).

> Pagamento: é a etapa que consiste na entrega de
numerario ao credor, por meio de cheque nominativo
ou ordem bancéria de pagamento ou crédito em conta.
O pagamento somente pode ser efetuado depois da

regular liquidacao da despesa (BRASIL, 1964, art. 58).
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Resumindo

Nesta Unidade, entendemos a importancia do estudo

sobre receita e despesa publicas, tendo em vista a relagdo

delas com o orgamento, este um processo de planejamento no

gual sdo demonstradas as receitas e as despesas “previstas e

fixadas” e que permite o acompanhamento quanto a execugdo

de ambas.

Estudamos as receitas e as despesas e varias de suas clas-

sificagOes, além de alguns conceitos, principalmente os defini-

dos pelo “Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”,

(BRASIL, 2016), os quais revisitamos a seguir:

>

Receita orgamentdria: é o conjunto de ingressos
financeiros de natureza orgamentaria pertencente ao

Estado e que sera aplicado em despesas publicas.

Receita efetiva: é o ingresso financeiro de natureza
orcamentaria que aumenta o patrimonio liquido (fato

modificativo aumentativo).

Receita nao efetiva: é o ingresso financeiro de natureza
orgamentdria que ndao aumenta o patriménio liquido

(oriundo de fatos permutativos).

Ingresso extraor¢camentario: é o ingresso financeiro
gue ndo pode ser utilizado para financiar a despesa
publica, equivocadamente chamado de receita
extraorcamentaria, porque, sendo oriundo de fatos

permutativos, ndo pode ter o titulo de receita.

Receitas correntes: sdo arrecadacdes realizadas

dentro do exercicio financeiro que aumentam as
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disponibilidadesfinanceirasdo Estado,emcontrapartida
aaumentos do patrimonio liquido (variagdo patrimonial
aumentativa), e constituem instrumento para financiar
os objetivos definidos nos programas e nas acgdes
orcamentdrios, com vistas a satisfazer finalidades
publicas. Sdo dessa natureza as receitas tributdrias, de
contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial,
de servicos, entre outras, e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender

a despesas classificdveis em despesas correntes.

» Receitas de capital: como as receitas correntes, sao
arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam
as disponibilidades financeiras do Estado e sdo
instrumentos de financiamento dos programas e das
acbes orgcamentdrios, com o objetivo de satisfazer
finalidades publicas. Entretanto, de forma diversa das
receitas correntes, as receitas de capital geralmente
nao alteram o patriménio liquido, pois sdo registradas
por fatos contdbeis permutativos. Tais receitas tém
origem tanto da realizacdo de recursos financeiros
gerados a partir da constituicdo de dividas de
operagles de crédito e da conversdo, em espécie, de
bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado e destinados a

atender despesas classificaveis em despesas de capital.

Conhecemos os estagios da receita orcamentaria — previ-
sdo, langamento (para algumas receitas), arrecadagdo e reco-
Ihimento — e destacamos que a arrecadacdo é a quitacdao dos
débitos de contribuintes por meio de agentes arrecadadores,
e que o recolhimento é a disponibilizacdo no caixa do Tesouro

Publico do montante arrecadado pelos agentes arrecadadores.

Mddulo 3
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Em relacdo a despesa publica, apresentamos os seguin-

tes conceitos:

>

Despesa publica: é a aplicagdo de recursos financeiros
naaquisicao deservigos e de materiais para manutengao

e aperfeicoamento dos servigos publicos.

Despesa efetiva: é o desembolso financeiro ou a
assuncdo de obrigacdo financeira que implica a reducao
do Patrimonio Liquido (decorre de fatos modificativos
diminutivos).

Despesa ndo efetiva: é o desembolso financeiro ou
a assuncado de obrigacdo financeira que nao reduz o

Patrimonio Liquido (oriundo de fatos permutativos).

Dispéndios extraorgamentdrios: é o desembolso
financeiro oriundo de um ingresso extraor¢camentario,
inadequadamente chamado de despesa

extraorgamentadria(proveniente defatos permutativos).
Despesa corrente: é a aplicagdo de recursos publicos
na realizacdo de gastos necessarios ao funcionamento
e a manutencgado de servigos publicos.

Despesa de capital: é aquela que contribui diretamente

para a formacdo ou a aquisicdo de um bem de capital.

Estudamos também os estagios, ou etapas, de execucdo

da despesa orcamentaria, a saber:

>

Empenho: consiste na reserva de dotagdo orgamentaria
para um fim especifico. Essa etapa deve ser prévia a
realizacdo da despesa e seu valor ndo pode exceder ao
limite da dotacao.

Em liquidagdo: nessa etapa, as despesas referentes a
servicos, obras ou materiais contratados que tenham

sido prestados e entregues pelos fornecedores e aceitos
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pela entidade ainda estdo em processo de conferéncia,
com vistas a liquidagao.

» Liquidagao: etapa em que o recebimento de bens e
de servicos é confirmado, gerando, para fornecedores,
direitos a receber e, para os érgaos publicos, obrigacdes
a pagar. Finda a etapa da liquidacdo, a despesa esta
pronta para ser paga.

» Pagamento: Ultima etapa da execugdo da despesa
orcamentaria, caracterizada pela extincao da obrigacao

de pagar, devendo ser sempre precedida da liquidagao.

Por fim, explicamos que o estdgio de fixacdo da despesa

nao faz parte da execucdo, e sim da etapa de planejamento.
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Atividades de aprendizagem

Se vocé compreendeu o conteldo exposto, ndo terd dificuldades
para responder as questfes a seguir. Se, eventualmente, ao
respondé-las, surgirem dlvidas, releia o texto e contate seu tutor.

1. As receitas correntes sdo representadas pelas contas de:

a) () Arrecadagdo de depdsitos de terceiros em dinheiro para

garantia de contratos.

b) ( ) Recursos de exercicios anteriores e restos a pagar nao

pagos.

c) ( ) Dividas com terceiros, alienagGes de bens e conversdo de

direitos em espécie.

d) ( ) Receitas de impostos, taxas, contribuicbes de melhoria,
patrimoniais, industriais e outras de natureza semelhante,

bem como provenientes de transferéncias correntes.

2. Assinale a op¢do que, de acordo com a Lei n. 4.320/1964, contém
uma receita de capital que ndo constitui item da receita orcamenta-
ria.

a) ( ) Receita patrimonial.

b) ( ) Receitaindustrial.

c) ( ) DoacGes e subvencbes em geral.
d) ( ) Superavit do orcamento corrente.

e) ( )Transferénciasintergovernamentais para despesas corren-

tes.

62 Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 2 — Teoria Geral do Estado

3. Analise as afirmativas a seguir.

| — A Lei n. 4.320/64 classifica a receita publica em duas categorias

econdmicas: correntes e de capital.

Il — O superdvit do orcamento corrente ndo constitui item da receita

orcamentaria.
[l — Os dividendos sdo exemplos de receitas correntes.

IV — O recolhimento da receita publica é feito em estrita observancia

ao principio da unidade de tesouraria.
Considerando essas afirmativas, assinale a opcado correta.
a) () Nenhuma afirmativa esta certa.
b) ( ) Apenas uma afirmativa esta certa.
c) ( ) Apenas duas afirmativas estdo certas.
d) ( )Apenas trés afirmativas estdo certas.

e) ( ) Todas as afirmativas estdo certas.

4. Aponte a(s) opcdo(Oes) que apresenta(m) despesas correntes:
a) () Pessoal.
b) ( ) Material de consumo.
c) ( )Jurosdadivida.

d) ( ) Inversdes financeiras.

5. Assinale a(s) opcdo(0es) que apresenta(m) despesas de capital:
a) () Investimentos.
b) ( ) Servigos de terceiros.
c) ( )Amortizacdo da divida.

d) ( ) Constituigdo ou aumento do capital de empresas comer-

ciais.
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