UNIDADE 3

CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO




OBJETIVOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAGEM

Ao finalizar esta Unidade, vocé devera ser capaz de:
» Compreender o conceito e o objeto da Contabilidade Publica; e

» Compreender o campo de aplicacdo da Contabilidade Publica.



Unidade 3 — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO

Caro estudante,

Nesta Unidade, conheceremos os conceitos, os objetos, o campo
de aplicacdo e outras particularidades da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (CASP). O objetivo é que vocé compreenda como
sdo realizadas as operagbes que envolvem os atos de gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial.

Lembre-se de fazer contato com seu tutor sempre que desejar,
em especial para esclarecer suas duvidas durante a leitura da
Unidade. Bons estudos!

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), com a
publicacao da Portaria n. 184, de 25 de agosto de 2008, do Ministério
da Fazenda, passou por modificagbes para ajustar-se aos padroes
internacionais de Contabilidade, de forma que as diretrizes a serem
observadas pelas entidades do setor publico quanto aos procedimentos,
as praticas, a elaboracao e a divulgacao das demonstracoes contéabeis
convergissem com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico.

Como vocé ja sabe, quaisquer entes ou 6rgaos publicos sao
capazes de adquirir direitos, de assumir obrigacoes, de efetuar compras
e vendas, de produzir bens e servigos, de realizar obras etc. Por meio
da execugao de suas tarefas, que sao os programas de trabalho, eles
podem realizar as mais variadas operagoes contabeis tipicas, envolvendo
as areas financeira, orcamentaria e patrimonial, principalmente.
Algumas dessas operacdes costumamos encontrar em nosso dia a dia:
recebimento de recursos financeiros préprios e de terceiros; pagamento
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de pessoal e fornecedores; compra de materiais de consumo e bens
permanentes (imobilizados). Outras operacdes sao menos conhecidas,
como: inscricdo de restos a pagar; cancelamento da divida ativa;
dotacao da despesa orcamentéria; emissao de empenho. Além dessas
atividades, entidades e 6rgaos publicos praticam atos administrativos
que tém a capacidade de provocar, no futuro, alteragées em elementos
que compoOem o patrimonio piblico como seus bens, seus direitos e
suas obrigacoes, a exemplo de contratos de servicos, de convénios,
de concessao de avais.

Entre os atos administrativos, os principais sao aqueles
provenientes da LOA, por esta ser a responsavel por quase todas as
alteracoes patrimoniais. Os recursos financeiros que tém ingresso na
LOA séao da coletividade, ou seja, da populagao, por isso necessitam
de autorizacao expressa de seus proprietarios (o povo) para que
possam ser aplicados, utilizados. Essa autorizagcao é dada quando da
aprovagao da LOA, realizada pelos representantes do povo (senadores,
deputados e vereadores) nas casas legislativas (Camara dos Deputados,
Assembleia Legislativa e Camara Municipal).

ComaLOA, a populagdo delega autoridade aos governantes
para arrecadarem receitas e realizarem despesas em seu
nome. Os gastos autorizados por essa lei é que irdo gerar
o0 bem-estar social.

Sé&o poucos os casos em que o patrimdnio publico é gerado por
fatos cuja origem independe do orcamento, por exemplo, o recebimento
de bens em doacao.

A CASP, utilizando os principios, os critérios, os métodos
e as técnicas da Ciéncia Contabil, é responsavel pela tarefa de
acompanhamento da evolucao do patriménio publico. Além disso,
tendo em vista a importancia que o orcamento tem na vida de um
orgao publico, a CASP também acompanha sua execucao, traduzida
na arrecadacao da receita e na realizacao da despesa. Por conta desse
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elemento — o orcamento —, é que a CASP tem peculiaridades especiais
nao encontradas em qualquer outro ramo da Ciéncia Contabil.

________________________________________________________________________________________________________|
O conhecimento das peculiaridades da CASP é ponto-
-chave no entendimento dos procedimentos para registro,
avaliacdo, demonstracdo e analise do patrimdnio publico.

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (2016), a CASP
deveréa adotar a Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura
Conceitual, de 23 de setembro de 2016, valida desde janeiro de 2017,
para elaboracao e divulgacao formal dos Relatérios Contabeis de
Propésito Geral das Entidades do Setor Piblico (RCPGs), bem como
para o estabelecimento dos conceitos que devem ser aplicados no

desenvolvimento das demais Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCs TSP). A CASP também deve observar:

P as técnicas de registro dos fatos contabeis por meio de
partidas dobradas;

P os critérios de levantamento de inventario;
» os métodos de elaboracao de balancos; e

P outros demonstrativos contéabeis.

Saiba que muito do entendimento da escrituracdo contdbil
dependerd do conhecimento desses conceitos, do contetdo do
orcamento e da execucdo dele. E é isso o que discutiremos a

seguir.
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Conceitos

O principal normativo legal relacionado a CASP é a Lei n.
4.320/1964. Como vimos nas Unidades 1 e 2, essa lei estabelece
muitos dos procedimentos e muitas das funcoes que sao exercidas pela
Contabilidade Publica. Entretanto, ndo basta conhecer os conceitos
e as técnicas contdbeis profundamente, precisamos também ter a
compreensao das determinacbes contidas na legislagao relativa a
Administracao Publica.

A CASP é o ramo da Ciéncia Contébil que aplica as técnicas
de registro dos atos e fatos administrativos na Administracao Publica,
entre outros, para apurar resultados e elaborar relatérios periédicos,
levando em conta as normas de Direito Financeiro (Lein. 4.320/1964),
os principios gerais de financas publicas e a estrutura conceitual prevista
na Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC
T SPEC).

ESTUDA, e 0 orcamento aprovado e acompanha a sua

REGISTRA, Execucao;

CONTROLA E e osatosadministrativos da fazenda publica; e
@ DEMONSTRA e 0 patrimonio publico e suas variagdes.

As funcoes da CASP relacionadas anteriormente séo confirmadas
pelo artigo 78 do Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, o
qual estabelece que: “O acompanhamento da execucao orcamentéria
sera feito pelos 6rgaos de contabilizacao’. Na Lei n. 4.320/1964,
também encontramos base legal para os procedimentos aplicados pela
Contabilidade Publica: “A contabilidade devera evidenciar, em seus
registros, o montante dos créditos orcamentarios vigentes, a despesa
empenhada e a despesa realizada a conta dos mesmos créditos e as
dotacoes disponiveis.” (BRASIL, 1964, art. 90).

Pela leitura dos artigos 29 e 89 da Lein. 4.320/1964, podemos
entender que a contabilidade também é encarregada de acompanhar a
execucao da receita orcamentaria: “Caberd aos 6rgaos de contabilidade

Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 3 — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

[...] organizar demonstragoes mensais da receita arrecadada [...] para
servirem de base a estimativa da receita, na proposta orcamentaria.”
e “A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracao
orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial”.

Segundo Mota (2012), a Contabilidade Publica:

P registra a previsao da receita e a fixacao da despesa
estabelecidas no orgamento publico aprovado para o

exercicio;
P escritura a execugao orcamentaria;

» faz a comparacdo entre a previsao e a realizacao das
receitas e das despesas;

P revela as variagdes patrimoniais;

v

demonstra o valor do patriménio; e

» controla as operacoes de crédito, a divida ativa, os
créditos e as obrigacoes.

Em conformidade com a Lei n. 4.320/1964, a Contabilidade
Publica sera organizada de modo a permitir

[...] o acompanhamento da execucdo orcamentaria, o
conhecimento da composicao patrimonial, a determina-
cao dos custos dos servicos industriais, o levantamento
dos balancgos gerais, a andlise e a interpretacao dos resul-
tados econémicos e financeiros. (BRASIL, 1964, art. 85).

Ainda, o artigo 83 da referida lei adverte:

A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a
situacao de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem
bens a ela pertencentes ou confiados. (BRASIL, 1964,
art. 83).
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Outro importante aspecto da Contabilidade Publica diz respeito

a apuracao dos custos dos servicos de forma a evidenciar os resultados
da gestao (BRASIL, 1967, art. 79).

Objetos

O objeto da Ciéncia Contabil, em seu sentido amplo, é o
patriménio constituido por bens, direitos e obrigacoes vinculados a
uma entidade (pessoa fisica ou juridica). Dentro dessa 6tica, podemos
definir o objeto da contabilidade praticada por entidades privadas como
sendo o patriménio privado, de propriedade de cada empresa. Ja na
Contabilidade Publica, o patriménio puiblico é um de seus objetos,
digamos que seja o protagonista. Além dele, podemos citar o orgamento
publico, entendido como a peca legal autorizativa para arrecadacao
de recursos financeiros (receitas) e realizacao de gastos (despesas).

Como vocé ja estudou anteriormente, na LOA, consta o
montante de recursos financeiros (receitas) que poderao
ingressar nos érgdos publicos, identificando (prevendo)
a origem de cada um; e o montante de recursos que
deverdo ser despendidos (despesas) pelos érgaos publicos
na realizacdo de seus programas de trabalho (tarefas),
identificando (fixando) a aplicacdo de cada um.

Segundo Brasil (2016), o objetivo principal da maioria das
entidades do setor publico é prestar servicos a sociedade, em vez de
obter lucros e gerar retorno financeiro a investidores. Consequentemente,
o desempenho de tais entidades pode ser apenas parcialmente
avaliado por meio da anélise da situacao patrimonial, do desempenho
e dos fluxos de caixa. Essa andlise requer acurada avaliacao dos
Relatérios Contabeis de Propésitos Gerais (RCPGs), os quais fornecem
informac6es que subsidiam processos decisorios, prestacao de contas
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e responsabilizagao (accountability). Ou seja, os usuarios dos RCPGs
das entidades do setor publico precisam de informacoes para avaliar:

P se a entidade prestou seus servicos a sociedade de
maneira eficiente e eficaz;

P quais sdo os recursos atualmente disponiveis para gastos
futuros e até que ponto ha restricoes ou condicoes para
a utilizagao desses recursos;

P a extensdo na qual a carga tributéria, que recai sobre
os contribuintes em periodos futuros para pagar por
servicos correntes, tem mudado; e

P» se a capacidade da entidade para prestar servicos
melhorou ou piorou em comparagdo aos exercicios

anteriores.

Em geral, os governos dispéoem de amplos poderes como a
capacidade de estabelecer e fazer cumprir requisitos legais e de alterar
esses requisitos. Globalmente, o setor publico varia em suas disposicoes
constitucionais e em suas metodologias de funcionamento. No Brasil,
a governanga no setor publico envolve a realizagao de prestacao de
contas do Poder Executivo para o Poder Legislativo.

Embora quase tudo na area publica tenha origem no orcamento,
precisamos considerar o objetivo da CASP de fornecer aos usuérios
informacoes sobre os resultados alcancados pelo ente publico, bem
como sobre os aspectos de natureza orcamentaria, financeira e
fisica do patrimonio da entidade publica e suas variagdes, em apoio
ao processo de tomada de decisdo, a adequada prestacao de contas
e ao necessario suporte para a instrumentalizacao do controle social;
e levar em conta o disposto no artigo 87 da Lei n. 4.320/64: “Havera
controle contabil dos direitos e [das] obrigacoes oriundos de ajustes
ou contratos em que a administragao publica for parte.

A Contabilidade Publica também tem como um dos seus objetos
os atos administrativos (contratos, convénios, avais, fiancas, caucoes
em titulos, entre outros), que nao sao quaisquer atos administrativos, mas
apenas aqueles que tém a caracteristica de poder alterar os elementos
patrimoniais — bens, direitos e obrigacdes — no futuro.
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Os atos administrativos contabilizados estdo, na verdade,
representando: bens, direitos e obrigagdes potenciais.

Regimes Or¢camentario e Contabil

Por muitos anos, encontramos na doutrina contabil a interpretacao
de que, na area publica, o regime contabil é um regime misto, ou seja,
um regime de empenho para a despesa e de caixa para a receita,
conforme a interpretacao literal do artigo 35 da Lei n. 4.320/1964:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
[ — as receitas nele arrecadadas;
I — as despesas nele legalmente empenhadas.

No entanto, o artigo 35 refere-se exclusivamente ao regime
orcamentario e ndo ao regime contébil, pois a contabilidade é
tratada em titulo especifico, no qual se determina que as variagoes
patrimoniais devem ser evidenciadas, sejam elas independentes, sejam
elas resultantes da execucao orcamentaria.

Dentro do processo de convergéncia das Normas Brasileiras
com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, estabeleceu-se um novo paradigma conceitual que diferenciou
o regime orcamentario do regime contabil. Para melhor compreensao,
lembre-se de que o objeto principal da CASP é o patriménio, mas
isso nao significa que os controles orcamentéarios devam ser relegados
ao segundo plano, pois, dentro da fungao basica de provedora de
informacao, para instruir o processo de tomada de decisao, cabe a
CASP apoiar também o processo orcamentario. Assim, prevalecem em
coexisténcia, embora segregados, o regime contabil de competéncia
(enfoque patrimonial) e o regime orcamentario misto (enfoque
orcamentario).
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Neste momento, vale relembrar os conceitos de receita e de
despesa pelo enfoque orcamentério:

» Receita: sao todos os ingressos de recursos para
cobertura das despesas orcamentéarias, tendo
como objetivo evitar que a execucao das despesas
orcamentarias ultrapasse a arrecadacao efetiva.

» Despesa: sao gastos determinados nas leis
orcamentarias, baseados nas receitas previstas a serem

efetuados pelas entidades publicas.

Informacgoes Contabeis

A NBC T SPEC trouxe novos conceitos fundamentais para
a CASP como os que se referem as caracteristicas das informagoes
contébeis que integram os RCPGs, a saber: relevancia, representacao
fidedigna, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e
verificabilidade.

Caracteristicas Qualitativas da Informagao

As caracteristicas qualitativas devem ser observadas na producéao
de informacoes financeiras, orcamentarias e patrimoniais. Vale lembrar
até mesmo que, de acordo com a NBC T SPEC, devido a importéancia
do orcamento publico aprovado, as informagoes que possibilitam
aos usuarios dos RCPGs compararem a execugao orgamentaria com
o orcamento previsto facilitam a andlise quanto ao desempenho das
entidades do setor publico.

Sao caracteristicas qualitativas da informacao:

» Relevancia — a informacao contabil deve influenciar
significativamente o cumprimento dos objetivos da sua
elaboracéao e da sua divulgacao.
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» Representacao Fidedigna - a informagao contabil
deve representar um fenémeno de forma completa,
neutra e livre de erro material.

» Compreensibilidade — a informacao contabil deve
permitir que os usuarios compreendam o seu significado.

» Tempestividade - a informacao contabil deve estar
disponivel para os usuérios antes que ela perca sua
capacidade de ser ttil para fins de prestacao de contas,
de responsabilizagdo (accountability) e de tomada de
decisao.

» Comparabilidade - a informacao contébil deve
possibilitar aos usuarios a identificacao das semelhancas
e das diferencas entre dois conjuntos de fenémenos.

» Verificabilidade - a informacao contébil contida
nos RCPGs deve representar fielmente os fenémenos
econdmicos ou de outra natureza que se propde a
representar.

Essas informagoes instrumentalizam a prestacao de contas
e a responsabilizacao (accountability) e fornecem subsidios para o
processo decisério relativo aos orcamentos dos exercicios subsequentes.
A elaboracao de demonstrativo que apresenta e compara a execugao
do orcamento com o or¢camento previsto é o mecanismo normalmente
utilizado para demonstrar a conformidade com os requisitos legais
relativos as finangas publicas.

Observe que, na questdo patrimonial (enfoque contabil),
para a producdo de informacGes, aplica-se o regime de
competéncia em sua integralidade, ou seja, tanto na
receita quanto na despesa.

. ____________________________________________________________________________________________________|]
A aplicacao da competéncia impoe reconhecer as transacoes

e os eventos na ocorréncia dos respectivos fatos geradores,
independentemente do seu pagamento ou recebimento, que
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devem ser investidos integralmente no setor publico e evidenciados
nas Demonstracoes Contabeis do exercicio correspondente.

Como estd seu entendimento desta Unidade? Se tiver duvidas,
contate seu tutor para esclarecé-las quanto antes. Essa acdo é

muito importante para a afetividade do seu aprendizado.

Exercicio Financeiro

O exercicio financeiro é o periodo de tempo em que ocorrem
todas as atividades relativas a execucao da LOA, além de transacoes
independentes da execucao orcamentéria como: consumo de materiais,
atualizacao de créditos e débitos, inscricao de restos a pagar e de divida
ativa. Nesse periodo, a Contabilidade Publica registra o montante
da previsao da receita e da fixacao da despesa e faz a escrituracao
da arrecadagao da receita, da emissdao de empenhos, da liquidacao
e do pagamento da despesa e de uma série de outros atos e fatos
administrativos, como assinatura de contratos, movimentacao de
almoxarifado.

Segundo o artigo 34 da Lei n. 4.320/1964, “O exercicio
financeiro coincidird com o ano civil.”, ou seja, iniciard em 1° de janeiro
e encerrarda em 31 de dezembro. Esse estabelecimento faz com que
haja compatibilidade com o principio da anualidade orcamentéria, de
forma que possam ser elaborados demonstrativos simultdneos sobre
a execugao orcamentdaria, financeira e patrimonial em uma mesma
data, que é o final de cada ano.

Campo de Aplicagao

Visando a convergéncia da CASP com as Normas Internacionais
de Contabilidade, o Conselho Federal de Contabilidade editou,
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inicialmente, 11 normas sobre o assunto: daNBC T 16.1 aNBC T 16.11.
Mais recentemente, em 2016, editou a NBC T SPEC, revogando, a
partirde 2017,asNBC T 16.1, NBC T 16.2, NBCT 16.3,NBCT 16.4
e NBC T 16.5. Segundo o Conselho, a estrutura conceitual da NBC T
SPEC e as demais NBCs TSP, quanto a elaboracao e a divulgacao dos
RCPGs, sao aplicadas obrigatoriamente as entidades do setor publico.

Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor
publico para fins de determina¢do do seu campo de
aplicacdo: os governos nacionais, estaduais, distrital e
municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os
tribunais de contas, as defensorias e o Ministério Publico),
os 6rgaos, as secretarias, os departamentos, as agéncias,
as autarquias, as fundacdes (instituidas e mantidas pelo
poder publico), os fundos, os consércios publicos e outras
reparticoes publicas congéneres da Administracdo Direta
e Indireta (até mesmo as empresas estatais dependentes).

A Secretaria do Tesouro Nacional limita o conceito de empresa
estatal dependente aquela empresa que preencher, cumulativamente,
os seguintes requisitos:

» ser controlada por ente publico, isto é, mais de 50% do
capital social deve pertencer ao referido ente;

» receber do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagao acionéria;

» que seus recursos tenham sido recebidos no exercicio
anterior e constem do orcamento do ano em curso

(limite temporal introduzido pela Resolucao SF n. 40,
de 20 de dezembro de 2001);

P» que seus recursos recebidos devam ser destinados
somente a cobertura de déficits operacionais, ou seja,
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que a empresa nao sobreviva sem os recursos do ente
controlador (limite circunstancial introduzido pela
Portaria STN n. 589, de 27 de dezembro de 2001.

Também os servicos sociais — Servico Social do Comércio (SESC),
Servico Social da Industria (SESI) etc. — e os conselhos profissionais
— Conselho Regional de Medicina (CRM), Conselho Regional de
Contabilidade (CFC), Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) etc. — devem observar integralmente as determinacoes das NCC
T SPs e escriturar os livros diério e razao, além de elaborar balancos e
balancetes. Tanto os servicos sociais quanto os conselhos profissionais
estao compreendidos plenamente no campo de aplicacao da CASP.

Avaliagcao de Itens Patrimoniais

A avaliacdo de itens patrimoniais obedecera as regras definidas
pelo artigo 106 da Lei n. 4.320/1964, a saber:

[. os créditos e débitos, bem como os titulos de renda
pelo seu valor nominal, feita a conversao quando em
moeda estrangeira a taxa de cambio em vigor na data
do balanco.

II. os bens modveis e imdveis serao avaliados pelo valor
de aquisicao ou pelo custo de construcao ou produgao.
III. os bens de almoxarifado, pelo preco médio pondera-
do das compras. (BRASIL, 1964, art. 106).

O paréagrafo 1° do referido artigo adverte que: “Os valores
em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deverao figurar ao lado das correspondentes importancias
em moeda nacional.” (BRASIL, 1964, art. 106).

O paréagrafo 2° desse mesmo artigo defende que: “As variacoes
resultantes da conversdo em espécie dos débitos, créditos e valores
serdo levados a conta patrimonial.” (BRASIL, 1964, art. 106), ou
seja, deverao ser revelados, demonstrados em contas de variacao
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patrimonial ativa e passiva as alteracoes decorrentes da oscilagao
cambial de dividas (obrigagoes a pagar) e de direitos a receber.

A norma NBC T 16.10 foi criada especificamente para
mensuracao e avaliacdo dos ativos e passivos integrantes
do patrimonio de entidades do setor publico.

Classificacao dos Fatos Contabeis Publicos

A contabilidade tem por misséo coletar dados para cumprir uma
de suas principais funcbes: controlar o patriménio. Em razao disso,
tudo aquilo que possa provocar de imediato ou no futuro qualquer
alteracao qualitativa ou quantitativa no patrimoénio deve ser revelado,
isto é, contabilizado, tornando-se um fato contabil.

Quando os atos e os fatos administrativos sdo contabilizados,
tornam-se fatos contabeis.

Os artigos 85, 89, 100 e 104 da Lei n. 4.320/1964 dispdem o
seguinte sobre o tema “Da Contabilidade”:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serao organizados
de forma a permitirem o acompanhamento da execucao
orcamentaria, o conhecimento da composicdo patrimo-
nial, a determinacéo dos custos dos servicos industriais, o
levantamento dos balancos gerais, a anélise e a interpre-
tacdo dos resultados econémicos e financeiros [...]

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a
administracdo orcamentaria, financeira, patrimo-
nial e industrial [...]
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Art. 100. As alteracoes da situagao liquida patrimonial,
que abrangem os resultados da execucao orcamentaria,
bem como as variacbes independentes dessa execucao
e as superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas,
constituirdo elementos da conta patrimonial [...]

Art. 104. A Demonstracao das Variagoes Patrimoniais
evidenciard as alteragbes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execucao orca-
mentaria, e indicara o resultado patrimonial do
exercicio. (BRASIL, 1964, grifo nosso).

Logo, além dos registros referentes a execucao orgamentaria, a
CASP deve proceder a evidenciacao dos fatos ligados a administracao
financeira e patrimonial, de maneira que os fatos modificativos
sejam levados a conta de resultado e que as informacoes contabeis
permitam o conhecimento da composi¢ao patrimonial e dos resultados
econdmicos e financeiros de determinado exercicio. Como consequéncia
desse esforco, a contabilidade, além de ocupar-se dos fatos ligados
a administracao financeira e patrimonial, deve catalogar os atos
administrativos como sendo aqueles em que nao estao envolvidos
de imediato algum elemento patrimonial (bens, direitos a receber e
obrigacOes a pagar), mas cuja caracteristica seja a de ter a possibilidade
de altera-los no futuro, como é o caso da assinatura de um contrato
para aquisicao de servigos. No momento em que o ato administrativo
¢é praticado, nao surgem, de imediato, obrigacbes a pagar. Porém,
essas obrigacgdes poderao surgir quando o contrato for executado. Essa
possibilidade deve ser revelada em registros contabeis. Entao, os atos
administrativos serao registrados em contas de controle fora do universo
das contas comuns representativas de bens, direitos e obrigagoes no
momento em que forem praticados pelos administradores. Esse registro
devera ser baixado somente depois de ser detectado que o contrato
foi extinto por distrato ou por execucao parcial ou total.
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Os fatos administrativos sempre envolverdo de imediato
um bem, um direito a receber ou uma obrigacdo a pagar,
como é o caso de compra de mercadorias, de pagamento
de contas de dgua e energia, recebimento de receitas de
servicos etc.

Para esses fatos administrativos ha uma classificagao que enfoca
o patriménio liquido. Quando um fato administrativo nao altera o valor
do patriménio liquido, ele serd denominado de fato permutativo,
pois havera apenas mudanca de qualidades patrimoniais, como no
caso de compra de mercadorias a vista (na qual ha troca de dinheiro
por bens). Por outro lado, quando um fato administrativo altera o valor
do patriménio liquido, ele serd denominado de fato modificativo
(aumentativo ou diminutivo). Vejamos os seguintes exemplos:

» Fato modificativo aumentativo: recebimento de
receita de servicos (em que ha entrada de dinheiro por
obtencgédo de uma receita).

» Fato modificativo diminutivo: pagamento de
despesa de servigos (em que ha saida de dinheiro pela
execucao de uma despesa).

Compreenda que a receita sempre caracterizara um fato
modificativo aumentativo e a despesa sempre caracterizard um fato
modificativo diminutivo. Mas nao se trata apenas de um fato ou outro.
Ha ainda os fatos mistos, que representam a combinacao de fatos
permutativos com modificativos simultaneamente, como é o caso de
pagamento de uma divida com juros, no qual ocorre a troca de dinheiro
por divida — parte permutativa do fato misto — e também uma saida
adicional de dinheiro para pagamento dos juros — parte modificativa
do fato. Em virtude disso e da necessidade de controlar o orgamento
publico, este, como vimos, também objeto da CASP, os fatos contabeis
podem ser classificados, como indica Mota (2012, p. 253), em:
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» Fatos contabeis oriundos de atos administrativos
orcamentarios (dependem do orcamento): previsao
da receita, dotagao da despesa etc.

» Fatos contabeis oriundos de atos administrativos
nao orcamentarios (independem do orcamento):
assinatura de contrato, concessao de fiancas ou avais
etc.

» Fatos contabeis oriundos de fatos administrativos
orcamentarios (dependem do  orcamento):
arrecadagao da receita, liquidagao da despesa etc.

» Fatos contabeis oriundos de fatos administrativos
nao orcamentarios (independem do orcamento):
recebimento de bens em doacao, baixa do almoxarifado
por consumo, etc.

Essa classificacao nos faz ponderar que tanto um ato adminis-
trativo quanto um fato administrativo, ambos independentes da
LOA, podem originar fatos contdbeis orcamentdrios. Isso estd
claro para vocé? Se estiver com dificuldades de compreensao,

contate seu tutor antes de continuar sua leitura.

Além dos fatos contabeis orcamentarios, que envolvem passos
relativos a receita orcamentéria (registro da previsao, da arrecadagao/
recolhimento etc.) e a despesa orcamentéaria (registro da dotagao,
descentralizacao, empenho, liquidacao e pagamento etc.), também
hé os fatos contabeis extraorcamentarios, nos quais nao estao
envolvidas a receita e a despesa aprovadas na LOA (recebimento de
recursos de terceiros, inscricao da divida ativa, pagamento/cancelamento
de restos a pagar, baixa de material de consumo do almoxarifado,
depreciagao, amortizacao etc.).

Alguns fatos administrativos orcamentarios tém estreita relagao
com o movimento de recursos financeiros préprios (valores numerarios,
direitos sobre saldos bancérios etc.), como ocorre no caso de realizacao
de receita a vista e de despesa orcamentaria que, mesmo sendo
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registrada pelo regime de competéncia, pode também ser executada com
pagamento a vista, como o pagamento de taxas cartoriais, quando entao
envolvera recursos financeiros. Ja os recursos financeiros pertencentes
a terceiros, depositados no 6rgao temporariamente, ddo origem a
fatos extraorcamentéarios como recebimentos de caugdes em dinheiro,
devolucao de caugoes em dinheiro, pagamento de restos a pagar etc.

Lembre-se de que, para considerar um fato administrativo
como orgamentario, ele necessariamente deve envolver
recursos financeiros publicos, isto é, de propriedade dos
6rgios e das entidades publicas. E o caso do recebimento
de recursos financeiros referentes a receita orcamentaria,
bem como do pagamento da despesa publica. Para
considerar um ato administrativo como orcamentario,
ele nao deve envolver recursos financeiros, como é o
caso do registro da previsdo da receita orcamentaria, da
dotacdo da despesa orcamentadria, da descentralizacdo da
dotac¢do, da emissao do empenho e dos seus respectivos
cancelamentos etc.

Variagoes Patrimoniais

Na Contabilidade Publica existem contas especificas para revelar
as alteracOes patrimoniais qualitativas e quantitativas de bens, direitos
e obrigagoes ocorridas durante o exercicio financeiro, conforme dispoe
o artigo 100 da Lei n. 4.320/1964:

As alteracoes da situacao liquida patrimonial, que abran-
gem os resultados da execugao orcamentéaria, bem como
as variacOes independentes dessa execucao e as superve-
niéncias e insubsisténcias ativas e passivas, constituirao
elementos da conta patrimonial. (BRASIL, 1964, art. 100).
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Em um balancete, normalmente encontramos contas representativas
de bens, direitos e obrigagdes como: bens méveis, empréstimos a receber,
financiamentos a pagar. Por meio do conhecimento dos saldos anterior
e atual dessas contas, podemos saber se houve reducao ou aumento
no volume monetério desses elementos patrimoniais. Entretanto, nao é
possivel conhecer os fatos que levaram determinado item patrimonial
(bens moveis, por exemplo) a sofrer uma reducdo ou um aumento
em seu saldo atual.

Um eventual aumento do saldo inicial da conta bens méveis
de $1.000 para $3.500 podera ser decorrente de uma aquisicao
de novos bens méveis ou de bens recebidos em doacao efetuada
por terceiros, ou ainda poderéa ter sido mera reavaliagcao do seu
valor contabil. Essas informagbes nao constam dos demonstrativos
contabeis na area empresarial. Somente um exame analitico do livro
razao permite a visualizacao do movimento de débito e de crédito do
elemento patrimonial a ponto de identificar as causas que provocaram
0 aumento no saldo.

Em nome datransparéncia dos gastos publicos e da necessidade
de apuragdo de resultados, a Lei n. 4.320/1964 definiu,
em seu artigo 100, a obrigatoriedade de a contabilidade
revelar as alteracGes patrimoniais ocorridas no exercicio
financeiro, de modo a dar conhecimento dos atos e dos
fatos praticados pelos administradores publicos, por
exemplo, aquisicdo de bens de consumo e permanentes,
amortizacdo da divida externa, doacdo de bens, consumo
de bens, concessao de empréstimos etc.

Na Contabilidade Publica, as contas de variacoes patrimoniais
sao utilizadas para informar detalhadamente nos demonstrativos os
diversos fatos que ocorrem com cada um dos elementos patrimoniais.
Entao, para referenciar os fatos contdbeis ocorridos com maior
fidedignidade, a Contabilidade Publica fard uso de contas que adotam
os seguintes titulos: Aquisicao de Bens Méveis, Doagao de Bens Méveis,
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Reavaliacdo de Bens Moveis, Concessao de Empréstimos, Obtencéao
de Empréstimos, Amortizagdo da Divida etc. Dessa forma, além de
encontrar as contas representativas de itens patrimoniais tradicionais
no balancete, como é peculiar a qualquer ramo da contabilidade,
encontraremos também contas cujos titulos devem explicar o que ocorreu
com esses itens patrimoniais. Essas contas de variagdes patrimoniais
podem ser classificadas em aumentativas e diminutivas.

Variagoes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas

Atribuimos as contas de variacao patrimonial o titulo de
variacoes patrimoniais aumentativas (VPA) quando originadas
de aumento de valores ativos (bens e direitos) ou de diminuicao de
valores passivos (obrigacoes). Quando originadas de diminuicao de
valores ativos (bens e direitos) ou de aumento de valores passivos
(obrigagoes), elas recebem o titulo de variacoes patrimoniais
diminutivas (VPD). Essa é a primeira forma de classificar as contas
de variagOes patrimoniais, ou seja, a partir dos efeitos provocados
sobre a situagao liquida/o patriménio liquido (PL), cuja equagao
fundamental pode nos ajudar a entender melhor essas repercussoes:

Patrimoénio Liquido = Ativo - Passivo
ou

PL=A-P

Varia¢goes Or¢camentarias e
Extraor¢camentarias

Depois de classificadas de acordo com a repercussao no PL, as
variacOes patrimoniais aumentativas e diminutivas sao identificadas

por aquelas que tém origem na LOA (com reflexo contabil na Natureza
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de Informacdo Orgamentéria) e aquelas que ocorrem de forma
independente da execucao orcamentéria (com reflexo contabil na
Natureza de Informacéao Patrimonial).

Perceba mais uma vez a importdncia que o orcamento tem na

vida de um érgdo publico!

Variagoes Orcamentarias

As alteragbes patrimoniais decorrentes da execucao do orcamento
tanto podem aumentar o valor do patriménio como reduzir o seu valor.
As variagoes oriundas do orgamento que provocam o aumento do
patriménio liquido sao chamadas de variagbes patrimoniais aumentativas
e as que tém como consequéncia reduzir o patriménio liquido recebem
a denominacao de variagoes patrimoniais diminutivas.

Os fatos administrativos sempre envolverdo de imediato
um bem, um direito a receber ou uma obrigagao a pagar,
como é o caso de compra de mercadorias, de pagamento
de contas de 4gua e energia, recebimento de receitas de
servigos etc.

Variagdes Extraorcamentarias

Constituem elementos das contas patrimoniais as variacoes
ativas e passivas extraorcamentérias, conforme determina o artigo
100 da Lei n. 4.320/1964.

Nas variacoes ativas extraorcamentarias, encontramos
as alteracoes patrimoniais aumentativas do patrimonio liquido
que ocorrem independentemente da execucao orcamentaria,
denominadas de superveniéncias do ativo, por exemplo, doagao
recebida de bens e inscricao da divida ativa; e de insubsisténcias
do passivo, por exemplo, cancelamento de restos a pagar etc.
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Nas variacoes passivas extraorcamentarias, encontramos
as alteracoes patrimoniais diminutivas do patriménio liquido
que ocorrem independentemente da execucao orcamentaria,
denominadas de insubsisténcias do ativo, por exemplo, extravio
de bens, consumo de bens e cancelamento da divida ativa; e de
superveniéncias do passivo, por exemplo, atualizacao monetéria
da divida fundada etc.

Essas contas, que sdo oriundas de fatos modificativos, representam
alteracoes ocorridas em bens, direitos e obrigac6es que modificam o
PL independentemente do orcamento. Atualmente, fazem parte das
VPA e das VPD, conforme o seguinte entendimento:

» insubsisténcias do ativo: conhecidas na doutrina
como insubsisténcias passivas, uma vez que
representam variacoes que causam diminuicao no PL; e

» insubsisténcias do passivo: conhecidas na
doutrina como insubsisténcias ativas, uma vez que
representam variacbes que causam o aumento do PL.

Os termos e conceitos relacionados a variacdo patrimonial estdo
claros para vocé? Leia e releia esse topico atentamente, pois
diferencas sutis na nomenclatura podem ocasionar equivocos de
entendimento e registro do contetdo. Se necessdrio, converse

com o seu tutor.

Natureza da Informacgao

Vocé precisa saber que contas sao nomes ou titulos técnicos
atribuidos aos elementos patrimoniais ou de resultado que receberao
registros a cada alteracao decorrente de fatos contabeis que modifiquem
seu objeto. Conforme a funcao das contas, elas podem produzir
informacobes de natureza patrimonial, orcamentéria e de controle.
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As Informacoes de Natureza Patrimonial sao produzidas
pelas contas que registram, processam e evidenciam os fatos financeiros
e nao financeiros relacionados as variagoes qualitativas e quantitativas
do patrimonio publico e que integram o ativo, o passivo, o PL, as
VPD e as VPA. Os registros sao realizados com contas dessa mesma
natureza a débito e a crédito, porém sao admitidos registros com contas
patrimoniais com atributos permanentes (P) ou financeiros (F) a débito
ou a crédito. Por exemplo, na compra de um veiculo, o registro na
Natureza de Informacao Patrimonial sera:

D — Veiculos (P)

C - Caixa e Equivalentes de Caixa (F)

As Informacoes de Natureza Orcamentaria sao geradas
pelas contas que registram, processam e evidenciam os atos e os
fatos relacionados ao planejamento e a execucao orgamentaria e que
registram aprovacao e execucao do planejamento e orcamento,
até mesmo restos a pagar. Os registros sao realizados com contas
dessa mesma natureza a débito e a crédito. Essas contas servem de
suporte para elaboracao do Balanco Orcamentério.

As Informacoes de Natureza Tipica de Controle sao
produzidas pelas contas que registram, processam e evidenciam os
atos de gestao cujos efeitos possam provocar modificagdes no
patriménio da entidade do setor publico e pelas contas com funcao
precipua de controle, quer destinadas a elaboracao de informacoes
gerenciais especificas, ao acompanhamento de rotinas, a elaboracao
de procedimentos de consisténcia contabil, quer para registrar atos
que nao ensejaram registros nas contas patrimoniais, mas que tenham
potencial para vir a afetar o patriménio, no futuro.

Atributos da Conta Contabil

Denominamos atributos da conta contabil as caracteristicas
préprias dessa conta usadas pelo planejador contabil para distingui-la
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de outras contas do Plano de Contas, as quais podem ser decorrentes
de conceitos tedricos, da LOA ou do sistema operacional utilizado
pela entidade.

Atributos Conceituais das Contas
Contabeis

De acordo com o “Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico” (BRASIL, 2016, p. 349), os atributos conceituais das Contas
Contabeis sao:

» Cédigo — estrutura numérica que identifica cada uma
das contas que compode o plano de contas.
» Titulo/Nome - designacdo que identifica o objeto de
uma conta.
» Funcao - descricao da natureza dos atos e fatos
registrdveis na conta.
» Natureza do Saldo - identifica se a conta tem saldo
devedor, credor ou ambos:
> conta devedora — possui saldo predominantemente
devedor;
> conta credora — possui saldo predominantemente
credor; e

> conta mista/hibrida — possuem saldo devedor ou
credor.

Exemplo 1

Cédigo: 1.1.1.0.0.00.00

Titulo/Nome: Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional
Funcao: compreende o somatério dos valores em caixa e em
bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com livre
movimentacao para aplicacao nas operagoes da entidade e para os
quais nao haja restricbes de uso imediato.
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Natureza da Informacao: patrimonial.

Natureza do Saldo: devedor.

Exemplo 2

Cédigo: 2.1.1.1.0.00.00

Titulo/Nome: Pessoal a Pagar

Funcao: compreende as obrigacoes a curto prazo referentes a salarios
ou a remuneracoes, bem como a beneficios aos quais o empregado ou
servidor tenha direito, quando pagos em data posterior a sua incorridos.
Natureza da Informacao: patrimonial.

Natureza do Saldo: credor.

Atributos Legais da Conta Contabil

Os atributos legais da conta contabil séo criados de acordo com
as necessidades da entidade para permitir o atendimento as normas
vigentes, como sdo os casos dos indicadores do superavit primario e
da divida consolidada liquida.

Indicador do Superavit Financeiro — Atributos Financeiro

(F) e Permanente (P)

A classificacao do ativo e do passivo em (F) e (P) é uma
exigéncia necesséaria a apuragao do superavit financeiro no Balanco
Patrimonial (BP), em atencao a Lei n. 4.320/1964, que assim dispoe:

Art. 43 [...] § 2° Entende-se por superavit financeiro a
diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles
vinculadas.

Art. 105 [...]
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§ 1° O Ativo Financeiro compreenderéa os créditos e
valores realizdveis independentemente de autorizacao
orgamentaria e os valores numerarios. § 2° O Ativo
Permanente compreendera os bens, créditos e valores,
cuja mobilizacdo ou alienacao dependa de autorizacéo
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderda as dividas
fundadas e outras cujo pagamento independa de autori-
zagao orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas
fundadas e outras que dependam de autorizagao legisla-
tiva para amortizacao ou resgate.

Integram o passivo permanente os passivos que dependam de
autorizacdo orcamentéaria para amortizacao ou resgate.

Os passivos passam a integrar o passivo financeiro depois
do empenho, quando a autorizacdo orcamentéaria é considerada
efetivada. Porém, também integram o passivo financeiro os que nao
sao submetidos ao processo de execucao orcamentéaria, como é o caso
das caucdes, que sao registradas entre os passivos porque representam
obrigacao de devolver ao depositante, mas nao se submetem a execucao
orcamentaria por se referirem a recursos de terceiros.

O controle da mudanca de atributo permanente (P) para atributo
financeiro (F) pode ser feito por meio de informacao complementar
da conta contabil ou por meio de duplicagdo das contas, sendo uma
permanente e outra financeira. O “Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP)” e o “Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico” elegeram as letras (F) e (P) para indicar se sao contas de ativo
ou passivo financeiro ou permanente, respectivamente.

Indicador da Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida (DCL) é um indicador que
considera em seu calculo os passivos que nao tenham execugao
orcamentaria associada. Para fins de identificagao, esses passivos sao
controlados pelo indicador desde o momento do registro da obrigacao.
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As obrigacbes consideradas na DCL sao controladas pelo
atributo com valor zero (0) e as obrigacoes excluidas do célculo sao
controladas pelo atributo com valor um (1).
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Resumindo

Nesta Unidade, estudamos a CASP e suas particularida-
des. Vocé pode perceber as diferengas entre a Contabilidade
Geral e a CASP, dada a necessidade de registrar também os atos
administrativos e ndo apenas os fatos administrativos, ou seja,

fatos que envolvem bens, direitos e obrigacGes efetivas.

Vocé conheceu o orgamento, sua aprovagdo e execucgao
e o comportamento da receita e da despesa prevista/realizada.
Abordamos os conceitos, o campo de aplicagdo e os regimes
orcamentdrio e contabil para que vocé pudesse perceber como
sdo realizadas as operagdes que envolvem os atos de gestdao

orcamentaria, financeira e patrimonial.

Demonstramos como é feito o acompanhamento da
execucdo do orcamento com a utilizacdo das técnicas contabeis
e 0 que sdo os enfoques orcamentdrio e patrimonial dos atos e

fatos praticados na Administracao Publica.

Também discutimos importantes conceitos referentes a

CASP, os quais retomamos a seguir:

» A CASP é o ramo da Ciéncia Contabil que aplica as
técnicas de registro dos atos e fatos administrativos
na Administracdao Publica, entre outros, para apurar
resultados e elaborar relatdrios periédicos, levando
em conta as normas de Direito Financeiro (Lei n.
4.320/1964), os principios gerais de financas publicas e
a estrutura conceitual prevista na Norma Brasileira de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC T SPEC).

» Objetos: o patrimbénio publico de uso restrito,
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ndo generalizado, o orcamento publico e os atos

administrativos.

Regime or¢amentdario: regime misto, sendo caixa
para as receitas e empenho para as despesas. Desse
confronto, surge o resultado orcamentario, no balango

orcamentario.

Regime contabil: regime competéncia para as receitas e
paraasdespesas, significando que as receitas e despesas
devem ser atribuidas ao periodo a que competem, de
acordo com seus fatos geradores, independentemente
de pagamento ou recebimento. Esse regime é usado
para apurar o resultado patrimonial, na demonstracao
das variagGes patrimoniais.

Variag6es: quaisquer alteragdes no patriménio publico
gue modifiquem a situagao liquida, sendo classificadas

em qualitativas ou quantitativas.

Variag6es Patrimoniais Aumentativas (VPA): alteracdes
aumentativas de patrimonio liquido (aumento do ativo

ou reducdo do passivo).

Variac6es Patrimoniais Diminutivas (VPD): altera¢des
diminutivas de patrimonio liquido (aumento do passivo

ou reducdo do ativo).

Atributos da conta contabil: caracteristicas proprias
de uma conta contabil usadas pelo planejador contabil
para distingui-la de outras contas do Plano de Contas.
Essas caracteristicas podem ser decorrentes de
conceitos tedricos, da LOA ou do sistema operacional

utilizado pela entidade.

Superavit financeiro: diferenga positiva entre o ativo

financeiro e o passivo financeiro.
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Atividades de aprendizagem

Chegou o momento de vocé conferir se compreendeu o que
estudou até aqui! Para tanto, resolva as atividades propostas a
seguir. Lembre-se de que vocé pode contar com o auxilio de seu
tutor sempre que desejar.

1. Assinale a assertiva que completa corretamente a frase: a CASP é o

ramo da Ciéncia Contabil:

a) () Que aplica na Administracdo Publica as técnicas de regis-
tro dos atos e dos fatos administrativos, entre outros, para

apurar resultados e elaborar relatdrios periddicos.

b) ( ) Quetem como Unico objeto o patriménio vinculado a um
orgdo publico.

c) () Que tem como finalidade acompanhar a elaboragdo e a
aprovagdo do orgamento publico.

d) ( )Aplicado apenas na Administracdo Publica Direta.

2. Quanto as variagOes patrimoniais, examine as frases a seguir e assi-
nale as op¢des verdadeiras com “V” e as falsas com “F”:

a) () As superveniéncias passivas sdo variacdes patrimoniais

aumentativas.

b) ( ) As insubsisténcias passivas representam variagdes patri-

moniais diminutivas.

c) ( ) AsvariagOes patrimoniais diminutivas extraorcamentdrias
abrangem a incorporacdo de itens do passivo e a desincorpo-

racdo de itens do ativo.
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d) ( ) Aaquisicdo de bens pela execucdo orcamentaria é regis-

trada nas contas de variagdes patrimoniais aumentativas.

3. Quanto as regras de utilizacdo das naturezas de informacgdo, examine
as afirmativas a seguir e assinale as op¢Ges verdadeiras com “V” e as

falsas com “F”:

a) ()Oslangamentos sdo feitos de modo a manter cada nature-
za de informacao equilibrada.
b) ( ) E possivel levantar balancetes especificos para cada natu-

reza de informagao.

c) ( ) Na Natureza de Informacdo Patrimonial, podemos encon-
trar uma conta sendo debitada com atributo (P) e, em contra-

partida, a crédito, uma conta com atributo (F).

d) ( ) A ocorréncia de algum desequilibrio nas naturezas de
informacdo (patrimonial, orcamentaria e de controle) somente
podera ser percebida na época de levantamento das demons-

tragOes contabeis.

4. Quanto a Natureza de Informagdo Orgamentaria, podemos afirmar

que:
a) ( ) Registra bens, direitos, obriga¢es e patrimonio liquido.
b) ( ) Registra apenas bens mdveis e imdveis do érgdo.
c) ( ) Registra divida ativa, bens, patriménio liquido e variages
patrimoniais do 6rgdo.

d) ( ) Suas contas sdo utilizadas para elaborar o balango orga-

mentario.
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