= CAPITULO 5 =

KANT E O IDEAL PLATONICO
DA REPUBLICA

Os objetivos deste capitulo sdo os seguintes:
apresentar o pensamento politico do grande
filésofo alemdo Immanuel Kant; mostrar
como ele modificou profundamente alguns
conceitos centrais da filosofia politica mo-
derna (contrato social, representagdo etc.);
mostrar a relagdo entre a teoria politica de
Kant e sua filosofia da histéria.







Sobre a filosofia prdtica de Kant
veja-se BOBBIO 1997, BORGES
e HECK 2005, HECK 2007, NOUR
2004 e PERES 2004.

As obras de Kant serdo citadas
na seguinte forma: CF (=
Conflito das faculdades),
numero drabe (= nimero da
pdgina em KANT 1993); MC
(= Metafisica dos costumes),
nimero drabe (= numero da
pdgina em KANT 2003);

PP (= A paz perpétua e
outros opusculos), nimero
drabe (= nimero da

pdgina em KANT 2002).
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Se 0 modelo de republica de Rousseau acaba numa espécie de
paternalismo, ja que ndo é o individuo que decide o que ¢ bom para
si e em que consiste sua felicidade, a filosofia politica de Immanuel
Kant (1724-1804) se funda numa rejei¢ao decidida de qualquer

" forma de paternalismo e de reducao da autonomia do individuo
relativamente a propria felicidade e ao prdprio interesse. Contudo,
___ 0 pensamento !‘,“.”ﬁif’?,", ¢ fortemente inspirado por Rousseau e

apresenta tragos caracteristicos do republicanismo do genebrino,
além de outros que remetem ao liberalismo de Locke.

5.1 OS TRACOS GERAIS DO
PENSAMENTO POLITICO KANTIANO

A teoria politica de Kant nao se encontra numa obra especi-
ficamente dedicada a ela, mas em varios escritos que podem ser
divididos grosso modo em duas categorias: escritos sobre filoso-
fia da historia e obras juridico-tedricas. O fato de Kant considerar
questoes de politica a partir de duas perspectivas diferentes tem
conseqiiéncias tedricas importantes, como veremos. Ainda assim,
¢ possivel identificar alguns tragos gerais que caracterizam o pen-
samento politico kantiano.
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Em primeiro lugar, Kant é representante daquele que na Intro-
duc¢ao chamamos de “platonismo politico’, isto é, defende um mo-
delo ideal de Estado que deveria ser realizado em cada comunida-
de politica. Este modelo é o de uma republica. Com este termo,



140 ¢ F1LosoOFIA PoLriticA II

Kant ndo quer indicar um regime ndo mondrquico. A distingdo
fundamental, deste ponto de vista, é aquela entre formas de gover-
no e formas de soberania (PP, 130 s.). As formas de governo sio
duas: republica e despotismo, que Kant - seguindo Montesquieu
— considera um conceito-limite que representa tudo o que deve
ser evitado. A republica é caracterizada pela divisao dos poderes
e pelo principio de representagao, isto é, pelo fato de o poder
soberano ser exercido ndo diretamente pelo povo (que é seu de-
tentor), mas por representantes — onde estas duas condi¢des nao
sejam preenchidas ha despotismo. As formas de governo sao trés:
autocracia, aristocracia e democracia. Esta tltima, para Kant, é ne-
cessariamente despdtica, ja que nela nao ha divisao dos poderes (o
povo exerce o poder legislativo e o executivo). No que diz respei-
to a representacao, a monarquia é a mais representativa forma de
governo, ja que nela um individuo sozinho representa a totalida-
de (PP, 131), mas ¢ também aquela mais exposta aos abusos. Se o
monarca exercer somente um poder (por ex., o executivo), pode
dar-se, entdo, o caso de uma monarquia republicana, isto é, de um
monarca que governa de maneira republicana.

Os cidaddos de uma republica se encontram numa condi¢ao que
Kant descreve recorrendo a trés propriedades por eles possuidas:
liberdade legal, igualdade civil e independéncia civil (MC, 156).

1. A liberdade legal consiste na autonomia que faz com que
um individuo possa procurar sua felicidade com base numa
idéia sua propria sobre a natureza daquela. Em outras pa-
lavras, ninguém me pode obrigar a ser feliz a sua maneira.
O conceito de liberdade em questdo implica, portanto, a re-
cusa de qualquer forma de paternalismo, na qual o governo
considere os cidadaos como filhos menores. Kant associa tal
liberdade a idéia de que devemos obedecer unicamente as
leis as quais demos nosso assentimento — mas isto nao sig-
nifica ainda que obedecemos s6 as leis que noés criamos. O
assentimento nao ¢ sindnimo de participagdo no processo le-
gislativo. Este conceito de liberdade constitui o elemento ge-
nuinamente liberal do pensamento kantiano: cada um deve
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A imagem de uma moldura é uma boa analogia para a compreensao que Kant tem do Estado. Tal autor considera que o Estado
deve fornecer leis que garantam que cada individuo possa desenvolver sua individualidade sem ferir o desenvolvimento da
individualidade alheia. Assim temos, em Kant, um Estado que possibilita que cada individuo, representado por cada moldura, se

desenvolva sem ferir, sem se sobrepor ao desenvolvimento alheio. Resta refletirmos se 0 espaco de acdo possibilitado por essa
moldura é suficiente para o individuo realizar-se.

ser livre para procurar sua propria idéia de felicidade, para
realizar seu projeto de vida, sem outros limites que a liberda-
de alheia, ou seja, a correspondente faculdade que os outros
possuem de perseguir por sua vez seus fins. E justamente da
necessidade de coordenar as diversas liberdades individuais,
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os arbitrios particulares, que nasce o direito, que Kant de-
fine como “a soma das condigdes sob as quais a escolha de
alguém pode ser unida a escolha de outrem de acordo com
uma lei universal de liberdade” (MC, 76). Como Montes-
quieu e Rousseau, Kant, longe de ver na lei o limite da liber-
dade individual, vé na primeira a condi¢do que possibilita o
exercicio da segunda.

Na concepgdo kantiana de republica nao ha lugar, entdo, para
nenhum tipo de imposi¢ao de cima para baixo a respeito de mo-
delos morais ou de formas de vida. Nada de mais antitético a re-
publica kantiana do que o assim chamado Estado ético. As ins-
tituigcdes estatais oferecem pura e simplesmente a moldura formal
na qual o cidadao fica livre para perseguir seus fins na medida em
que eles se conciliem com os dos outros.

2. O segundo aspecto que caracteriza um cidadao é aigualdade
civil, ou seja, a igualdade de todos os cidadaos perante a lei.
E a igualdade dos cidadios enquanto suditos, enquanto des-
tinatarios das normas juridicas. Este tipo de igualdade é per-
feitamente compativel com a maxima desigualdade econo-
mica, embora tal desigualdade ndo possa legitimar nenhuma
forma de desigualdade juridica. Kant recusa a idéia de uma
aristocracia hereditaria e abraca um modelo de mobilidade
social baseada sobre o mérito individual. Ele abraca, portan-
to, o ideal burgués realizado de maneira explosiva naqueles
anos na Revolu¢do Francesa.

3. Justamente por esta defesa do mérito individual e da mobi-
lidade social, admira o fato de que Kant, ao falar do terceiro
aspecto caracteristico do cidadao, ou seja, a independéncia
civil, faga da situacao econdmica do individuo o pressuposto
pratico da sua participa¢do no processo legislatorio e, em ge-
ral, da sua participagdo politica. Enquanto liberdade e igual-
dade constituem simples atributos que caracterizam o cida-
dao republicano, a independéncia constitui uma condigdo
para ser plenamente um cidaddo. Quem ndo pode ser dono
de si mesmo, ou seja, quem ndo possua uma propriedade que
lhe proporcione os meios de sobrevivéncia sem depender da
vontade alheia, ndo possui personalidade civil, segundo Kant
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(MG, 156). Esta ultima é definida como “o atributo de pres-
cindir de ser representado por outro, quando se trata de di-
reitos’, ou seja, o fato de “estar apto a votar”. Quem depende
da vontade alheia, ou seja, empregados, trabalhadores, ope-
rarios, lavradores etc., mas também prestadores de servicos,
criangas e mulheres, é quem deve alienar-lhe sua tinica pro-
priedade, a saber, sua for¢a de trabalho, para usar um vo-
cabuldrio marxiano. Neste ambito, Kant distingue entre ci-
daddos ativos e passivos, embora este tltimo conceito pareca
contradizer o conceito de cidaddo em geral, como admite o
proprio Kant. Os cidaddos passivos recebem protegdo juri-
dica do Estado, mas ndo participam no processo legislativo;
eles possuem direitos negativos, mas nao direitos politicos.

Cabe salientar, antes de tudo, que Kant nao nega tais direitos a
uma participa¢ao politica ativa com base numa presumida inca-
pacidade intelectual ou cultural dos individuos em questao. Se as
mulheres nao recebem tais direitos, ndo é por serem elas inferio-
res intelectualmente aos homens, mas por ndo serem economi-
camente autdnomas. Se os lavradores nao recebem tais direitos,
nao é por serem eles ignorantes e por carecerem de educagao, mas
por dependerem da vontade dos seus empregadores para sua so-
brevivéncia. Isto significa também que nao ¢ a falta ou a pobreza
da faculdade de juizo politico dos individuos que decide se eles
possuem ou ndo o direito a participa¢ao politica, como achavam
outros pensadores da época kantiana. A condi¢do de dependén-
cia econdmica é, no fundo, uma condi¢do contingente que pode,
teoricamente, ser superada, se todos os individuos atingissem o
mesmo nivel de autonomia profissional. Neste sentido, segundo
Kant, todos os individuos podem participar da vida politica, em-
bora eles ndo possuam as mesmas capacidades intelectuais — por
exemplo, aquelas antes mencionadas. Como ndo pode haver aris-
tocracia hereditaria, de sangue, assim ndo ha aristocracia intelec-
tual na republica kantiana. Mas entao, por que ha nela uma aris-
tocracia econdmica? Por que sé os individuos economicamente
independentes podem legislar? Aqui emerge o elemento republi-
cano em Kant, que ele compartilha com quase todos os autores
até agora considerados.
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Kant teme o clientelismo e o risco de um abuso das institui¢oes
politicas e dos recursos publicos em prol dos interesses particu-
lares de “benfeitores”, a saber, de individuos que, gragas ao seu
poder econdmico, conseguem criar ao seu redor uma corte de be-
neficiados e de clientes. Deste ponto de vista, Kant se aproxima
da alma democratica da tradi¢ao republicana da qual falamos na
Introdugao. De outro lado, sua desconfianga contra o povo é ti-
pica da alma aristocratica. Contrariamente aos republicanos de-
mocraticos, Kant pensa que o proprio povo, ou melhor, as classes
economicamente mais fracas, possam ajudar as elites econdmicas
na conquista do poder.

Ao mesmo tempo, Kant se preocupa pouco com os riscos que
podem derivar do egoismo dos cidadaos - preocupacdo tipica da
tradi¢ao republicana. Muito pelo contrario: se cada cidadao poli-
ticamente ativo perseguisse somente seu interesse particular, estes
interesses — considerados singularmente - seriam demasiado fra-
cos para prevalecer uns sobre os outros e acabariam por anular-se
reciprocamente em seus efeitos negativos. Os interesses privados
de cidadaos particulares nao teriam sobre o Estado, a sociedade e
as institui¢oes os mesmos efeitos negativos que poderiam ser cau-
sados por um individuo ou por um grupo de individuos que tives-
sem bastante poder para influenciar decisivamente o voto ou as de-
cisdes de um grande numero de cidaddos dependentes dele(s) para
sua sobrevivéncia. Segundo Kant, boas institui¢des republicanas
podem canalizar o conflito dos interesses a ponto de neutralizar as
conseqiiéncias negativas (PP, 146 s.). De outro lado, Kant é cons-
ciente de que a negagao do status de cidadania ativa a certas classes
de individuos é conseqiiéncia de uma situa¢ao econdmica contin-
gente. Nas suas Conjeturas sobre a origem da histéria, ele parece
justificar a desigualdade civil dos cidadaos com base em circuns-
tancias externas. Ele afirma que um exemplo do contraste entre a
tendéncia humana para a realizagdo da prépria destina¢ao moral e
a tendéncia a permanecer num estado de egoismo animal é forne-
cido justamente pela desigualdade civil entre os homens. Segundo
Kant, esta desigualdade é inseparavel do estado de civilizagao, ja
que o homem nao foi destinado pela natureza a ela. A desigualda-
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de civil é causada, antes, pela inexperiéncia dos homens. Trata-se
de um mal inevitavel que, porém, possui s6 carater provisorio. Ela
existe s6 até que os homens consigam livrar-se da rudeza das suas
disposi¢des naturais. Através deste processo de desengrossamento
e refinamento das disposi¢des naturais, deveria surgir uma socie-
dade civil na qual todos os individuos sao iguais civilmente - e isto
implica a independéncia econdmica de todos eles.

O carater provisorio da desigualdade civil é evidenciado tam-
bém pelo fato de que a prépria desigualdade economica é con-
tingente. Esta depende da desigual distribui¢do da propriedade
que, tanto em Kant como em Rousseau e na maioria dos filsofos
da época, é propriedade do solo. A propriedade do solo depende,
contudo, de uma lei permissiva (MC, 92). As relagdes de proprie-
dade existentes na sociedade civil sdo, portanto, contingentes e
podemos até pensar que elas sejam a conseqiiéncia de uma injus-
tica, ja que num estado de natureza ndo hd procedimentos legais
que permitam atribuir legitimamente a propriedade do solo a al-
guém. Contudo, segundo Kant, a posse do solo deve receber cara-
ter vinculativo com validade juridica, como veremos. O aspecto
mais relevante é que em Kant nao existe um direito a propriedade
anterior a positivizagdo deste mesmo direito, como, ao contrario,
em Locke e em quase todos os pensadores liberais. E mesmo o
direito positivo a propriedade é s6 o resultado da imperfei¢ao da
sociedade humana, quer dizer, da falta da capacidade de chegar a
uma distribuicao da propriedade das terras de fato justa. Portanto,
se existe um dever em reconhecer validade juridica as relagdes de
propriedade existentes, isto nao exclui a possibilidade de uma mo-
dificacdo destes ultimos. Isto deveria ser, antes, a conseqiiéncia 16-
gica daquele processo histdrico de moralizagdo do género humano
no qual Kant acredita com tanta forca, e sobre o qual eu voltarei
em breve. O que Kant recusa com decisao ¢, antes, a possibilidade
de uma violagao ou supressao do direito positivo de propriedade
em nome do superior interesse da sociedade. Esta preocupagao,
genuinamente liberal, para com os direitos individuais e sua supe-
rioridade em relagdo a comunidade leva Kant a pensar que atribuir
validade juridica as relagdes de propriedade contingentes seja um
mal menor do que uma redistribuicdo das terras pelo Estado.
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No que diz respeito a questao da independéncia economica dos
cidadaos, a conseqiiéncia destas consideragdes ¢ que a desigual-
dade civil entre eles, a saber, a distincao entre cidadaos ativos e
passivos, nao representa um elemento essencial da constituicao re-
publicana, como poderia aparecer numa primeira leitura do passo
acima mencionado. O sentido daquele passo é outro: a injustica
resultante da desigualdade civil dos cidaddos deve ser preferida a
uma situag¢do na qual alguns individuos podem, gracas a sua rique-
za, controlar a vontade dos concidadaos e manipular estes ultimos
em prol dos proprios interesses. De resto, esta ultima situagao se
basearia por sua vez naquela desigualdade econémica cujo reco-
nhecimento juridico pelas institui¢des de direito publico ¢ auspi-
ciado por Kant s como solu¢do provisoria. S6 quando os homens
forem capazes de criar uma constitui¢ao quanto mais perfeita pos-
sivel serd possivel também abolir a desigualdade econémica junto
aquela civil - e fica aberta a questio se isto deva acontecer através
de um ato revolucionario ou de reformas graduais. Até este mo-
mento chegar, os homens devem tentar atingir com suas préoprias
forcas a independéncia econdmica que representa a condi¢do ne-
cessaria para a participagdo politica.

5.2 A FILOSOFIA DA HISTORIA KANTIANA:
ESCLARECIMENTO E PROGRESSO

A primeira obra que Kant consagra explicitamente a um tema
politico é a Resposta a pergunta: Que é o iluminismo?, de 1783.
Nela, o filésofo contrapde a multidao dos individuos nao escla-
recidos a minoria esclarecida dos eruditos. Uns sao acostumados
a submeter-se e a obedecer sem por em questdo a autoridade de
quem manda, nem a legitimidade das ordens; os outros, ao con-
trario — embora estejam dispostos a reconhecer a autoridade das
institui¢des —, reclamam para si o direito de criticar o conteudo
das leis ou até as proprias institui¢oes (é verdade que Kant ndo
menciona explicitamente a possibilidade de uma critica as insti-
tuicdes, mas uma possibilidade deste género resulta claramente
do que ele escreve). Ao fazer isso, Kant distingue notavelmente
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entre um uso publico e um uso privado da
razao. O uso privado diz respeito ao exercicio
do cargo por parte dos funciondrios publicos
(professores, sacerdotes, oficiais etc.) no 4m-
bito de uma comunidade que perante o vasto
mundo constitui uma entidade privada. O uso
publico caracteriza o papel dos intelectuais,
cujo compromisso é com a verdade e ndo com
a autoridade estatal (PP, 13). Precisamente des-
tes individuos e do uso publico da razdo por
parte destes se pode esperar o esclarecimento
da multidao e sua libertagdo daquela menori-
dade da qual os proprios individuos sdo culpa-
dos (PP, 21).

Embora nio se trate de um trabalho siste-
matico de filosofia politica, a Resposta pode ser

sl lida a partir de uma dupla perspectiva. Numa
Segundo Kant, a paz humana, entre os homens e entre os primeira leitura, Kant revelaria a sua descon-
Estados, é possivel pela prépria natureza humana. flanca na capacidade dos homens comuns de
chegar a maturidade politica pelos seus pro-
prios meios. Eles poderiam atingir esta maturidade s6 através da
obra de ilustracdo efetuada pelos eruditos ou até por um monarca
esclarecido (por ex., Frederico II, que Kant cita sem menciona-lo
pelo nome). Numa leitura alternativa, a posi¢ao de Kant consistiria
em pensar que o progresso politico da humanidade ndo pode ser
detido, ndo obstante se constate a “preguica” dos homens (ou seja,
daqueles mesmos individuos que sdo culpados pela sua propria
menoridade) e as tentativas das institui¢oes, para parar o processo
de esclarecimento e de emancipag¢ao politica do género humano.
Efetivamente, Kant fala, nesta obra, da humanidade mesma, nao
somente do povo ou daquele numero limitado de cidadaos que,
conforme a concep¢ao kantiana da independéncia econdmica, po-
dem tomar parte ativa na vida politica.

Ambeas as leituras sdo legitimas, ja que nao se excluem recipro-
camente. A primeira salienta os elementos autoritarios da concep-
¢ao kantiana do Estado, enquanto que a segunda sublinha o seu
carater republicano e até emancipatorio. A coexisténcia de ambos
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os aspetos na filosofia politica de Kant confere-lhe uma certa am-
bigiiidade, que constitui um dos elementos mais interessantes do
pensamento kantiano, particularmente, no que diz respeito a sua
filosofia da historia.

Em 1784, Kant publica a Idéia de uma histéria universal com
um propdsito cosmopolita, na qual expde as linhas gerais da sua
filosofia da histdria. Kant, porém, néo tende (como por exemplo
Rousseau no Discurso sobre a origem da desigualdade) para uma
reconstrugdo genealdgica da histéria do género humano. O seu
proposito é mais refinado e complexo: reconstruir nao um proces-
so histdrico ficticio ou hipotético, mas procurar um guia que nos
permita ler a histéria do género humano como se ela tivesse um
sentido. Este altimo consistiria na realizacdo de um fim que a proé-
pria natureza teria imposto aos homens, a saber, o desenvolvimen-
to completo das suas disposi¢des naturais. Nao é que a histdria do
género humano tenha de verdade um sentido: sao os filésofos (ou
os historicos) que léem este sentido nela. Seria, portanto, errado
considerar a filosofia da histéria de Kant como uma filosofia da
necessidade historica. A hipotese teleoldgica apresentada por Kant
na Idéia ndo possui valor teorético, pois ela ndo amplia o nosso
conhecimento, mas, a0 maximo, podemos servir-nos dela como
de um ideal regulativo.

Este modelo tedrico pressupde um proposito, ou ainda melhor,
um plano secreto da natureza, que nos leva a idéia de um progres-
so automatico em direcdo a uma situacao de paz entre os homens
e entre os Estados. O modelo parte do pressuposto teleologico
de que a natureza nido produz nada sem fim. Portanto, “todas
as disposi¢des naturais de uma criatura estao determinadas a de-
senvolver-se alguma vez de um modo completo e apropriado” (1°
proposi¢do). O homem, como unico ser dotado de razdo, desen-
volvera precisamente a sua razao. Isso, porém, s6 pode acontecer
em nivel do género, pois a vida individual ¢ demasiado breve para
este processo (2* proposi¢ao). O desenvolvimento da razdo como
disposi¢dao natural do homem significa a0 mesmo tempo a liber-
tacdo do homem dos seus instintos, ou seja, da propria natureza.
Como em Rousseau, o fim perseguido pela natureza consiste na
emancipagdo do género humano dela mesma. Enquanto que os



Seres fenoménicos
Seres que pertencem

ao mundo fenoménico,

isto é, a0 mundo que
conhecemos através de
nossas experiéncias, através
dos fendmenos; ndo se tem
nessas experiéncias
contato com o mundo como
existe independentemente
de experiéncias e

que Kant denomina de
mundo numénico.

Seres numénicos

Seres que pertencem ao
mundo numénico, inacessivel
pela experiéncia; os seres
humanos pertencem a
ambos os mundos ja que

ha neles uma parte
fenomeénica (o corpo, a
mente, as paixdes etc.) e uma
numeénica (a razdo).
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outros animais sao submetidos as leis naturais, os homens ficam
submetidos a elas s6 como seres fenoménicos, pois como seres
numénicos eles atingem a esfera da autonomia. Portanto, o desen-
volvimento das disposi¢des naturais leva os homens a liberdade.

O meio do qual a natureza se serve para obter o seu fim é o
antagonismo entre os homens, a “sociabilidade insociavel” (PP,
25). Os homens tendem a sociedade e a0 mesmo tempo sentem
aversdo aos outros homens. Percebem, portanto, os outros como
obstaculos para si e si mesmos como obstaculo para os outros. A
resisténcia efetuada pelos outros desperta as capacidades e a forca
dos homens, que superam a sua preguica e iniciam uma luta, uma
disputa com os outros. Ao fazer isso, eles se deixam guiar por trés
impulsos que em si sdo negativos e que aparecem ja em Hobbes:
ansia das honras, dnsia do poder e ansia da posse (4* proposi¢ao).
Desta maneira, surge aquele estado de guerra que na tradigao con-
tratualista é denominado de estado de natureza, e que, por fim,
leva os homens a criagdo de uma sociedade regulada juridicamen-
te, a dizer de um Estado. A realiza¢do da sociedade civil (como a
chama Kant) é o maior problema, cuja solugdo a Natureza forga
o género humano (5* proposigdo). A tarefa é dificultada pelo fato
de que esta constituicao civil ndo pode ser perfeita até também os
estados ndo entrarem numa relagdo externa legal entre si mesmos
na forma de uma federagdo de nagdes (7* proposi¢ao). A historia
do género humano pode, portanto, ser considerada “no seu con-
junto como a execugdo de um plano oculto da Natureza, a fim de
levar a cabo uma constituigdo estatal [...] perfeita’, seja em nivel
nacional, seja naquele internacional: A criagdo de tal constitui¢ao
corresponderia a moralizagao do género humano, pois s6 num es-
tado juridico perfeito os homens desenvolveriam integralmente
todas as suas disposi¢des naturais, a saber, razao e liberdade (8
proposicdo). Esta interpreta¢do da histéria humana possui carater
exclusivamente pratico, pois ela serve de ideal regulativo (9* pro-
posicdo). Kant recusa a idéia de que na Natureza tenha realmente
um mecanismo que leve ou até force os homens a liberdade sem
que eles queiram. Uma tal idéia desvalorizaria a liberdade mesma,
pois esta ultima nao se desenvolveria por suas forcas, mas somente
através de uma vontade externa a ela, a saber, através da Natureza
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ou da Providéncia (os homens seriam, portanto, forcados a liber-
dade - o que constituiria uma contradicdo).

No tardio Conflito das Faculdades (1795), na se¢do dedicada ao
“conflito da faculdade filosdfica com a faculdade de direito”, Kant se
ocupa da questdo se o género humano se encontra num “constan-
te progresso para o melhor” (CE 95 ss.). Além de salientar nova-
mente o carater pragmatico e regulativo, mas ndo cognitivo da sua
filosofia da histdria, Kant afirma que o progresso em questio é um
progresso juridico, isto &, ele resulta numa progressiva aproximagao
do ideal platonico de republica, que ele denomina aqui de respublica
noumenon, com evidente alusdo a sua teoria dos dois mundos (o
mundo sensivel ou fenoménico e o mundo inteligivel ou numéni-
co). Justamente por ser um ideal pertencente ao mundo numénico,
ele nunca podera ser alcancado plenamente na realidade imperfeita
do mundo sensivel. Contudo, é possivel realizar constitui¢cdes repu-
blicanas que se aproximem do ideal, dando lugar aquela que Kant
chama de respublica phaenomenon (CFE 108). O progresso se da,
portanto, quando os Estados conseguem dar-se uma constituicao
republicana que os torne uma republica fenoménica. Um progresso
deste tipo representa um progresso moral, porque a republicaniza-
¢ao geral leva a uma situagao de paz duradoura, como afirma Kant
no seu célebre ensaio Para a paz perpétua, de 1795 (PP, 119 ss.). Em
tal situacao, os individuos podem finalmente dedicar-se ao préprio
aperfeicoamento moral sem a preocupacio de sucumbir a violéncia
alheia, incluida a proveniente de outros Estados. Se o aperfeicoa-
mento moral s6 é possivel no nivel individual, a republicaniza¢ao
geral representa sua condic¢do e, portanto, uma moralizacao do gé-
nero humano. Por isso, Kant nao hesita em declarar que o entusias-
mo geral que tomou o publico europeu perante a Revolugdo Fran-
cesa testemunha o progresso moral da humanidade (CE, 101 ss.).

5.3 POLITICA COMO
“TEORIA DO DIREITO APLICADA”

O modelo ideal (ou platonico, para usar o termo kantiano) de
republica é descrito por Kant na primeira parte da Metafisica dos



Modelo tedrico que considera
que 0 homem num tempo
remoto vivia desprovido

de qualquer sociedade
organizada em um Estado.
Porém, essa considera¢do ndo
é uma constatagdo de um
fato; ndo se acredita que isso
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Costumes (1797), que traz o titulo de “Principios metafisicos da
doutrina do direito”. A inten¢do de Kant ¢ a de chegar a formular
os principios aos quais deveria orientar-se todo e qualquer siste-
ma juridico - principios que ndo devem ser derivados da expe-
riéncia, mas devem ser puramente racionais (dai a qualifica¢do
de “metafisicos”). Como vimos, segundo Kant, por meio do di-
reito os arbitrios individuais conseguem conviver pacificamente
no méximo de liberdade. E o direito que regula as relagdes entre
os individuos e ele representa, portanto, a base de qualquer rela-
¢do politica (conforme a visao juridica da politica salientada por
Foucault e mencionada no capitulo 2). O proprio Kant, na Paz
perpétua, define a politica como uma “teoria do direito aplicada”
(PP, 151). Contudo, isto ndo significa que ele coloque a politica
numa posicao de subordina¢ao ao direito. A teoria do direito em
questdo ¢é justamente a teoria metafisica que identifica os princi-
pios racionais sobre os quais todo ordenamento juridico concre-
to deveria ser construido. Cabe, portanto, a politica traduzir tais
principios na realidade da constitui¢ao e das leis concretas de um
pais — mas a tarefa da politica (e dos politicos) ndo se esgota nesta
“aplica¢do” da teoria na praxis.

Também Kant assume a perspectiva do individualismo meto-
doldgico. O ponto de partida sdo individuos que vivem num esta-
""" do de natureza que é um estado de auséncia do Estado, mas ndo de
direito, ja que eles estabelecem entre si relagdes de direito privado.
Contudo, diferentemente de Locke, ndo ha um direito natural que
atribua a cada um direitos inalienaveis. As relagdes juridicas sao
meramente racionais e, portanto, uma constru¢ao humana, ainda
que necessarias. A relagdo primaria e primeira é a entre “o meu”
e “o teu’, isto é, a relagdo de propriedade. Kant distingue entre a
mera posse e a propriedade juridica. Esta ultima pressupée um
reconhecimento da primeira por parte da vontade coletiva e, por-
tanto, a existéncia de um estado em que as relagdes juridicas sao
fixadas e sancionadas por uma autoridade superior. A necessidade

da passagem do estado de natureza ao Estado se fundamenta na
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necessidade de atribuir um caréter definitivo (Kant usa o termo
<« 4 s » by ~ . 4 . . . 7

peremptdrio”) as relagdes juridicas que os individuos estabelecem
originariamente e que, no estado pré-estatal, possuem carater me-
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ramente provisorio. O direito publico surge, entao, pela exigén-
cia de garantir o direito privado. Nao se trata, contudo, de uma
exigéncia empirica, antes de uma racional: o prdéprio conceito de
direito ficaria esvaziado sem a presenga de uma instancia capaz de
implementa-lo e de garanti-lo por meio de sang¢des. Os individuos
nao entram no Estado por um mero célculo interessado, mas por
obedecer a uma exigéncia posta pela razao - e neste ponto Kant se
diferencia profundamente dos seus predecessores.

A organizacao do Estado apresentada na se¢do da Doutrina do
direito dedicada ao direito publico, pelo contrario, nao oferece
grandes novidades em relagdo as teorias conhecidas. O organismo
estatal se articula em trés poderes que devem permanecer separa-
dos. A soberania reside na vontade unitaria do povo, mas o povo
nao a exerce diretamente, antes por meio de representantes, que
formam o poder legislativo. O legislativo (o soberano) nomeia um
regente do Estado (o executivo) que se ocupa de aplicar as leis. A
sang¢do da violagdo das mesmas ¢é tarefa do poder judiciario. Kant
compara a relagdo entre os trés poderes a um silogismo pratico
(MG, 156). A vontade soberana e legisladora do povo estabelece as
leis que sdo em si de natureza geral. E somente através da atividade
do regente que elas podem se tornar decretos e, portanto, prescri-
¢des particulares que se ajustem as circunstancias reais sob as quais
as leis gerais devem encontrar aplicagdo. Esta aplicagdo é entdo
sancionada pela atividade do érgéo judicidrio que ¢ a instancia que
por fim confere ao direito o seu carater peremptorio. A lei como
principio geral constitui, entdo, a premissa maior de um silogismo
pratico, o decreto como principio particular constitui a premissa
menor, enquanto a sentenca representa a conclusao através da apli-
cagdo de ambas as proposi¢des a casos particulares concretos.

Na “Anotagdo geral A”, que segue o paragrafo 49, Kant afir-
ma enfaticamente que os cidaddos nao tém o direito de resistir
ao soberano, também quando este age injustamente (MC, 163).
Sua posi¢do merece algumas explicagdes, ja que nos pode ajudar
a entender melhor o sentido do republicanismo kantiano. Com
certeza, este passo ndo deve ser lido como uma condenagdo da
Revolugao Francesa: pelo contrario, Kant tinha deste evento uma
opinido extremamente positiva, como vimos, e ha até questoes,
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sobre as quais Kant toma posi¢oes muito semelhantes as mais
controversas decisdes tomadas pela Assembléia Nacional pos-re-
voluciondria (ele apdia a aboligdo das ordens religiosas, a confis-
cacgdo dos bens religiosos e eclesiasticos ou o empréstimo forgado
usando os mesmos argumentos utilizados pela Assembléia Na-
cional revolucionaria: MC, 167 e 210 ss.). A condenagao do di-
reito de resisténcia deve ser considerada neste contexto histdrico
e tedrico: ao combater o direito de resisténcia, Kant estd, de fato,
atacando a Contra-revolucao. Seja na Paz perpétua (PP, 154), seja
na Doutrina do direito (MC, 165 s.), Kant afirma explicitamente
que a constituicdo que seja o resultado de uma revolugdo bem
sucedida e que seja mais justa do que constitui¢do precedente ¢é
legitima apesar de sua origem ilegal, e obriga, portanto, os cida-
daos a obediéncia. Ilegitima fica, antes, a tentativa de revogar esta
nova constitui¢do e de restabelecer a velha. Em outras palavras,
Kant declara ilegitimas a reagdo contra-revoluciondria e a restau-
racdo do Ancien Régime antes que esta ultima tivesse tido lugar
(isto acontecera s6 depois da queda de Napoledo). Contudo, ain-
da que Kant veja favoravelmente a Revolugdo Francesa, ele ndo a
justifica. Uma revolugdo constitui uma grave violagao do direito
e, portanto, nunca pode ser justificada do ponto de vista juridico-
formal. Ela pode, porém, receber um sentido positivo com base
em consideragdes de outro tipo. Isto acontece quando a revolugdo
leva a criagao de uma constitui¢ao republicana melhor que a an-
terior. Neste caso, ela constitui um passo “em dire¢do ao melhor”,
como vimos. Embora Kant prefira reformas graduais, o fim que
ele se poe ndo é de modo nenhum moderado, pois tal fim é a
implementacdo de uma constituicao republicana na qual o povo
seja o soberano supremo e absoluto (embora ele exerca sua sobe-
rania ndo diretamente, mas mediante representantes) e na qual
as forgas sociais e politicas que dominavam a sociedade na época
de Kant (isto é: monarquia hereditdria, aristocracia hereditaria,
clero) acabam por desaparecer ou por ver seu papel publico forte-
mente reduzido, como no caso do clero.

Voltando a questao do direito a resisténcia negado por Kant,
se as decisdes do soberano (ou seja, numa republica, as decisdes
do povo) nao podem ser postas em discussao, isto acontece nao
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porque um ato de desobediéncia corresponderia ao retorno a um
estado de natureza pré-juridico (este seria o argumento empirico
de Hobbes), mas porque a simples idéia de um direito de resis-
téncia constitui uma contradi¢ao logica, ja que um direito deste
tipo implicaria no fato de que o supremo poder estatal niao é de
modo nenhum supremo (cf. MC, 162 e MC, 215). O argumento de
Kant é, portanto, s6 aparentemente de natureza empirica. Sua tese
nao ¢ que s6 o Estado possa garantir a existéncia de um juiz im-
parcial e de uma administragdo da justica que seja temporalmente
continuada e (pelo menos teoricamente) infalivel. Sua tese afirma,
antes, que um direito de resisténcia contradiria o proprio conceito
de ordenamento juridico, pois este ultimo, ao admitir a existéncia
de um direito de resistir as suas normas, admitiria a possibilidade
da sua invalidade. Mais uma vez, a teoria juridico-politica kantia-
na mostra seu carater puramente racional e ndo empirico.

Isto vale também pela doutrina kantiana das relagdes internacio-
nais, apresentada na seciao dedicada ao Direito dos povos. Assim
como o direito privado regulamenta as relagdes entre os individu-
os, o direito dos povos ordena juridicamente as relagdes entre os
Estados. Como no caso dos individuos, os estados se encontram
primeiramente num estado nao juridico no qual eles vivem “como
os selvagens sem lei” e num estado de natureza como estado de
guerra permanente, ainda que ndo concreto. Para por fim a esta
situacio, os Estados ddo vida a uma unido (MC, 186). Ao contrario,
porém, do que acontece em nivel individual, esta unido dos Estados

entre si ndo forma “nenhum poder soberano (como numa Consti- Reflita sobre a questdo sea

ONU (Organizagéo das Nagdes
Unidas) se aproxima mais de
uma instituicdo que pretende
realizar o direito cosmopolita ou
visorio. A tal direito Kant deixa seguir o direito cosmopolita, que, anteso_d ireito d,as gentes assim

ceseeene O I N « <+« cComo sdo definidos por Kant.
porém, é um tipo de especificagdo dele, a saber, aquela parte que re-

tuicdo civil), mas somente uma associa¢do”, portanto, “uma alianga

[...] que pode ser denunciada em qualquer momento” (MC, 187). :
O direito dos povos permanece, assim, um direito meramente pro- :

gulamenta as relagdes entre individuos, por um lado, e os Estados
estrangeiros ou seus respectivos cidadaos, por outro. O direito cos-
mopolita ndo constitui uma extensdo do direito em um nivel mais
alto (como ocorre com o direito dos povos em relagio ao direito do
Estado), nem um avango a respeito do seu carater (como ocorre,
entdo, com o direito peremptério em rela¢ao ao provisorio).
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Aqui aparece uma certa aporia no sistema de direito de Kant:
nada corresponde em nivel interestatal ao surgimento do direito
publico e do Estado: quando os Estados entram numa federagao
eles se encontram, de certo modo, sob relagdes juridicas uns com
os outros; estas, no entanto — analogamente ao direito privado in-
dividual -, possuem um carater provisdrio. Ja ndo se trata de um
estado de natureza origindrio, mas também ndo de um estado de
direito. Que Kant realmente pense sobre uma tal situagdo se mos-
tra no fato de que, nos paragrafos seguintes (de 55 a 60), ele se
ocupa da questdo do direito de guerra. Ele parte, pois, do princi-
pio de que também neste estado juridico provisorio as guerras sao
possiveis (embora ndo legitimas) — tal como no estado de direito
privado sdo possiveis conflitos entre os individuos, que podem ter-
minar com a vitéria do mais forte e, possivelmente, em injustica.
Em nivel individual, Kant supera esta dificuldade ao apontar para
a necessidade de um Estado, recusando-se a fazer o0 mesmo em
relagdo ao nivel das relagdes entre Estados. Os argumentos ofere-
cidos para esta recusa sao diversos, mas possuem carater empiri-
co. Na Paz perpétua Kant recorre ao argumento empirico de que
os Estados nunca renunciariam a sua soberania para submeter-
se a um Estado mundial (PP, 133 s.), na Doutrina do direito ele
afirma que governar um tal Estado seria impossivel. Esta “queda”
na empiria representa uma falha no projeto de uma doutrina dos
principios metafisicos do direito, mas é expressdao da preocupagio
kantiana com a liberdade individual: um Estado mundial poderia
tornar-se despdtico e os individuos nao teriam como salvar-se dele
imigrando num outro Estado (PP, 99). Se a razdo nos leva a pos-
tular a necessidade de superar a situagdo de guerra continua entre
Estados (uma posi¢ao que nenhum dos pensadores anteriores ti-
nha defendido), ela nos ensina também que o fim das préprias ins-
tituicoes politicas é a salvaguarda da liberdade. Portanto, qualquer
institui¢ao que represente uma séria ameaga a esta ultima deve ser
substituida por um “sucedaneo negativo” (PP, 136) — como no caso
da federacdao de Estados em vez do Estado mundial.

Com Kant, portanto, o racionalismo politico alcan¢a seu cume.
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O filosofo alemao consegue construir um ordenamento consti-
tucional puramente racional que reune as mais importantes exi-
géncias das tradi¢des republicana (império das leis, participagao
ligada a propriedade), liberal (salvaguarda da liberdade e dos di-
reitos individuais pelo Estado, mas até contra o Estado) e radi-
cal-democratica (toda a soberania pertence ao povo), incluindo
pela primeira vez no seu sistema a necessidade de regulamentar
juridicamente as relagdes internacionais e tornando, portanto, os
proprios Estados sujeitos de direito no sentido pleno, isto é, como
detentores de direitos, mas também como destinatdrios de deve-
res juridicos para com os outros Estados.

O fil6sofo alemao consegue construir um ordenamento cons-
titucional puramente racional que reune as mais importantes exi-
géncias das tradi¢des republicana (império das leis, participagdo
ligada a propriedade), liberal (salvaguarda da liberdade e dos di-
reitos individuais pelo Estado, mas até contra o Estado) e radi-
cal-democratica (toda a soberania pertence ao povo), incluindo
pela primeira vez no seu sistema a necessidade de regulamentar
juridicamente as relagdes internacionais e tornando, portanto, os
proprios Estados sujeitos de direito no sentido pleno, isto é, como
detentores de direitos, mas também como destinatarios de deveres
juridicos para com os outros Estados.

Na teoria kantiana, entdo, o jusnaturalismo tradicional e o re-
alismo comum a tantos pensadores (de Hobbes a Rousseau) sao
superados numa teoria do direito racional que exerce seu fascinio
e sua influéncia até hoje.
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REFLITA SOBRE

« Por que o modelo kantiano de republica pode ser definido
um ideal platonico?

o Qual é a relagao entre o pensamento politico de Kant e sua
tilosofia da historia?

o Qual é a relagdo entre politica e direito em Kant?



