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Meta

Possibilitar ao/a cursista conhecer e aprofundar-se no Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente e sua rede de protecdo, a partir do que preconiza
o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, e sua correlacdo com as demais politicas
setoriais. Da anélise dos diferentes papéis institucionais e dos atores do referido Sistema,
objetiva-se oferecer caminhos para a melhor implementacéo dos direitos da infancia e
juventude.

Objetivos

Ao final desta aula vocé seréa capaz de:

- Identificar o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e sua rede de
protecéo;

- Conhecer em detalhe os instrumentos legais e normativos do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente;

- Analisar os diferentes papéis institucionais dos atores do Sistema e sua importancia
para a efetivacao dos direitos da infancia e juventude;

- Refletir sobre o papel do ambiente escolar e das politicas de educacdo no marco do
Sistema de Garantia de Direitos e da protecdo integral de criancas e adolescentes.

Pré-requisito

Para acompanhar este médulo vocé devera previamente ter seguido e apreendido
os conteudos dos médulos 1 e 2.
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Introducéao

Ola! O objetivo desse modulo é apresentar e refletir sobre o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente.

O Sistemade Garantia de Direitos da Crian¢a e do Adolescente tem por base o artigo
86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, segundo o qual: “a politica de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de
acdes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios”.

Para compreender sua importancia e sua centralidade no que concerne os direitos
da infancia e adolescéncia, é preciso ter claro que esta politica de atendimento se
desdobra em um conjunto diversificado de politicas publicas. O termo politicas publicas,
por sua vez, diz respeito ao que 0s governos fazem ou deixam de fazer e que afeta a
vida da populacdo. Compreendem o conjunto de planos, projetos, programas e acfes
gue, a principio deveriam dar conta das necessidades e demandas originadas no seio da
sociedade e atender as garantias e direitos fundamentais.

Luis De La Mora (2006), ao comentar o artigo 86 do ECA enfatiza a exigéncia, por
parte desta articulago interinstitucional, em reconhecer as diferengas e a habilidade em
conjugar as mesmas positivamente, através do desenvolvimento de agdes convergentes,
complementares ou conjuntas, tendo em vista o atendimento as necessidades da crianga
e do adolescente, alcados pelo Estatuto a condicao de sujeitos de direitos, ao servigo das
quais as instituicdes publicas, comunitarias e particulares devem-se colocar.

Conforme destaca De La Mora (2006): “E preciso reconhecer que a participacdo da
populacéo, por meio de suas organizagfes representativas, na formulacéo das politicas
e no controle das acdes em todos os niveis ndo constitui apenas um mandamento
constitucional (art.204), mas, também, trata-se da propria garantia da preservacéo da
qualidade dos servicos, descentralizados politica e administrativamente”.

Na mesma direcédo, Clodoveo Piazza (2006) pondera que: “Quando se fala em
politica de atendimento, isto €, de todas as agbes governamentais e ndo governamentais,
no nivel da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que visam a
assegurar os direitos das criancas e dos adolescentes, ndo podemos ficar assustados
pela extrema variedade, complexidade e magnitude destas ac¢des. A tarefa de promover
e eventualmente proteger direitos € tdo vasta que dificilmente consegue-se alcancar um
suficiente equilibrio na sua execucdo. Cada um de nos e até cada Instituicdo acaba de fato
privilegiando certos aspectos, conforme sua prépria competéncia e experiéncia”.

Sendo assim, o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente como
jd vimos no Modulo anterior, em especial na Aula 03, utiliza também como parametro o
artigo 204 da Constitui¢do Federal de 1988:
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Art. 204 — As acBes governamentais na area da assisténcia social serédo
realizadas com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além
de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: | — descentralizacdo
politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacéo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; Il — participacdo da
populacao, por meio de organizacfes representativas, na formulagéo das politicas e no
controle das a¢bes em todos os niveis. (Constituicdo Federal).

Asregrasediretrizes acerca dadistribuicdo de competéncias e formade organizacdo
das politicas de atencao a infancia e juventude configuram o que se convencionou chamar
de politica de atendimento. Os Poderes Executivos federal, estaduais e municipais
desempenham o papel central. Podemos perceber que de modo geral, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente segue 0 modelo constitucional. A inovac¢do, contudo, esta na
criacdo de orgaos especificos do poder publico, quais sejam, os Conselhos de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos Tutelares, ambos entidades
estatais. Podem também ser definidos como 6érgdos de governo, na medida em que sdo
vinculados ao Poder Executivo, ndo tém personalidade propria, estando integrados ou a
Unido (Conselho Nacional / CONANDA), ou aos Estados (Conselhos Estaduais), ou aos
municipios (Conselhos Municipais e Conselhos Tutelares).

Essa politica de atendimento, (enquanto estratégia de qualificacdo do atendimento
direto, de necessidades bésicas, como direito e de garantia desses direitos) é conforme
outrora definiu Wanderlino Nogueira Neto (1999), um verdadeiro sistema estratégico
juridico-politico-institucional para garantir os direitos da infancia e da adolescéncia que
articula/ integra tanto:

- A garantia do acesso a servicos/atividades e programas/projetos, devidamente
qualificados, de todas as Politicas de Estado, através de mecanismos administrativos
especiais e intersetoriais dessa citada acima politica de garantia de direitos; quanto

- Agarantiado acesso a justica e a contenciosos administrativos através da “administracdo
dajustica”, isto é, da prestacao jurisdicional, da agcdo promocional e fiscalizadora publico-
ministerial, da representacdo processual e da acdo protetora especial dos conselhos
tutelares; bem como igualmente

- A garantia do controle social externo e difuso sobre esses servigos/atividades
e programas/projetos de atendimento direto e sobre as préprias atividades de
“administracdo da justica” a criancas e adolescentes ( mais amplo e menos institucional
gue o controle estrito, proprio da gestdo, com o qual ndo se confunde)

Podemos observar, portanto que a designagdo Sistema de Garantia de Direitos
cumpre com a necessidade de conferir uma visdo de conjunto de todo o Estatuto,
possibilitando ainda destacar as atribuicfes e fun¢bes de seus diferentes atores.
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Percorrendo esta linha de raciocinio, nos deparamos com a importante formulacédo
do artigo 87 do ECA: Sao linhas de acao da politica de atendimento: I. politicas sociais
basicas; Il. Politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo para
aqueles que delas necessitem; I11. Servigos especiais de prevencao e atendimento médico
e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus tratos, exploracgéo, abuso, crueldade e
opressao; IV. Servigos de identificacdo e localizacdo de pais, responsaveis, criangas
e adolescentes desaparecidos; V. protecao juridico-social por entidades de defesa dos
direitos de criancas e de adolescentes.

E de igual modo, no tocante as diretrizes, estas estdo previstas no artigo 88 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

I - Municipalizacdo do atendimento; Il - Criacdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conselhos deliberativos
e controladores das a¢des em todos os niveis, assegurando a participacdo popular
paritaria, por meio de organizacfes representativas, segundo leis federal, estaduais
e municipais; Il - Criacdo e manutencdo de programas especificos, observando
a descentralizacdo politico-administrativa; IV - Manutencdo de fundos nacional,
estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e
do adolescente; V - Integracao operacional de 6rgaos do judiciario, ministério publico,
defensoria, seguranca publica e assisténcia social, preferencialmente em um mesmo
local; VI - Mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacao dos
diversos segmentos da sociedade;

Faz-se importante ter em mente que as politicas publicas destinadas a infancia e
adolescéncia podem ser agrupadas em trés segmentos distintos, desta classificacdo emerge
a concepcao de um atendimento integrado e intersetorial, pois somente a combinacao das
trés modalidades de politicas realiza a protecao integral em cada caso concreto. Sao elas:

1. Politicas Sociais Basicas / Politicas Sociais Basicas Estruturais: definidas no artigo 4°
do ECA — saude, alimentacdo, habitacdo, educacao, esporte, lazer, profissionalizacao e
cultura;

2. Politicas de Protecdo Especial / Politicas Sociais Basicas de Assisténcia Social:
(conforme os artigos 101, 129, 23, paragrafo Unico e artigo 34 do ECA )— orientacéo, apoio
e acompanhamento temporarios, regresso escolar, apoio socio-familiar e manutencéo
de vinculo, necessidades especiais de saude, atendimento a vitimas de maus tratos,
tratamento de drogadicdo, renda minima familiar, guarda subsidiada e abrigo;

3. Politicas Socioeducativas / Politicas de Garantias de Direitos: descritas a partir do artigo
112 do ECA — prestacgao de servicos @ comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e

internacao;
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Por certo que “as diretrizes da politica de atendimento mudaram radicalmente o
eixo e o centro de gravidade do processo decisorio e operativo das a¢des”, é o que explica
Luis De La Mora (2006).

“A racionalidade do modelo anterior apoiava-se na centralizacdo das decisdes e
do poder fiscalizador, bem como na concentracdo dos recursos na esfera federal, que
os distribuia entre os diversos programas e Estados da Federacdo conforme os critérios
centralmente definidos. O novo modelo, substituindo a verticalidade centralizadora pela
horizontalidade, fundamenta-se na descentralizacdo decisorio-gerencial, na articulacéo
interinstitucional e na participacdo popular paritaria na tomada de decisbes, na
coordenagao e controle das agdes em todos os niveis.”

Ensina De La Mora: “Neste contexto, a municipalizacdo supera o conceito
tradicional de ‘prefeiturizacdo’. Ela aproxima o processo decisério do nivel da execugao,
de tal maneira que em cada localidade sejam criados e mantidos programas em funcéao
de suas peculiaridades, garantindo o controle social da qualidade das decisGes tomadas
e das agdes executadas”.

Por isso, o tema da municipalizacao ganha especial relevancia também, na medida
em que pressupde, portanto, conhecer as competéncias exclusivas dos Estados e também
as areas de atuacdo paralela da Unido, Estados e Municipios. De outro lado, igualmente
importante, esta a participacdo dos conselhos deliberativos e paritarios através dos quais
se efetiva a formulacéo e controle das politicas publicas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente pela sociedade civil.

Os Principais Atores do Sistema e suas
AtribuicOes

O artigo 204, inciso Il da Constituicdo Federal, e o artigo 88, inciso Il do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ambos discutidos anteriormente, conferem aos Conselhos
de Direitos a tarefa de deliberacdo e controle das politicas publicas em condi¢bes de
igualdade em relagcdo aos governantes. Dai a expressdo “paritarios”, pois sao conselhos
compostos por membros do governo e da sociedade, iguais em nimero e em poder de
deliberacéo.

Na condicdo de 6rgdos deliberativos os Conselhos de Direitos decidem, mas ndo
possuem a primazia na formulacéo de politicas, haja vista que outros 6rgédos de governo
podem adotar suas proprias politicas. Deste modo, ganha especial importancia a funcao
de controle através da qual os Conselhos apreciam e fiscalizam as ac¢des executadas pelo
poder publico e pela sociedade civil, na hipotese de descentralizagcdo administrativa.

A apreciacdo pressupde que todas as politicas sejam submetidas ao crivo dos
Conselhos, do contrario restam eivadas de ilegalidade, contrariando o Estatuto e a

Constituicdo. A fiscalizacdo da-se pelo exame de contas publicas e inspecdo sobre as
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politicas de governo em todos os aspectos (financeiros, administrativos e pedago6gicos).
Os Conselhos podem formar comissdes que visitem 0s equipamentos sociais publicos,
em qualquer horario.

E importante frisar que as decisdes dos Conselhos somente tém validade dentro do
Poder Executivo ao qual estao vinculados, ndo havendo qualquer ingeréncia nos Poderes
Judiciario e Legislativo, nem tampouco entre uma esfera e outra. O Conselho Estadual,
por exemplo, delibera, formula e controla somente as politicas estaduais de atendimento
a infancia e juventude. A excecdo a tal regra somente é admitida no que se refere as
resolucdes do CONANDA, que tém aplicabilidade em todo o territério nacional e nas
hipoteses de atuacdo paralela entre estados e municipios.

Ainda no ambito de formulacéo e controle, cabe aos Conselhos manter e gerir os
Fundos Publicos da Crianca e do Adolescente. Fundos Publicos sdo recursos vinculados
por lei ao financiamento de determinadas atividades de interesse social. De acordo com
o artigo 71 da Lei 4.320/64, os Fundos Publicos Especiais, como é o caso dos Fundos da
Crianca e do Adolescente, sdo produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam
a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adog¢do de normas
peculiares de aplicacéo.

A manutencdo e a boa utilizacdo dos recursos dos fundos s@o essenciais para a
viabilizacdo das politicas, programas e ac¢des voltadas para o atendimento dos direitos
de criancas e adolescentes, e por isso inserem-se dentre as atribuicfes e competéncias
dos Conselhos. Os Conselhos devem fixar critérios e deliberar sobre a destinacdo dos
recursos do Fundo e o administrador, representando o Poder Executivo, deve tomar as
providéncias para a liberacé@o do capital e o controle dos recursos.

Paraacriacao dos Conselhos de Direitos é necessario que o Poder Executivo elabore
projeto de lei e encaminhe ao Legislativo para aprovacdo. A omissdo do Poder Executivo
da ensejo a instauracdo de inquérito civil por iniciativa do Ministério Publico.

Finalmente, quanto a composi¢do, ndo ha nos Conselhos representacdo pessoal.
Todo conselheiro representa uma instituicéo e tendo em vista a natureza de sua funcéo
como de interesse publico relevante, ndo recebera remuneracdo alguma, nos termos do
artigo 89 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “A funcdo de membro do Conselho
Nacional e dos conselheiros estaduais e municipais dos direitos dacriancae do adolescente
¢é considerada de interesse publico relevante e ndo sera remunerada”.

A presenca da sociedade na elaboracdo e na realizacdo das politicas publicas seja
através dos Conselhos de Direitos, seja por meio de espacos de gestdo compartilhada, é
oportunidade para o aperfeicoamento das praticas institucionais e das metodologias. Para
isso devem ser criadas rotinas periddicas de avaliacdo dos instrumentos de participacéao,
contando com a presenca de todos os envolvidos, a quem deverdo ser, também,
disponibilizados meios para apresentacdo de criticas, sugestfes, dendincias e reclamacdes.

Ja& no tocante aos Conselhos Tutelares, que tem previsao legal nos artigos 131 a
140 do Estatuto, sdo conceituados como 6rgdos autbnomos e ndo jurisdicionais, com
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independéncia de seus atos e deliberagfes, dotados de autonomia administrativa,
financeira e técnica. De acordo com o que dispde 0 ECA, os Conselhos Tutelares possuem
um poder de exigir legalmente a realizacdo de uma série de servigos de atendimento a
criancas e adolescentes.

Art. 136. Sdo atribuicdes do Conselho Tutelar:

I - atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII; Il - atender e aconselhar os pais
ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, | a VII; Il - promover
a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto: a) requisitar servigos publicos
nas areas de saude, educacao, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca; b)
representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de
suas deliberagdes. IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente; V -
encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; VI - providenciar a
medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstasno art. 101,de la VI,
para o adolescente autor de ato infracional; VII - expedir notificacdes; VIII - requisitar
certidBes de nascimento e de Obito de crianca ou adolescente quando necessario; 1X
- assessorar o Poder Executivo local na elaboracao da proposta orcamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; X -
representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos previstos
no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicao Federal; XI - representar ao Ministério
Publico para efeito das acGes de perda ou suspensédo do poder familiar, apos esgotadas
as possibilidades de manutencéo da crianca ou do adolescente junto a familia natural.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao
Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal entendimento
e as providéncias tomadas para a orientacdo, o apoio e a promocao social da familia.

Em breve elucidagdo acerca do Conselho Tutelar, Juda Jessé de Braganca Soares
(2006) destaca:

“O Conselho Tutelar ndo é apenas umaexperiéncia, mas umaimposicao constitucional
decorrente daformade associacéo politicaadotada, que é a Democracia participativa (‘Todo
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo’), e ndo mais a Democracia meramente representativa
de Constitui¢bes anteriores. O Estatuto, como lei tutelar especifica, concretiza, define
e personifica, na instituicdo do Conselho Tutelar, o dever abstratamente imposto, na
Constituicdo Federal, a sociedade. O Conselho deve ser, como mandatario da sociedade, o
braco forte que zelara pelos direitos da crianga e do adolescente”.

Situados no ambito municipal, os Conselhos Tutelares desempenham um papel
significativo denotando a¢fes ou omissdes do Estado ou da sociedade que ameagam ou
violam direitos de criancas e adolescentes. 63
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Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgao integrante da administracao
publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacéo local para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducéo, mediante novo processo
de escolha.

O fato de conselheiros serem escolhidos pela comunidade local, e ndo indicados
politica ou administrativamente, os torna mais legitimos no desempenho de suas fungdes.

Essa participacao é de carater decisério e ndo tem, jamais, o cunho de simples
execucdo de tarefas ou indicagdo de caminhos que poderdo ser ou ndo levados em conta.

Esse agir novo tem que ser eminentemente responsavel, competente e comprometido,
advindo, dai, um outro posicionamento da comunidade, pois, como as questdes vao ser
encaminhadas e resolvidas de fato, um animo diferente surgira e gerara uma superacao da
indiferenga que muitas vezes caracteriza a acdo da maioria da populacéo.

Muitos autores enfatizam, a exemplo de Maria Elisabeth de Farias Ramos (2006)
gue o Conselho Tutelar é o mais legitimo instrumento de presséo e prevencao, para que,
de fato, o Estatuto seja vivenciado neste Pais, pois forca aimplementagdo dos mecanismos
necessarios ao atendimento digno aos direitos de todas as criancas e adolescentes
brasileiros, independente das situacGes em que estejam envolvidos”.

Outro aspecto importante, se refere a relacdo entre os Conselhos de Direitos e
os Conselhos Tutelares. Entre eles, deve haver reciprocidade e cooperacdo a fim de se
garantir a observancia das recomendacdes do préprio Estatuto.

A Constituicao Federal, apenas dois anos mais velha que o Estatuto, contém em seu
corpo alguns dispositivos norteadores sobre as responsabilidades em relacao a crianca e ao
adolescente e sobre as politicas de assisténcia social governamentais. O ECA tornou mais
concreta a maneira pela qual essas responsabilidades sdo divididas entre familia, sociedade
e Estado, e criou instituigdes, como por exemplo os Conselhos de Direitos e Tutelares, para
que a interagdo entre esses trés elementos pudesse se realizar satisfatoriamente.

O tema da participacgdo social no campo dos direitos da crianca e do adolescente
remonta a propria formulagdo do Estatuto. Assim ndo poderia ser diferente, o ECA
incorporou em seus dispositivos a nhogdo de controle e participacao social na realizagdo
de seus mandamentos e diretrizes legais.

Ocontroleeaparticipacdosocial séomuitomaisdoqueexigénciadalei. Representam,
acima de tudo, condicdo essencial para que a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente traduza o interesse coletivo. Assim estaremos permitindo a constituicdo de
novos paradigmas na politica de atendimento, respeitando, simultaneamente,o interesse
social e os direitos humanos dos jovens.

O controle e participacdo social na administragdo publica tém que ser estimulados
com o enfrentamento da descrenca generalizada na participagdo, da recusa em participar
e da impossibilidade de que isso ocorra. Os administradores publicos devem esquivar-
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se do sentimento de apropria¢do da coisa publica e encarar a presenga propositiva e
reivindicativa da sociedade como elemento de legitimacéo de suas a¢des e decisdes.

Outro requisito essencial é a capacitacdo dos atores sociais. Em muitos casos, as
ouvidorias, conselhos de comunidade ou os conselhos das entidades de atendimento e
das secretarias responsaveis por essa modalidade de politica publica sdo compostos por
notaveis ou indicados politicos que desconhecem as questdes relacionadas a infancia e
adolescéncia, fragilizando o controle social da politica referida.

Além disso, é importante que 0s responsaveis por representarem a sociedade
nos conselhos, ouvidorias ou mesmo aqueles que componham as corregedorias, bem
como os profissionais que fardo o contato direto com a populacéo, sejam continuamente
estimulados a conhecer melhor o Estatuto, as mudancas de lei e toda a normativa
infralegal (resolugdes dos Conselhos de Direitos).

Por fim, os mecanismos e instrumentos de participagdo popular devem
estar devidamente regulados, com os procedimentos definidos, estabelecendo
responsabilidades e atribui¢cdes sem prejuizo de outras determinagfes que se fizerem
necessarias. Essa normatizacéo contribui com a racionalidade e seguranca dos meios de
controle e participacdo social. Nesta direcéo, a legislacdo determina que a fiscalizacéo
das entidades governamentais e nhdo-governamentais que trabalham com orientacéo e
apoio socio-familiar seja feita pelo Judiciario, Ministério Publico e Conselhos Tutelares.

Outras obrigagbes dessas entidades sdo a de prestar contas e de apresentar 0s
planos de aplicacdo de recursos ao Estado ou ao Municipio, conforme a origem da dotacao
orcamentaria. Qualquer 6rgdo ou instituicdo, publica ou privada, que utilizar, gerenciar
ou administrar dinheiro, bens e valores publicos municipais, estaduais ou federais
devera publicizar suas contas de maneira clara e simples para que os cidadaos possam
acompanhar a execugdo dos programas socioeducativos, comprovar sua legalidade e
avaliar os gastos, bem como seus resultados, exercendo, deste modo, efetivo controle
sobre a administragdo de recursos publicos.

Sobre este aspecto é pertinente retomar o papel dos Conselhos de Direitos na gestao
dos Fundos Publicos da Infancia e Juventude. De acordo com o artigo 260 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente:

Art. 260. Os contribuintes poderao efetuar doac¢des aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente
comprovadas, sendo essas integralmente deduzidas do imposto de renda, obedecidos
0s seguintes limites:

I - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real; e Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a
renda apurado pelas pessoas fisicas na Declaracéo de Ajuste Anual, observado o disposto
no art. 22 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997.
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8 10-A. Nadefinicdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados
pelos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
serdo consideradas as disposicGes do Plano Nacional de Promocéao, Protecéo e Defesa
dos Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como as regras
e principios relativos a garantia do direito a convivéncia familiar previstos nesta Lei.

8 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente fixarao critérios de utilizacéo, através de planos de aplicacdo das doacdes
subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimen to, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, 6rfaos ou abandonado,
na forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo Federal.

§ 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento, regulamentara a comprovacao das doacges feitas aos fundos, nos
termos deste artigo.

§ 4° O Ministério Publico determinara em cada comarca a forma de fiscalizacéo
da aplicacdo, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dos
incentivos fiscais referidos neste artigo.

8 50 Observado o disposto no § 40 do art. 3o da Lei no 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, a deducéo de que trata o inciso | do caput:

| - serd considerada isoladamente, ndo se submetendo a limite em conjunto com
outras deducgdes do imposto; e 11 - ndo poderéa ser computada como despesa operacional
na apuracao do lucro real.

Pode-se inferir, portanto, que o atual Sistema de Garantia de Direitos desenhado
em nossa legislacao apresenta inameros dispositivos que definem os moldes pelos quais
se realizardo as atividades de controle social e de participacdo popular. A utilizacéo,
administracdo ou gerenciamento de recursos publicos deve se dar conforme a lei e como
um verdadeiro exercicio de democracia participativa.

Alias, é nestadirecdo que particularmente os dispositivos legais do ECA relacionados
ao direito a educacdo estdo estabelecidos. Na licdo de Paulo Afonso Garrido de Paula
(1995): “a lei ndo se limita a garantir o acesso ao ensino publico e estabelecer mecanismos
visando compelir o Poder Publico ao cumprimento de suas obrigacdes. Prevé também
uma forma de controle externo da manutencédo do educando no ensino fundamental, de
modo a contribuir para que a propria escola ndo motive a exclusdo. Assim, estabelece
como dever dos dirigentes de ensino fundamental, seja de escola publica ou particular,
comunicar ao Conselho Tutelar e, na sua falta a autoridade judiciaria os casos de
reiteracdo de faltas injustificadas e de evasd@o escolar, esgotados 0s recursos escolares,
bem como a ocorréncia de elevados niveis de repeténcia (ECA, artigo 56, incisos Il e I11)”.



SisTEMA DE GARANTIA DE DiReiToS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE E SEUS ATORES

Conclusao

Com esta breve exposi¢do podemos observar que o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente se caracteriza por uma interacdo de espacos, instrumentos
e atores, inclusive no campo da Justica, com capacidade e articulagdo para promover
politicas publicas e Acdes dirigidas & infancia e juventude em pelo menos TRES grandes
eixos: Promocao de Direitos, Controle social e fiscalizacdo e Defesa.

O desafio ainda em aberto, esta na operacionalizacédo e adequado funcionamento do
Sistema, muitas vezes impedido ou dificultado pela persisténcia de praticas autoritarias
e centralizadoras. Se pensarmos nos limites que ainda se fazem presentes para que o
ambiente escolar efetivamente se constitua em um espaco de articulacdo, protegdo e
empoderamento de criancas e adolescentes, logo nos deparamos com alguns elementos
diagnosticos que servem para refletir sobre todo o Sistema e seus persistentes vicios.

O chamado reordenamento institucional que pode ser entendido como a
transformacao e adequacao das instituicbes ao novo modelo introduzido pelo ECA é mais
que necessario para colocar em movimento o Sistema de Garantia de Direitos.

Para tanto, a mudanca de mentalidade dos atores e protagonistas destas Ac¢des
também ¢é fundamental no sentido de superar um ldgica voltada ao atendimento de
necessidades parainaugurar outra logica que é a da garantia e reconhecimento dos direitos.

Necessario e urgente é também e por isso, conhecer os instrumentos legais e
normativos que estao a disposicdo de todos nés pela busca de melhores condic¢des vida
de criancas e adolescentes.

Nesta linha de Agéo, ha que juntar, dividir, partilhar e criar conjuntamente politicas
e novas propostas de intervencdo social, cada vez mais afinadas com a democracia que
gueremos. Pois no dizer de Emilio Garcia Mendez, a democracia € boa para as criangas, mas

as criancas também sdo boas para a democracia porque a fazem continuamente avancar.

Questoes para pensar e debater:

- Qual a relagdo que a Escola possui com os Conselhos Tutelares?

- Qual a relagdo que a Escola possui com o Sistema de Justica?

- Como sdo pensados ( se sdo) canais de comunicagao e cooperacao?

- Na sua opinido, qual € o principal problema que afeta criancas e adolescentes de sua
escola/ comunidade?

- Como poderia ser pensada uma estratégia articulada de intervencgao?
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Para pensar alternativas sugerimos a leitura
dos seguintes textos:

CABRAL, Edson Araujo (Org.). Sistema de Garantia de Direitos — Um Caminho
para a Protecao Integral. Vol. 8. Recife. 1999.

CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado —
Comentérios Juridicos e Sociais. 82 Ed. Sdo Paulo. 2006.

DE PAULA, Paulo Afonso Garrigo. Educacéo, Direito e cidadania, IN: Cadernos de
direito da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, v.1.

SPOSATO, Karyna. A Constitucionalizacdo do Direito daCriancano Brasil como
Barreira a Reducao da Idade Penal — Vis6es de um Neoconstitucionalismo
Aplicado. In: GARCIA, Maria; Piovesan, Flavia. Doutrinas Essenciais Direitos
Humanos. S&o Paulo: S&o Paulo, 2011, p. 641 — 675.

Avaliacao

Assista a0  curtametragem  Vida  Maria  (http://portacurtas.org.br/
filme/?name=vida_maria)

A partir do video e da leitura dos artigos 54, 55 e 56 do ECA responda a seguinte
questao:

Como a educacdo, enquanto politica universal basica pode contribuir para o efetivo
cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente?

Proxima aula

Na proxima aula teremos a apresentacdo do Sistema de Medidas, introduzido
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, quais as formas e possibilidades de
intervencao e encaminhamento previstas para administrar as dificeis situacdes humanas

em que criangas e adolescentes ficam expostos, tendo seus direitos ameagados ou violados.



