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O Estatuto da Crianca e do Adolescente:
principios informadores e eixos estruturantes

Meta

Proporcionar aos cursistas um conhecimento critico-sistematico, com razoéavel
abrangéncia e profundidade, acerca dos referencias tedricos e politicos do Direito da
Crianca e do Adolescente, compreendendo os novos paradigmas da tutela de criancas e
adolescentes a luz da Teoria da Protecéo Integral.

Objetivos

Ao final desta aula vocé seréa capaz de:

- Identificar os principios informadores da legislacdo protetiva-garantista da crianca e
do adolescente;

- Diferenciar a doutrina da situacgao irregular da doutrina da protecgao integral;

- Reconhecer os eixos estruturantes em que se assenta o Sistema de Garantia

dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

- Identificar a disposicgéo e articulagio do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e quem sdo seus principais operadores;

- Reconhecer a dimenséo da cidadania da crianca e do/a adolescente como atributo da
dignidade humana.

Pré-requisito

Para acompanhar esta aula vocé devera buscar fazer uma previa leitura do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e reler o conteudo abordado em nossa ultima aula.

39



Marco LecAL DA ProTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

40

Introducéao

Na aula passada tivemos a oportunidade de conhecer um breve, mas abrangente
panorama histérico da situagdo da infancia e adolescéncia no Brasil. Vimos que a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei N° 8069/90 — o Estatuto da Crianga e do Adolescente
— estabeleceram um novo marco juridico-politico para a infancia e adolescéncia em
nosso pais. Abandonava-se, pelo menos no texto normativo, todas as arbitrariedades,
equivocos e distor¢cdes do antigo Codigo de Menores de 1979 que basicamente estava
voltado para a populacéo infanto-juvenil considerada “problematica”, envolvida naquilo
que apontavam como casos de patologia social.

Constatamos que uma legislacdo dignificadora da infancia e adolescéncia é,
sem duavida, uma conquista importante, mas ndo é suficiente. Romper com décadas
de abusos, violéncias e omissfes de toda ordem néo ¢é tarefa facil. Essa missao exige o
engajamento de amplos setores da sociedade, em que se espera e almeja que assumam
papel de destaque os educadores, principalmente por serem pessoas em relacdo a quem
criancas e adolescentes, em regra, guardam grande confianca e esperam firme apoio para
que possam usufruir dos seus direitos.

Também vale lembrar que o Estatuto da Criancga e do Adolescente sé passou a ser
realidade no ordenamento juridico brasileiro gracas a trés grandes forcgas propulsoras: o
movimento social; o pensamento académico e a nova normativa internacional.

Assim, ndo teriamos nosso Estatuto infanto-juvenil de nitida feicdo protetiva-
garantista sem uma sociedade civil ativa, com diversos atores sociais assumindo um
protagonismo central na promocéo das mudancas que estenderam para a infancia e a
adolescéncia os direitos humanos ligados aos valores da liberdade, da igualdade e da
fraternidade, além de outros direitos fundamentais especiais em razao de seu peculiar
processo de desenvolvimento.

Também foi imprescindivel a formulacdo de um pensamento lGcido e ricamente
construido a partir de reflexdes e debates sobre a infancia e adolescéncia. Vale destacar
gue a universidade foi um lugar privilegiado onde vicejaram encontros discursivos
entre diversos membros da comunidade universitaria (professores e pesquisadores na
area da educacdo, direito, servico social, medicina, psicologia, ciéncias sociais, historia,
dentre outras) e outros importantes atores ndo diretamente ligados a Academia (juristas,
educadores, liderancas comunitarias, parlamentares, gestores publicos, etc.) em rica e
produtiva relacdo dialégica para a emergéncia de novas concepcoes, valores e ideias
sobre a infancia e a adolescéncia no Brasil.

A normativa internacional também ocupou papel de relevante destaque e 0s marcos
principais foram a Declara¢do Universal dos Direitos da Crianga de 1959, que abriu
caminho para o avanco e a consolidagdo dos eixos e principios adotados na Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989.
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Nesta aula teremos a oportunidade de apresentar o Estatuto da Crianga e do
Adolescente em suas linhas centrais, buscando conhecer seus antecedentes e os principais
protagonistas na sua construcdo. Também buscaremos identificar seus principios
informadores e eixos estruturantes, bem como compreender a disposicdo do Sistema de
Garantia de Direitos e seus principais operadores.

Importa conhecer para transformar! Vamos abragar essa conquista da sociedade
brasileira comprometida com seus meninos e meninas — o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — para que passe a ser uma realidade e ndo simplesmente mais uma lei que
“ndo pegou”! Adiante!

Os antecedentes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a importancia da construcao de
uma nova teoria

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi aprovado no Brasil em 1990, no contexto
de uma nova proposta que passa a conceber criancas e adolescentes como sujeitos de
direito. O ideério da protecdo integral era finalmente adotado, e criancas e adolescentes
sdo reconhecidos como titulares de direitos fundamentais amplamente reconhecidos,
abrindo espaco para a construcéo de sua cidadania. Seus interesses superiores passam a
ser eleitos como prioridade absoluta em toda e qualquer acéo ou intervencéo do Estado,
da sociedade e da familia que venha a repercutir em suas vidas.

Antes do advento da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990, a legislacdo de referéncia nesse campo era o Codigo de Menores,
criado em 1979 e que, sem romper com o ideario do antigo Codigo de Menores de 1929,
estava voltado para os chamados “menores em situacao irregular”. Essas leis estavam
recheado de normas que “coisificavam” a infancia e a adolescéncia no Brasil, tornando
criancas e adolescentes meros objetos do bindbmio tutela-repressao.

Em 20 de novembro de 1989, a Assembleia Geral das Nac¢es Unidas, aprofundando
a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959, aprovou a Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crian¢a adotando, no plano internacional, a Teoria
da Protecéo Integral. Hoje, a Convencéo é ratificada por praticamente todos os paises do
mundo, excetuados Soméalia e Estados Unidos.

Além da Convencdao Internacional sobre os Direitos da Crianga, outros instrumentos
normativos vieram a ser incorporados ao marco legal internacional protetivo-garantista da
infancia e adolescéncia, como as Regras Minimas das Nac¢6es Unidas para a Administracao
da Justica da Infancia e da Juventude — as Regras de Beijing; as Diretrizes das Nac0es
Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil — as Diretrizes de Riad; as Regras
Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade. Segundo
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Anténio Fernando do Amaral e Silva e Munir Cury (2010, p. 18), todas essas normativas
“langaram as bases para a formulagdo de um novo ordenamento no campo do Direito e da
Justica, possivel para todos os paises em quaisquer condi¢cdes em que se encontrarem, cuja
caracteristica fundamental é a nobreza e a dignidade do ser humano crianga.”

O Estatuto surge sob a égide da Doutrina ou Teoria da Protecdo Integral, cujo
reconhecimento e adesd@o pelo ordenamento juridico brasileiro esta expresso no texto
da Constituicdo Federal de 1988 (art. 227). A Teoria de Protegdo Integral parte de um
conjunto de ideias, conhecimentos, concepgdes e pensamentos que tomam criangas e
adolescentes como cidadaos plenos, porém sujeitos a protec¢ao prioritaria, tendo em vista
gue sdo pessoas em peculiar desenvolvimento fisico, psicoldgico e moral. Na plenitude
de suas existéncias ao longo da infancia e da adolescéncia, sua integridade deve ser
protegida e seus direitos devem ser respeitados.

Sobre a importéncia de uma nova teoria que servisse de referéncia para acbes
articuladas e coordenadas de todos os envolvidos com a promogao, protecdo e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, Ramidoff (2007, p.4) pondera:

Por isso, ndo se trata tdo somente de uma filosofia ou de uma metodologia e muito
menos de uma mera proposicdo de novos valores — pressupostos e principios — mas,
fundamentalmente, de uma construcao tedrico-juridica de base que coordene as acles a
serem adotadas nestanovel seara, evitando, inclusive, comisto, o estabelecimento de teorias
esparsas. As teorias esparsas além de possibilitarem a utilizacdo indevida de institutos
juridicos estranhos ao direito da crianca e do adolescente, também, justificam inimeras
“castas tutelares” que cuidam e se preocupam muito mais com as categorias juridicas
classicas tentando amoldéa-las aos novos institutos juridico-legais do que propriamente
pensar/cuidar das pessoas que se encontram nesta peculiar fase de suas vidas.

O autor chama a atencéo para o fato de que mudancas no campo do pensamento ou
das ideias e o surgimento de novos valores que suplantam outros até entdo prevalecentes,
ndo sdo capazes de repercutir socialmente se ndo forem capazes de promover
transformac6es no campo das praticas, no ambito da acdo humana. Essa teoria somente
sera capaz de estabelecer uma nova realidade para a infancia e adolescéncia no Brasil
guando passar a ser amplamente conhecida e seus referenciais tedrico-epistemolégicos
iluminarem o campo da acédo relacional humana, levando criangas e adolescentes a
vivenciarem experiéncias entre eles proprios e com os adultos, pautadas pelo respeito,
pela solidariedade e pela dignidade.

Toda teoria tem seus axiomas ou principios que sintetizam as ideias centrais e
fundamentos mais importantes, que conferem uma coeréncia interna a determinado
sistema de pensamento. Passemos a conhecer os principios que informam e o0s eixos
que estruturam um novo campo de saber-poder: o Direito da Crianca e do Adolescente
enquanto um microssistema juridico inaugurado pelo Estatuto de 1990 e que esta
integrado ao sistema juridico brasileiro.
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Principios que informam o EstatutodaCrianca
e do Adolescente

A partir de uma leitura atenta e cuidadosa dos diversos textos hormativos (quer na
normativa internacional, quer no ordenamento juridico nacional) que formam o marco
juridico-protetivo da infancia e adolescéncia na atualidade, é possivel identificar que
todos os artigos dessas diversas leis estdo harmonicamente coerentes em torno de um
feixe de principios que agregam os fins e 0s valores que passaram a marcar e orientar a
relacédo dos adultos com as criancgas e adolescentes.

Esses principios ndo sdo meras abstracGes, ndo constituem vagas disposices
a apontarem objetivos ou valores a serem buscados quando for possivel. Na moderna
teoria juridica, os principios passaram a ser considerados normas e, da mesma forma
gue as regras, vinculam e obrigam todos os destinatarios. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente traz em seu texto tanto normas-principios como normas- regras e ambas
tem carater imperativo, vinculante.

Por consagrarem fins e valores, séo as normas principios que ddo coeréncia, que
harmonizam os diversos dispositivos presentes em uma lei. Os principios cumprem uma
funcdo estruturante dentro do sistema juridico, pois auxiliam o aplicador sempre que
houver duvida quanto a interpretacdo de uma lei ou mesmo diante da auséncia (lacuna)
de uma regra especifica para um caso concreto que exige uma decisdo. Por isso, € comum
afirmar que os principios cumprem uma dupla fungéo: interpretativa (ou informativa, ou
descritiva) e supletiva.

Assim, na esteira da contribuicdo de diversos estudos nessa area e conforme
acertada sintese de Karyna Sposato (2012), é possivel apontar seis principios gerais que
moldam esse novo marco normativo protetivo-garantista para a infancia e adolescéncia
no Brasil: Principio da Protecdo Integral; Principio do Respeito a Condicdo Peculiar
de Pessoa em Desenvolvimento; Principio da Igualdade de Criancas e Adolescentes;
Principio da Prioridade Absoluta; Principio da Participacdo da Cidadania na Defesa dos
Direitos de Criancas e Adolescentes e Principio do Interesse Superior da Crianca e do
Adolescente.

Sao esses principios que indicam o ideario do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Sao eles que indicam o que muitas vezes é chamado de “espirito da lei”. Passemos agora
a abordar cada um em suas linhas gerais mais importantes.

- Principio da Protecdo Integral — Como é possivel depreender da propria expresséao,
a protecdo integral estd voltada ao resguardo daquela pessoa que pela sua propria
condicao ndo consegue proteger-se sozinha, daqueles que precisam da ajuda e apoio de
outros para o exercicio da sua cidadania. Essa condi¢do de maior exposigdo a riscos em
gue se encontra a populacéo infanto-juvenil exige um cuidado especial e uma protecéo

43



Marco LecAL DA ProTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

44

completa das suas dimensdes (fisica, psiquica, sexual, emocional...), a fim de possibilitar
as criangas e adolescentes o pleno desenvolvimento de suas potencialidades de ser
individualmente e enquanto integrantes de uma coletividade.
-PrincipiodoRespeitoaCondi¢aoPeculiar de Pessoaem Desenvolvimento—Esse principio
imp0&e o reconhecimento de que a infancia e a adolescéncia sdo etapas fundamentais no
processo de desenvolvimento de um ser humano. Se é verdade que ao logo da nossa
existéncia estamos em continuo processo de desenvolvimento, esse processo é mais
intenso e delicado nos primeiros anos de vida: quer no campo cognitivo, fisico, psiquico
e até emocional. Tal principio também exige que estejamos em permanente alerta para
o fato de que criancas e adolescentes dependem dos adultos para que possam exercer e
dispor dos direitos, tanto daqueles que tem em comum com os adultos como dos outros
direitos especiais que Ihe sdo assegurados em raz&@o de sua peculiar condi¢do. Importa
lembrar sempre: criancas e adolescentes sdo pessoas que precisam de outras pessoas,
grupos e instituicdes responsaveis pela promocédo e defesa do seu desenvolvimento,
sobrevivéncia e protecdo integral.

- Principio da Igualdade de Criancas e Adolescentes — Esse principio guarda muitas
nuancas e pode ser compreendido sob varios aspectos. De inicio, tem-se que criangas
e adolescentes sdo iguais e compartilham o valor igualdade pela condicdo comum que
vivenciam enquanto pessoas em peculiar desenvolvimento. Distingbes de natureza
social, de origem, econdmica, e outras sdo absolutamente inaceitaveis. Mas também é
necessario esclarecer que se todos sdo iguais por compartilharem a mesma condicao, é
necessario respeitar as necessidades e caréncias especiais de alguns grupos da populacao.
Entdo, criancas e adolescente tém o direito a igualdade por compartilharem a mesma
condicdo humana dos adultos e tem direito a diferenca pelo fato de serem pessoas com
caracteristicas, caréncias, necessidades e condi¢fes especiais. Esse direito a diferenca
justifica e legitima o tratamento juridico especial que Ihe é destinado.

- Principio da Prioridade Absoluta — Exige a primazia no atendimento das necessidades
de criangas e adolescentes, desde as basicas até as mais complexas, considerando para
tanto a sua condicgao especial de desenvolvimento e consequente vulnerabilidade. Assim,
a crianca e o adolescente devem ter prioridade de atendimento em todos os 6rgaos e
servicgos prestados pelo Estado e ser os destinatarios privilegiados dos recursos publicos
disponiveis. A infancia e a adolescéncia devem, ainda, ser priorizadas na formulacédo de
politicas publicas e na execugao de programas sociais, principalmente na area da saude
(campanhas de vacinagao, seguranga alimentar, etc) e da educacgao (universalizacdo do
ensino fundamental, ampliacdo das vagas em creches, etc).

- Principio da Participacao da Cidadania na Defesa dos Direitos de Criancas Adolescentes
— Certamente vocé ja constatou que o Estatuto da Crianca e do Adolescente sinaliza um
novo arranjo social, molda uma sociedade que passa a contar com uma cidadania ativa
em que diversos atores e organizagfes sociais assumem um papel de maior protagonismo
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nos espacos decisorios. A sua construcdo foi marcada pela intensa e ampla participacao
da sociedade civil expressa em organiza¢des como a Pastoral do Menor da Igreja catolica,
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas
de Rua (MNMMR), universidades, dentre tantas outras organiza¢cdes. Com 0 apoio
do UNICEF e de representantes do governo, do legislativo, da justica e do ministério
publico, foi produzida uma lei que contempla a participacdo popular em diversos
conselhos, 6rgdos e outros espacos institucionais de proposicdo e deliberacdo sobre
matérias que envolvam o interesse de criancgas e adolescentes. O Estatuto foi pioneiro
nesse processo de participagdo democratica nas instancias propositivas e deliberativas
sobre politicas e acdes publicas voltadas para a infancia e adolescéncia. Ele prop6s um
poder compartilhado e uma gestdo participativa em relagdo as politicas de protecao as
criangas e adolescentes: instituiu os Conselhos de Direitos no ambito federal, estadual
e municipal; estabeleceu a criacdo de Conselhos Tutelares para proteger e garantir 0s
direitos nele reconhecidos, dentre outras inovacgdes. Esse principio estd assentado sob
o tripé descentralizacdo da gestdo, municipalizagdo no atendimento e participacdo da
populacédo nos espagos de decisdo. Busca-se um quadro favoravel ao fortalecimento da
democracia participativa na gestéo politica e juridica das questdes afetas a infancia e a
adolescéncia, com o engajamento de diversos atores sociais que promovam, protejam e
defendam os direitos das criancgas e dos adolescentes.

- Principio do Interesse Superior da Crianga e do Adolescente — Tal principio indica que
no plano das escolhas politicas do legislativo ao criar uma lei, na gestao de programas
e acdes de governo e na atividade judicante dos 6rgdos do sistema judicial devem ser
colocados em escala de preferéncia superior os interesses de criangas e adolescentes.
Assim, sempre que alguma medida possa repercutir, direta ou indiretamente, na vida
da populacédo infanto-juvenil é o seu interesse (que envolve seu bem-estar, saude,
desenvolvimento, etc) que deve prevalecer. Diante de cada caso concreto — devidamente
conhecido em toda a sua dimensdo e com todas as suas especificidades — que envolva
criangas ou adolescentes, a decisdo sempre deve ser orientada para o atendimento a
seu melhor e superior interesse. Importa destacar que a avaliacdo acerca de qual seria
esse “melhor e superior interesse” deve levar em conta a perspectiva da crianca ou do
adolescente envolvido no caso e ndo exclusivamente a perspectiva da autoridade com
competéncia para decidir a questdo. Esse principio prop6e a ruptura com uma situagdo
de completa sujeicdo desses seres humanos a vontade dos adultos, relegando-lhes uma
“cidadania absolutamente tutelada”, privando-lhes de suas manifesta¢cfes auténticas de
individualidade e o desenvolvimento de suas potencialidades. Dentre os seus direitos
fundamentais, esta o direito de se manifestar e participar de processos de escolha em
que seus interesses estdo envolvidos. Uma certa imaturidade dos mesmos e a percepcao
acerca de sua vulnerabilidade ndo autorizam simplesmente que os adultos assumam
a condicdo de Unicos porta-vozes autorizados a enunciar o que “é melhor para aquela
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crianga”, a apontar qual “a medida mais adequada para aquele adolescente”. Questione-
se: alguma vez vocé consultou seu filho ou sua filha sobre onde gostaria de estudar,
qual escola gostaria de frequentar? Como professor(a), em algum momento sua turma
foi convidada a se manifestar sobre a metodologia adotada e os critérios de avaliacdo
utilizados em sala de aula? Somente é possivel conhecer as expectativas e atender aos
interesses de criancas e adolescentes se progressivamente forem estimulados a participar
das decisdes que afetam suas vidas.

DICAS DE ARTIGOS DA INTERNET PARA LEITURA

- A Doutrina da Protecao Integral e os Principios Norteadores do Direito da Infan-
cia e Juventude de Renata Malta Vilas-boas.

Disponivel:

htpp: //.www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link =revista_artigos__
leitura&artigo_id=10588

- Crianca, Democracia e Neoconstitucionalismo no Brasil de Karyna Batista Sposato.
Disponivel:http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3600.pdf

Eixos Estruturantes do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA)
no Brasil

ParaqueoEstatutodaCriancae do Adolescente passe ater ummaior grau de concretude,
para que seja amplamente efetivado, foi necessaria a implantacdo (estabelecimento) e
implementacao (operacionalizagao) de um sistema de garantia de direitos, isto €, de espacos
publicos institucionais que viabilizassem a promocao, a protecdo e a defesa dos direitos
de criancas e adolescentes. Também foi indispensavel que se manifestasse um controle
social desses espacos e dos mecanismos empregados para verificar se realmente atuam em
conformidade com o dever de protecao integral da crianca e do adolescente.

Nessa perspectiva, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA) exige a atuagdo coordenada dos seus diversos operadores, tanto dos
agentes publicos como dos atores sociais que integram uma rede compartilhada de
responsabilidades, atribui¢cdes e competéncias.

Esse sistema esta assentado em trés eixos estruturantes:
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B XOS DO SISTEMA DE
GARANTIA DE DIRHTOS

SOCIAL

\ IR 4

DEFESA

Para uma melhor compreenséo acerca da composic¢do e funcionamento do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), recomenda-se a leitura
da Resolucao 113/CONANDA/2006. Disponivel em: http://www.crpsp.org.br/portal/
comunicacao/diversos/mini_cd/pdfs/Res_113 CONANDA.pdf

Abaixo, esta o registro dos artigos iniciais da Resolu¢do. Em seguida, € apresen-
tado um quadro demonstrativo que indica os diversos garantidores, suas atribuicoes e
principais iniciativas e resultados de suas atua¢des no ambito do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA). Vale a pena uma boa e atenta leitura.
Vamos 1a?

CAPITULO | - DA CONFIGURAGAO DO SISTEMA DE GARANTIA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se
na articulacéo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanis-
mos de promogao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da cri-
anga e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

§ 1° Esse Sistema articular-se-4 com todos os sistemas nacionais de operacionaliza-
cdo de politicas publicas, especialmente nas areas da saude, educacdo, assisténcia
social, trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamentéria, relacbes exteri-
ores e promogao da igualdade e valorizacéo da diversidade.

§ 2° lgualmente, articular-se-4, na forma das normas nacionais e internacionais,
com os sistemas congéneres de promocéao, defesa e controle da efetivagdo dos direi-
tos humanos, de nivel interamericano e internacional, buscando assisténcia técni-
co-financeira e respaldo politico, junto as agéncias e organismos que desenvolvem
seus programas no pais.

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis, politicos, econdmi-
cos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas
as criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como
sujeitos de direitos e pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento; colocando-
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os a salvo de ameacas e violacBes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a
apuracao e reparacao dessas ameacas e violacoes.

8§ 1° O Sistema procurara enfrentar os atuais niveis de desigualdades e iniquidades,
que se manifestam nas discriminac@es, exploracdes e violéncias, baseadas em
razBes de classe social, género, raca/etnia, orientacdo sexual, deficiéncia e locali-
dade geogréfica, que dificultam significativamente a realizacédo plena dos direitos
humanos de criancas e adolescentes, consagrados nos instrumentos normativos
nacionais e internacionais, proprios.

§ 2° Este Sistema fomentara a integracdo do principio do interesse superior da cri-
anca e do adolescente nos processos de elaboracéo e execucdo de atos legislativos,
politicas, programas e ac¢@es publicas, bem como nas decisdes judiciais e adminis-
trativas que afetem criancas e adolescentes.

8§ 3° Este Sistema promovera estudos e pesquisas, processos de formacéo de recur-
sos humanos dirigidos aos operadores dele préprio, assim como a mobilizacédo do
publico em geral sobre a efetivacdo do principio da prevaléncia do melhor interesse
da crianca e do adolescente.

8§ 4° O Sistema procurara assegurar que as opinides das criangas e dos adolescen-
tes sejam levadas em devida consideracdo, em todos os processos que lhes digam
respeito.

Art. 3° A garantia dos direitos de criancas e adolescentes se fara através das se-
guintes linhas estratégicas:

| - efetivacdo dos instrumentos normativos proprios, especialmente da Constitu-
icdo Federal, da Convencdao sobre os Direitos da Crianca e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente;

Il - implementacdo e fortalecimento das instancias publicas responsaveis por esse
fim; e

I11- facilitacdo do acesso aos mecanismos de garantia de direitos, definidos em lei.

O quadro demonstrativo abaixo foi elaborado a partir do livro “Sistema de Garantia
de Direitos” com autores diversos, organizado por Edson Aradjo Cabral e editado pelo
Centro Dom Helder Camara de Estudos e A¢do Social.

PROMOCAO
ATORES ATRIBUICOES RESULTADOS
Conselhos Setoriais Deliberar — Controlar Politicas Sociais Basicas
(Educagéo, Saude, comyvistasauniversalizacédo
Seguranga, etc) dos direitos
Conselhos de Direitos Formular-Deliberar - Politicas Sociais Basicas

- Politicas de Atendimento
- Plano de Garantia de
Direitos
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Conselho de Assisténcia
Social

Deliberar — Controlar

- Politicas de Seguridade
Social para  criancas/

adolescentes e suas familias

Entidades de Atendimento
Governamentais

Implementar- Executar

- Politicas de Atendimento
- Plano de Garantia de
Direitos

Entidades de Atendimento

N&o — Governamentais

Implementar- Executar

- Politicas de Atendimento
- Plano de Garantia de
Direitos

- Programas- Abandonados,
Desaparecidos,Infratores

CONTROLE SOCIAL

ATORES ATRIBUICOES RESULTADOS
Organizagbes da Sociedade Reforco e criacdo de Aliancas
Civil mecanismos de controle e

fiscalizacdo

Foruns de Defesa da
Crianca e do Adolescente

Atuar na retaguarda dos
Conselheiros Propor e
deliberar objetivando o
incremento do sistema

Novas iniciativas
Parcerias

Organizacgbes
Nao - Governamentais

Contribuir na formacéo de
Agentes Sociaisr

Mobilizacéo Social

Redes

Oferecer subsidios para
Politicas Publicas

Pesquisas e estudos
Divulgacao
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PROTECAO/DEFESA

ORGAOS DA SOCIEDADE CIVIL

MEDIDAS

Advocacia Popular

Administrativas e Juridicas

Centros de Defesa

Administrativas, Juridicas, Politico-
Sociais

Entidades Sociais

Administrativas, Politico-Sociais

PROTECAO/DEFESA

ORGAOS DO PODER PUBLICO

MEDIDAS

Secretaria de Seguranca Publica

Administrativas

Poder Judiciario

Judiciais

Defensoria Publica

Administrativas, Juridicas

Ministério Publico

Administrativas, Juridicas

Conselho Tutelar

Administrativas, Juridicas, Politico-

sociais

Vale destacar que a criagdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente rompe com o dualismo Sociedade Civil & Estado como realidades estanques
gue ocupam espacos e papeis distintos. A concepgdo desse sistema aproxima ambos
em torno de um projeto comum que é a méaxima efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente a partir do marco legal da Teoria da Protecdo Integral. E feito um arranjo
sistémico que integra e articula diversos operadores: desde 6rgados e agentes publicos até
entidades e atores sociais diversos.

Percebe-se que a composigdo e estrutura do Sistema de Garantia de Direitos de
Criancas e Adolescentes (SGDCA) estabelecem uma atuacgéo integrada de diversos atores
e instituicdes, cabendo a cada um individualmente e a todos enquanto coletividade que
assumam seu papel de responsabilidade social na promocéo, protecédo e defesa dos direi-
tos fundamentais desses individuos.

Os Direitos Fundamentais das Criancas e dos
Adolescentes

Inicialmente, vale registrar que os direitos humanos ou fundamentais séo os di-
reitos ligados a dignidade da pessoa humana, construidos historicamente a partir de
um progressivo processo de reconhecimento de valores e interesses de alto relevo. Para
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que esses valores e interesses pudessem ser reivindicados e exigidos por todos, inde-
pendentemente de origem, sexo, idade ou outro fator de discriminacdo, passaram a ser
encampados pelos chamados direitos humanos ou direitos fundamentais.

O reconhecimento desses direitos é uma das maiores conquistas na marcha civiliza-
tdria, sdo eles que apontam o compromisso de uma determinada sociedade com o valor cen-
tral da dignidade humana. Os direitos humanos buscam a protecao e efetivacao das liber-
dades individuais, a promocéao da justica social e a construgdo de uma vida social fraterna.

No projeto de construcdo da cidadania de criancas e adolescentes, sdo conferidos a
todos, indistintamente, além de todos os direitos fundamentais assegurados a qualquer
pessoa humana, ainda outros direitos humanos especificos, igualmente fundamentais,
gue Ihes sao reconhecidos em razao de sua peculiar condicao, tais como o direito a inim-
putabilidade penal e o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Vale trazer mais uma
vez para registro o disposto no art. 227 da nossa Constituicdo Federal de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a con-
vivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de neg-
ligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Mas vale aqui um alerta que funciona como exortacdo: sobre todos os direitos
fundamentais de que séo titulares criangas e adolescentes prevalece o principio da
prioridade absoluta. Isso significa que a concretizagdo desses direitos se imp6e antes de
quaisquer outros. Assim, dentre os direitos fundamentais reconhecidos como comuns
a todos os individuos, os que sé@o assegurados especialmente a criancas e adolescentes
ocupam ordem privilegiada de precedéncia.

O art. 16 do Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura a toda crianca e adolescente,
dentre outros, o direito de conviver com sua familia, de participar ativamente da vida da
comunidade, de brincar e praticar esportes, além do direito a se expressar livremente e expor
seu pensamento. Enfim, séo assegurados todos esses direitos tendo em vista o respeito a uma
vida digna e a promogéo de um salutar desenvolvimento para toda crianca e todo adolescente.

E dever do Estado, da familia e da sociedade franquear espagos para que criancas e
adolescentes possam progressivamente expressar seus anseios e demandas, respeitando as
manifestaces auténticas de suaindividualidade e valorizando a oportunidade de aprendizado
reciproco. Portanto, é direito de todos os adolescentes, enquanto cidadas e cidadaos, participar
da defini¢do dos modelos de atendimento aos seus direitos expressos nas politicas publicas
de educacdo, saude, esporte, entre outras. SO assim eles podem desenvolver-se plenamente,
agregar valores da cidadania e compreender a realidade na qual estdo inseridos para uma
atuacéo em prol da melhoria da sua qualidade de vida, bem como de toda a coletividade.

Logo adiante é apresentado um esquema que busca trazer uma viséo global da es-

trutura dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.
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Resumo

Ao longo desta nossa aula foi possivel constatar que ja dispomos de um rol extenso
de normas destinadas a assegurar os direitos fundamentais de criancas e adolescentes.
Tais normas estdo harmonicamente dispostas e tem nitido viés protetivo-garantista por
Passamos a reconhecer que a Teoria de Protecéo Integral resultou de um amplo processo
de construcao de ideias, concepc¢Bes e pensamentos que tornam possivel ver as criancas
e os adolescentes como cidadaos plenos, porém sujeitos a protecdo prioritaria, tendo
em vista que sdo pessoas em peculiar desenvolvimento fisico, psicolégico e moral. Mas,
sabemos que essa teoria somente serd capaz de estabelecer uma nova realidade para a
infancia e adolescéncia no Brasil quando for amplamente conhecida e apreendida por
todos, tornando-a capaz de transformar discursos e praticas que ainda vulneram o0s
direitos da populacéo infanto-juvenil.

Os principios consagram fins e valores e sé@o eles que conferem unidade e coeréncia
ao conjunto de normas que integram o microssistema juridico de protecao da infancia e
da adolescéncia. Constatamos que eles cumprem uma funcéo estruturante, pois auxiliam
o intérprete/aplicador sempre que houver dlvida quanto a interpretacdo de uma lei
ou mesmo diante da auséncia (lacuna) de uma regra especifica para um caso concreto
envolvendo interesse de criancas ou adolescente a exigir uma decisao.

Vimos que podem ser identificados seis principios gerais que moldam o sistema de
normas destinadas a protecdo da infancia e adolescéncia no Brasil: Principio da Protecado
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Integral; Principio do Respeito a Condigdo Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento;
Principio da Igualdade de Criancas e Adolescentes; Principio da Prioridade Absoluta;
Principio da Participacao da Cidadania na Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes
e Principio do Interesse Superior da Crianca e do Adolescente.

Nossos estudos permitiram, ainda que brevemente, conhecer a composicao e estrutura
do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCA). Sua importancia
é crucial para a concretizacao dos direitos da crianca e do adolescente por viabilizar uma
atuacdo integrada de diversos atores e instituicdes — quer do Estado, quer da sociedade civil
— na promocao, protecao e defesa dos direitos fundamentais desses individuos.

Também tivemos a oportunidade de firmar o entendimento de que além de todos os
direitosfundamentais assegurados a qualquer pessoahumana, criangas e adolescentes séo
titulares de outros direitos humanos especificos, igualmente fundamentais, que lhes séo
reconhecidos em razao de sua peculiar condicgdo, tais como o direito a inimputabilidade

penal e o direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Conclusao

J& ndo é mais possivel ter duvidas de que a Teoria da Protecao Integral orientada
para criancas e adolescentes e as agdes politicas que vicejou, especialmente a producéo
normativa no @mbito internacional e no plano local voltada a protecéao efetiva da popula-
¢do infanto-juvenil, € um marco no processo civilizatorio da humanidade.

Os principios informadores do Direito Infanto-juvenil e o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente pressup6em um novo arranjo social (do individual-
ismo atomizado para um coletivismo solidariamente comprometido), redimensionam o
conceito de cidadania (de uma cidadania passiva, para a emergéncia de cidadaos ativos, ou
seja, atuantes e propositivos em multiplos espagos decisorios), moldam uma nova forma
de exercicio do poder politico (antes excessivamente centralizado nas maos dos agentes
publicos e instancias formais para passar a ser compartilnado com a sociedade civil).

Esse compromisso a ser assumido por todos em torno dos superiores interesses e
prioritarios direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes talvez permita que as
atuais gerac6es possam se redimir das mazelas, injusticas e omissdes perpetradas nas ulti-
mas décadas, a condenarem milhares de vidas a escuridao do abandono e do sofrimento.

Atividades Propostas

1. Por que se afirma que o Estatuto da Criancga e do Adolescente rompe explicita e defini-
tivamente com a chamada Doutrina da Situacdo Irregular, substituindo-a pela Doutrina
da Protecéo Integral? Explique.
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2. Relacione os eixos em que se articula o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, destacando quais 0s principais atores envolvidos em cada um deles e
suas funcdes e atribui¢cdes mais relevantes.

3. Na obra “Ensaio sobre a Cegueira” José Saramago nos fala da “responsabilidade de se
ter olhos quando os outros ja os perderam”. E possivel afirmar que muitos tém os “olhos
absolutamente cegos” para a questéo dos direitos fundamentais da infancia e adolescén-
cia? Quais as evidéncias dessa “cegueira” que parece ser contagiosa a atingir quase toda
a coletividade?

Proxima aula

Na proxima aula teremos a oportunidade de conhecer e estudar mais detalhada-
mente Atores, Papéis e Atribui¢cdes na Rede de protecdo integral e no Sistema de Garan-
tia de Direitos da Crianca e do Adolescente. Até breve!
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