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UNIDADE 1 | Estado, sociedade e cidadania

TEMAS E QUESTOES — O SURGIMENTO DA CIDADANIA

COMO SURGIU O CONCEITO ATUAL DE CIDADANIA? QUANDO SE DEFINIU O QUE E SER CIDADIN\O, CIDADA?

A Revolucdo Francesa, no final do século XVIII, é o marco escolhido para dar inicio a esta narrativa.
Este processo revolucionario é fruto da existéncia de uma nova classe social, chamada de forma
genérica de burguesia, que passa a ter seus interesses prejudicados pela arrecada¢do de impostos
que recaia sobre ela. Tais impostos tinham como propdsito beneficiar a nobreza e o clero, os quais
eram isentos dos tributos. Também prejudicava a burguesia o controle rigido dos negdcios pelo
poder real: era necessario romper os monopdlios e as limitagdes impostos pela nobreza e pelo rei.

Fazia-se necessario, portanto que a burguesia lutasse por liberdade, que lhe permitiria gerenciar
seus negocios e decidir sobre os impostos e seu uso. A liberdade para a burguesia significaria poder
participar na politica e influenciar nas decisoes sobre estes assuntos. Em outras palavras: liberdade
para os negdcios exigia liberdade politica.

No entanto, no Antigo Regime, o poder estava vinculado a origem de classe no sentido de posi¢ao social.
Somente a nobreza e o clero possuiam direitos politicos uma vez que o direito era concedido por Deus.

a "\ Paraalcancar a liberdade t3o almejada era preciso ado-
Igualdade passa a ser a ideia de tar a nogao de que todos nascem iguais. Igualdade pas-

que todos os seres humanos tém sa a ser a ideia de que todos os seres humanos tém os

os mesmos direitos ao nascer e mesmos direitos ao nascer e ndo a ideia de que todos

néo a ideia de que todos devem ter devem ter os mesmos bens e rendas. A igualdade é for-

os mesmos bens e rendas. mal, ndo real.
Aigualdade é formal, ndo real.
\_ /Ao criar a ideia de que todo ser humano tem os mes-

mos direitos ao nascer, forja-se a base do conceito de
cidaddo, e gera-se um problema: ter os mesmos direitos ndao necessariamente quer dizer poder
usa-los de forma plena. Se alguns/algumas integrantes da sociedade tém mais condi¢des econd-
micas que outros/as, eles/as poderao ter acesso a garantias que aos/as outros/as serdo inacessiveis.
Portanto, teremos dois tipos de cidaddo, o que é contraditorio com o fundamento deste conceito.
Este fato seria mascarado pela nogdo de fraternidade. Embora o conceito de fraternidade, base do
Humanismo da filosofia iluminista, ndo possa ser reduzido a uma fraude, é inegavel seu uso para
mascarar a contradi¢do presente na ideia de cidaddo. Assim sendo, liberdade, igualdade e frater-
nidade tiveram um carater inicial vinculado aos interesses daquela classe que dirigiu a Revolugao
Francesa, bem como as revolugdes da Idade Moderna (séculos XV a XVIII): a burguesia.

A contradi¢do entre o carater formal e o carater real da triade liberdade, igualdade e fraternidade,
até hoje é causa da luta pelos direitos sociais, da qual sdo exemplos as chamadas politicas publicas
de agdo afirmativa vistas neste Curso.
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a N Cabe ressaltar, no entanto, que a burguesia, ao criar as
A sociedade deixaria de ser nogdes de cidadania e de Direitos Humanos, realizou
pensada como uma pirdmide um avango importante para o progresso da humani-

de grupos separados por sua natureza dade: deu novos contornos ao Estado. A partir dela, a

e dotados de direitos desiguais, para sociedade deixaria de ser pensada como uma piramide
ser pensada como um todo horizontal, de grupos separados por sua natureza e dotados de di-
composto de cidaddos/as, sujeitos reitos desiguais, para ser pensada como um todo hori-

aos mesmos direitos formais. zontal, composto de cidadaos/as, sujeitos aos mesmos

_ _/ direitos formais. Os sujeitos deixam de ser pensados

como formalmente diferentes e partes naturais de co-
letivos dotados de direitos politicos desiguais, para serem pensados como individuos racionais,
livres de amarras sociais e dotados de direitos fundamentais idénticos.

O Estado Moderno nasce associado a premissas basicas que, do ponto de vista formal, estao vi-
gentes até hoje. Entre elas, a distribuicdo dos poderes politicos em trés partes independentes e
equivalentes: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Esses trés poderes devem interagir de for-
ma equilibrada para que o jogo democratico-republicano possa ser levado a cabo. A criagdo de
uma burocracia estatal, um corpo de funcionarios/as publicos/as responsaveis pelo funcionamento
da maquina estatal é outro legado da Revolugdo Francesa, dando inicio aquilo que os sociélogos
chamaram de processo de racionalizacao. Antes o soberano criava as regras, julgava os casos e os
sujeitos e aplicava as penas, sustentado em um direito que lhe havia sido conferido por Deus e,
por isso, sem limites. Ja no Estado Moderno, o fundamento do poder passa a ser o povo, e o seu
exercicio passa a se dar através de instituicdes reqguladas por procedimentos e operadas por funcio-
narios/as especializados/as. Ao romper as “amarras” que o direito divino de reis e rainha impunha a
manifestacdo politica e ao poder politico da burguesia nascente e em plena ascensao, a burguesia
passa a aprovar uma série de leis que beneficiam a expansao dos negocios. Assim, abriram-se as
portas ao fendmeno politico chamado de Revolugao Industrial que marca a entrada da humanidade
naquilo que denominamos historia contemporanea.

Na Idade Contemporanea, que se inicia a partir do final do século XVIII, (formalmente em 1789), e
se consolida no século XIX, ocorre a Revolugdo Industrial. A partir deste momento, a sociedade se
altera profundamente em diversos aspectos. Cabe aqui destacar dois:

1) A formacgao de uma nova classe social chamada de proletariado, que sdo os/as traba-
Ilhadores que vivem do seu salario e que, no comecgo, estdo presentes basicamente nas
industrias;

2) A urbanizagdo da sociedade, que vai fazer a populagado e o centro dindmico da eco-
nomia passarem, gradativamente, do campo para a cidade, deixando mais explicitos e
visiveis os contrastes entre a fraternidade, igualdade e liberdade formais e a desigualda-
de e caréncia de direitos reais da massa proletaria.
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Estes/as trabalhadores/as passam entdo a lutar de forma incipiente pelos minimos direitos: empre-
go e um salario suficiente para alimentacdo. Os novos Estados de cardter moderno respondem de
forma brutal e sanguinaria a estas reivindicagoes, deixando claras as limitagdes de sua legalidade e
de seu conceito de cidadania.

O estudo deste problema por parte de intelectuais e seu vinculo com os/as trabalhadores/as, deu
origem a muitas vertentes de luta como o sindicalismo, o socialismo utépico, o marxismo ou socia-
lismo cientifico, o anarquismo, a social-democracia, o anarco-sindicalismo, entre outras.

Todas estas teorias se debrucam sobre o problema colocado na contradi¢ao entre o conceito de
cidadania moderna e a sua real limitagdo na sociedade burguesa capitalista, ou seja, entre o cara-
ter formal das nog¢des de liberdade, igualdade e fraternidade e o carater real que precisam ter para
fundamentar uma sociedade efetivamente cidada.

Apos muitas lutas e sacrificios, os/as trabalhadores/as vao conquistando o direito ao voto, o direito
a organizacao sindical, a limitagdo da jornada de trabalho, o direito as férias, entre outros.

Cabe destacar que, na luta pelo direito real a cidada- COMUNA DE PARIS
nia, em diversos momentos, os/as trabalhadores/as ou
forgas poll'ticas que a eles/elas pretendem representar, E 0 nome dado 4 primeira experiéncia histérica de
disputam o poder de Estado. O caso mais notorio éare- um governo formado pelo proletario, ocorrida entre
volta operaria que toma o poder em Paris em 1871, CO-  marco e maio de 1871, na Franca.

nhecida como COMUNA DE PARIS.

E neste contexto que ocorre a Revolu¢do Russa. Nesta
revolucao, um partido (bolchevique/comunista) vai en-
cabecar uma revolucao de operarios/as e camponeses/
as com o intuito de superar as limita¢des da legalidade
burguesa pela instauragdo de um regime socialista ba-
seado no marxismo e que pretende resolver as desigual-
dades sociais e, portanto, a contradi¢do entre o conceito
de cidadania e sua real aplicagao.

A Revolucdo Russa vai instaurar o primeiro regime socialista da historia através da criagdo da Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS. O surgimento da URSS vai alterar toda a historia
mundial, indicando que é possivel uma alternativa ao capitalismo. Este fato ganha impulso com as
garantias civis conquistadas pelos/as trabalhadores/as, que vao da posse da terra, passando pela
diminuicdo das diferencas sociais até entdo existentes, até o direito ao divércio (que surge pela
primeira vez questionando o carater da familia patriarcal e ampliando a aplicagdo do conceito de
cidadania a metade da populagdo: as mulheres).

A partir de entdo o mundo capitalista, na Europa em particular, passa a ser forcado a levar em conta
esta nova realidade de direitos e cidadania.
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A derrota do nazi-fascismo na Sequnda Guerra Mundial
e anova condicdo de poténcia mundial da URSS durante
a chamada GUERRA FRIA (que dividiu o mundo de forma
bipolar entre a URSS e os EUA) elevou a forca das ideias
socialistas e obrigou os governos capitalistas, sobretu-
do aqueles da Europa Ocidental, a fazerem uma série de
concessoes, durante as décadas de 1950 e 1960 do sécu-
lo XX. Entre as concessdes estao a ampliacao dos direi-
tos trabalhistas ja adquiridos e a criagdo de uma rede de
servicos publicos e de proteg¢ao social, como o sistema
de educagdo e saude publicas e o sequro-desemprego.
Isso permitiu avancar na aplicagdo efetiva da cidada-
nia, inclusive porque o sistema funcionava com quali-
dade e as rendas eram elevadas. A esta realidade con-
vencionou-se chamar de estado de bem-estar-social ou

Welfare State.

A incorporagao de significativos setores das camadas
médias a um novo patamar de consumo e de escolarida-
de, somado a entrada definitiva da mulher no mercado
de trabalho, provocou a contestagao, por parte de se-
tores jovens dessas camadas, ao modelo de sociedade
consumista e ao modelo da familia patriarcal tradicio-
nal, sobretudo a partir dos anos 1960.

Essas manifestacoes adquirem cardter variado que vai
da contestagdo cultural, como o festival de Woodstock,
(EUA), até o enfrentamento a sociedade capitalista como
a revolta da JUVENTUDE FRANCESA DE MAIO DE 1968. Esta
resisténcia ao capitalismo consumista também encerra
uma oposi¢do a Guerra Fria, representada pelas super-
poténcias EUA e URSS. Portanto, as referéncias desses
movimentos passam a ser os socialismos “alternativos” e
“jovens” como a China da REVOLUCAO CULTURAL MAOISTA
€ a REVOLUCAO CUBANA. Neste periodo, também, se for-
talecem as lutas por direitos civis dos/as negros/as ameri-
canos/as, como 0 movimento BLACK POWER.

No Moddulo 1 vimos algumas teorias explicativas da his-
toria dos movimentos sociais (Gohn, 2009; Alexander,
1998; Melucci, 1980) que passam de uma analise mais
classica dos “velhos movimentos sociais” a leitura dos

MODULO 4 | Estado e sociedade
UNIDADE 1 | Estado, sociedade e cidadania

GUERRA FRIA

Tem inicio logo apds a Segunda Guerra Mundial,
quando Estados Unidos e Unido Soviética vao disputar
a hegemonia politica, econdmica e militar no mundo,
confrontando o sistema socialista de economia plani-
ficada, partido tnico, igualdade social e falta de demo-
cracia, com o sistema capitalista baseado na economia
de mercado, propriedade privada e sistema democra-
tico. Guerra fria porque o conflito era no campo ideo-
14gico, politico, econdémico e social, mas nunca houve

um embate militar declarado entre as duas poténcias.

REVOLTA DA JUVENTUDE FRANCESA DE
MAIO DE 1968

Em http://www.youtube.com/watch?v=WKqjUElu_Lw
vocé encontra imagens das manifestacoes de Maio

de 1968 na Franca.

REVOLU(;AO CULTURAL MAOISTA

Em http://www.youtube.com/watch?v=Ai8XxIadCGE

vocé encontraimagens da Revolucdo Cultural Maoista

REVOLU(;AO CUBANA

Fidel e Che Guevara lideres da Revolucdo Cubana

em 1959

diferentes arranjos institucionais e dos fatores de mobilizacdo social e luta por cidadania que vao

Secrirtania Expocial de -
Ministério Mindstério  Politicas de Promogio Secretaris Especial de
da Educagho o Plansjamento da Igualdadi Racisl

Poditicas para ad Mulhedes Ul PAIS 8 F0005 L 10DAS
GOVERNDG FEDEIRAL

LA AR
senmlidade o direiton humancs 'J

Clan



Curso de Formacgdo em Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga | GPP-GER

além das relagoes diretas entre capital e trabalho, em-
bora guardem relagao estrutural com estas. Entre esses
aspectos figuram as questoes especificas de género, de
raca, de orientagao sexual, entre outras.

Desta forma, como consequéncia do advento dos movi-
mentos sociais e da necessidade de que se forjem canais
institucionais que possibilitem a gestdo democratica e
participativa, surgem novas perspectivas de organiza-
¢ao do Estado. Isto se d3, sobretudo, em vista de alguns
temas que ganham relevo, tais como o meio ambiente,
as questdes associadas ao multiculturalismo e outras
demandas advindas desses movimentos sociais.

MODULO 4 | Estado e sociedade
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BLACK POWER

Foi um movimento liderado por negros, que teve
seu auge no final dos anos 1960 e inicio dos anos
1970 em todo o mundo, especialmente nos Estados
Unidos. O movimento enfatizou o orgulho racial,
incentivou a criacdo de institui¢des culturais, pro-
vocou politicos/as negros/as para promocdo dos
interesses coletivos e da autonomia dos/as negros/
as. A expressdo “Black Power” foi titulo de um li-
vro em 1954 escrito por Richard Wright. Foi usada
politicamente pelo presidente da Associacdo Na-

cional para o Progresso de Pessoas de Cor, Robert

F. Williams nas décadas de 1950 e 1960. A expres-
sdo “Black Power” foi criada pelo militante radical
do movimento negro nos Estados Unidos, Stokely
Carmichael em uma frase que ficou célebre “Esta-
mos gritando liberdade ha seis anos. O que vamos

comecar a dizer agora é poder negro”.

GLOSSARIO

Anarco-sindicalismo - Vertente anarquista que pretende transformar o modo de organizagdo do
movimento sindical. Acreditam que os sindicatos podem ser instrumentos para mudar a socieda-
de, substituindo o Estado e o sistema capitalista por uma sociedade autogerida democraticamente
pelos/as trabalhadores/as.

Anarquismo - E uma filosofia que objetiva a elimina¢do de todas as formas de governo, coer¢do e
governantes. O anarquismo ganhou for¢a no Brasil em fins do século XIX com a grande imigragdo
de trabalhadores/as da Europa, e se transformou no século XX junto ao anarcossindicalismo nas
maiores tendéncias do operariado e motivo das grandes greves operarias em Sao Paulo e no Rio
de Janeiro em 1917, 1918 e 1919. Esses grupos foram muito reprimidos no governo do presidente
Artur Bernardes, responsavel na época por campos de concentracao e centros de tortura.

Marxismo — Conjunto de pensamento e analise social e econémica organizados por Karl Max (1818-
1883), que afirmava que o socialismo seria alcangado através da luta de classes e da revolugdo do
proletariado, fase de transi¢do do capitalismo para o comunismo. O socialismo seria alcangado por
meio da reorganizagao social, da estatizacao dos bens e dos meios de produgao, e de uma socie-
dade caracterizada pela igualdade de oportunidades para todos e todas. A luta resultaria na eman-
cipagdo do proletariado por meio da liberagao da classe operaria, para que os/as trabalhadores/as
da cidade e do campo, rompam com a propriedade privada burguesa, abolindo as classes sociais
existentes e orientando a produgao, de acordo com os interesses dos/as proprios/as produtores/as.
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Sindicalismo — Teve origem na Idade Média, nas corporagdes de oficio e se firmou no século XVIII
com a Revolugdo Industrial na Inglaterra, quando trabalhadores/as das indUstrias téxteis, que esta-
vam doentes e desempregados/as se reuniam nas sociedades de socorro mutuo. Os/As trabalha-
dores/as tinham apenas sua for¢a de trabalho e eram forcados/as a trabalhar uma jornada de até 16
horas. Os/As trabalhadores/as ou proletarios/as perceberam a necessidade de se associarem para
negociar suas condi¢des de trabalho. Ai surgiram os sindicatos. No Brasil o sindicalismo surgiu no
século XX, a partir da organizacao de imigrantes italianos/as, que chegaram aqui com experiéncia
de trabalho assalariado e direitos conquistados na Europa. Inspirados/as em seu pais de origem
comecaram a se organizar. Foi em S3ao Paulo que o movimento sindical se fortaleceu. Em 1930, no
governo de Getulio Vargas, foi criado o Ministério do Trabalho e em 1931 se regulamentou a sindi-
calizacdo das classes patronais e operarias.

Social-democracia - Ideologia politica surgida no fim do século XIX por partidarios/as do marxis-
mo, que acreditavam que a transi¢cao para uma sociedade socialista poderia ocorrer por meio de
uma evolu¢do da democracia, sem revolucdo. Essa ideologia prega a reforma legislativa do capita-
lismo tornando-o mais igualitario, pela agdo politica.

Socialismo cientifico — ou socialismo marxista, nasceu no século XVIIl com Karl Marx e Friedrich
Engels. Ambos acreditavam que a solidariedade dos/as trabalhadores/as deveria superar o poder
dos estados nacionais e que s6 uma revolugdo internacional dos/as operarios/as acabaria com a
burguesia e o capitalismo.

Socialismo utépico — Os/As primeiros/as socialistas que propunham uma sociedade de iguais -
Charles Fourier (1772-1837), Saint Simon (1760-1825), Robert Owen (1771-1858) - foram definidos/as
por Karl Marx como socialistas utdpicos/as. Os/As utdpicos/as acreditavam que a implantagdo do
sistema socialista ocorreria de forma lenta e gradual, estruturada no pacifismo, inclusive na boa
vontade da propria burguesia. Foram chamados/as de utdpicos/as, porque expuseram os principios
de uma sociedade ideal, sem indicar os meios reais para alcanga-la. Em comum esses/as teoricos/as
propdem reformar a sociedade com a boa vontade e participagdo de todos, mas com uma visdo,
de certo modo, paternalista.

Welfare State - em portugués Estado de Bem Estar Social, sdo Estados que garantem bens e ser-
vicos publicos e protegem a populagdo, requlamentando a vida politica e econdmica do pais, em
parceria com sindicatos e empresas privadas. Os Estados de Bem Estar Social desenvolveram-se
principalmente na Europa e nos estados escandinavos, de acordo com a concepgao de que todo/a
cidadao/a deve ter direito aos direitos sociais, durante toda sua vida, tais como educacgdo, assistén-
cia médica gratuita, auxilio desemprego, garantia de renda minima, entre outros.
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PENSANDO COM A SOCIEDADE BRASILEIRA: DA COLONIA A REPUBLICA VELHA

DE QUE FORMA OS DIFERENTES MODELOS DE ESTADO NACIONAL SE RELACIONAM COM A

SOCIEDADE CIVIL?

A sociedade brasileira, como ndo poderia deixar de ocorrer, tem entre suas marcas de origem uma
série de caracteristicas da sociedade portuguesa metropolitana: poder centralizado, patrimonial
e com forte estrutura cartorial. O Brasil herda tais atributos, além de uma estrutura social rigida em
fungdo do regime de escraviddo aqui implantado, ja nas primeiras décadas do século XVI. A estrutura
de poder verticalizado vai propiciar o surgimento e a disseminagao de relagdes de poder que contrariam
o modelo descrito para o Estado moderno, misturando as esferas politica e publica com a esfera das
relagoes pessoais, do qual resultam privilégios que tendem a engessar a estrutura social. Estes aspectos
da sociedade brasileira sdo amplamente ressaltados por autores como Raimundo Faoro e Sérgio Buar-
que de Holanda, em livros classicos como Os donos do poder e Raizes do Brasil, respectivamente.

a \  Apolitica publica promovida pelo Estado e por governos ao lon-
A politica ptiblica promovida go da historia do pais privilegiou uma pequena elite e desconsi-
pelo Estado e por governos derou todo o restante da sociedade. O privilégio torna-se um di-

ao longo da histéria do pais reito para pequenos grupos e, muitas vezes, para uma nova elite
privilegiou uma pequena que consegue ascender aos espagos de poder e decisdo politica.
elite e desconsiderou todo o A partir dos anos 1980, os movimentos sociais que contribuiram
restante da sociedade. para o processo de redemocratizagdo do pais, continuam pres-

N _/  sionado o Estado brasileiro por politicas publicas mais efetivas,

que garantam a cidadania e reparem as dividas historicas com
alguns segmentos sociais, como os/as negros, os/as indigenas e as mulheres.

BREVE HISTORICO

No periodo colonial, que vai de 1500 até 1822, havia a presenca determinante do Estado na defini¢do
da produgdo e em seu manejo para a metropole. Tanto no ciclo da cana-de-agucar, como no ciclo da
minerac¢ao, prevaleceram os interesses da coroa portuguesa e sua inser¢ao internacional.

A colonizagao portuguesa dos séculos XVI, XVIl e XVIII seguiu a risca os preceitos do mercantilismo
colonial, fazendo com que a col6nia brasileira fosse vista como espago complementar e de susten-
tagdo da economia do Reino (Portugal). Portanto, o Brasil constituiu-se durante o periodo em uma
colonia de exploracao, sujeita ao Pacto Colonial: somente podia vender e comprar da metrdépole
e Ihe eram proibidas diversas produgdes, em particular, de manufaturados. Estes tragos somente
serdo abrandados as vésperas da independéncia do Brasil, com a vinda da familia real.

Nesse periodo, tem-se uma estruturagado politica patrimonial, centrada na figura do senhor. Toda a
interface com o publico e a sociedade deu-se de forma assimétrica. Cidadaos e cidadas ndo eram
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portadores de direitos, mas possiveis beneficidrios/as da benesse /"~ N
publica, configurada nos interesses do senhor. A primeira grande | Cidadéos e cidadis ndo eram
divida origina-se nesse periodo, com a transformacdo da socieda- | portadores de direitos, mas

de brasileira em hospedeira dos interesses dos senhores. Aatencao | possiveis beneficiarios/as da
dada pelo senhor por meio de benesses individualizadas torna a | benesse publica, configurada
sociedade brasileira benevolente e gratificada (Freire, 1982; Fao- nos interesses do senhor.

ro, 2000; Demo, 2002). \_ J

O maior fato histdrico que explicita este carater excludente e elitista/patrimonialista €, sem duvida, a
escravidao. De 1500 a 1888, o Brasil Colonia e, apds a Independéncia, o Brasil Império, conviveram com
a existéncia de seres humanos na condi¢do juridica de objetos e destinados a ndo serem considerados
como entes com consciéncia e, muito menos, portadores de direitos. E importante lembrar, mais uma
vez, que o Brasil foi um dos Ultimos paises a eliminar este calvario humano. Tanto na relagdo do Estado
com a sociedade quanto na relacdo da elite social com a base da piramide, forjou-se a ideia da existéncia
de um segmento social que ndo ¢ digno de participar da vida legal e oficial do pais, um conjunto a ser
excluido do corpo de direitos. A pobreza tinha, entao, raca, etnia, género e localiza¢ao.

O periodo do Império, que vai de 1822 a 1889, apresenta-se como um tempo de reorganizacao da
economia. Mesmo assim, o Estado nacional aceitara a organizagao de uma economia dependente
do exterior: importagdo de manufaturados e exportagdo de matérias-primas.

a \ Dois fatores virdo reforcar o processo de exclusdo. De um lado, a ado-
Nas duas tltimas ¢ao da Lei de Terras em 1850, que, ao menos do ponto de vista social,
décadas do século ratificou a legislagdo portuguesa e confirmou a propriedade da terra

XIX, estruturam-se dos antigos senhores “sesmeiros”, em detrimento de uma significativa
duas dividas histdricas parcela da populagdo que ha muito ja vivia da terra. Os investimen-
brasileiras: o sistema tos no processo produtivo, que decorriam da iminéncia da abolicdo,
agrario, que permitiu a requeriam garantia quanto a propriedade da terra (Delgado, 2002). De
concentracio da posse outro lado, a forma como se deu a abolicao da escravatura no Bra-
da terra, e alibertacdo sil também veio reforcar a exclusao. Concomitantemente ao fim do

dos/as escravos/as, regime servil, o Estado buscou financiar a vinda de mao de obra imi-
realizada sem qualquer grante europeia, como forma de substituir o trabalho escravo, mas

amparo de politicas também com o intuito de “branquear” o pais, a guisa do progresso e

publicas. do desenvolvimento. O resultado foi a criagdo de um expressivo exce-

- dente de forca de trabalho, fazendo com que a maior parte do contin-

gente de ex-escravos/as, livres e libertos/as, viesse engrossar as fileiras
dos/as desempregados/as, dos/as subempregados/as e dos/as trabalhadores/as informais.

Esse processo gerou a exclusao dos/as negros/as a posse da terra e desencadeou um processo violen-
to para a comprovagao e manutencao das propriedades rurais. A grilagem, que consiste na tentativa
de apropriacao de terras pertencentes a outrem através do uso de escrituras de propriedade fal-
sas, pratica ainda desenvolvida no Brasil do século XXI, origina-se nesse periodo da historia.
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Assim, nas duas Ultimas décadas do século XIX, estruturam-se duas dividas histodricas brasileiras:
o sistema agrario, que permitiu a concentracdo da posse da terra, e a libertagdo dos/as escravos/as,
realizada sem qualquer amparo de politicas publicas. Dividas que tém um peso grandioso no pro-
cesso de estruturacao das desigualdades sociais e na concentragao de renda no Brasil.

O Brasil, diferentemente de outros paises que estruturaram politicas publicas especificas para
os recém-libertados, com relagao a estes individuos, respondeu com descaso. Se toda popula-
¢do em situagao de risco é portadora do direito de ter politicas de assisténcia emergenciais e estru-
turais, a postura do Estado brasileiro em relagdo aos/as negros/as foi de abandono. Para Florestan
Fernandes, esse momento foi crucial e estruturante do processo de desigualdade social no Brasil:

A escraviddo despojou o negro de quase toda sua heranga cultural e socializou-o tdo so-
mente para papéis sociais confinados (...). Como consequéncia, a aboli¢do projetou-o na
‘esfera dos homens livres’ sem que ele dispusesse de recursos psicossociais e institucionais
para ajustar-se a nova posicdo na sociedade (Fernandes, 1968, p.111).

Mais uma vez é preciso insistir que a populagdo negra ndo aceitou de forma resignada esta opres-
sdo e, em varios momentos, deixou a sua marca na histdria brasileira. Os/as negros/as contribuiram
desta forma, para o fim da escraviddo e do Império no Brasil, saidas essas conciliadas entre interes-
ses diversos da elite brasileira, mas impulsionadas pela pressao da populagao marginalizada.

A Cabanagem, ocorrida na Provincia Imperial do Grao-Para de 1835 a 1840, é a primeira revolta,
segundo Caio Prado JUnior, em que a populacao pobre ocupa o poder, a partir de uma radicaliza-
¢do sucessiva em que os lideres iniciais sdo substituidos por representantes do povo pobre, procla-
mando a secessdo do Império do Brasil na forma de Republica.

A Revolta do Malés na Bahia em 1835, durante o periodo regencial do Império, é outra demonstragao
clara da resisténcia da populagdo negra no Brasil: sob a bandeira “uma Bahia so de africanos”, os/as
escravos/as e libertos/as se revoltaram contra a elite branca e foram violentamente reprimidos.

O advento da republica mudard algumas orientagdes politicas, mas as orientagdes econdmicas
continuaram as mesmas. A politica econdmica nacional girava em torno do aumento das exporta-
¢oes e da manipulagdo da taxa de cambio. Dependendo da pressao internacional, ocorria reestru-
turagdo na taxa de cambio visando manter o lucro de produtores nacionais, importadores e empre-
sas multinacionais que iniciavam seus investimentos no Brasil (Franco, 1992). Em todo o periodo
da Primeira Republica, também chamada de Republica Velha, que vai de 1889 a 1930, pode-se
dizer, grosso modo, que a economia brasileira esteve presa as mudancgas na economia internacional
(padrao ouro, Primeira Guerra) e @ mercé dos produtores de café.

No campo das dividas, o periodo inicial da Republica é emblematico para a histdria politica e so-
cial brasileira. A Constituicdo de 1891, promulgada no afa positivista e liberal, contraditoriamente
relegou a proposta de universalizagdo da educagdo basica, que incluiria mesti¢os/as e negros/as ao
mesmo tempo em que priorizou a educagao universitaria dos/as filhos/as da elite nacional, criando as
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universidades de engenharia, direito e medicina. As elites
nao gastariam mais seus recursos para os/as filhos/as es-
tudarem na Europa. A elitizagcdo da educacgao, focalizada
no atendimento dos interesses educacionais das familias
abastadas e no descaso com o processo de universaliza-
¢do da educagdo basica fundamental para toda popu-
lagdo, constitui-se em mais uma divida estrutural da
histéria nacional, que ainda tem forte reflexo na atu-
alidade. A decisdo do governo republicano foi base para
uma das maiores dividas que assola os grupos empobre-
cidos e tornados invisiveis pela elite brasileira no decorrer
da historia, que transcorre por séculos.

Outra caracteristica relevante da politica brasileira foi a
instituicdo da Republica Oligarquica em 1894, que con-
sistia no apoio do governo federal aos governadores
representantes das elites regionais, durante o periodo
eleitoral. Em troca, os governadores garantiam suporte
ao poder federal, possibilitando, com isso, uma compo-
sicao aliada a oligarquia tanto na Camara como no Se-
nado. A partir desta combinagdo, a oposi¢ao que tentava
participar do processo eleitoral era totalmente excluida.

Neste periodo ocorrem as primeiras greves. O movi-
mento dos/as trabalhadores/as, através dos/as imigran-
tes que compdem a nova classe operaria, passa a se
organizar no anarco-sindicalismo (realizando greves im-
portantes no inicio do século XX) e no comunismo mar-
xista (o qual, a partir dos movimentos anarquistas e em
rupturas com estes, vai organizar o Partido Comunista
do Brasil - PCB em 1922). Somam-se, a estes movimen-
tos, outros oriundos da inconformidade popular, da ex-
trema miséria e da falta de canais de expressdo: a GUER-
RA DOS CANUDOS, @ REVOLTA DA CHIBATA € 3 GUERRA DO
CONTESTADO. As situagoes de exclusao social e pobreza
da maioria dos/as brasileiros/as estao entre as causas
dessas revoltas populares.

A Primeira Guerra Mundial (1914-18) incrementou um
processo que vinha ocorrendo no Brasil desde o final
do século XIX: o crescimento da indUstria brasileira e do
mundo urbano, com seu séquito de servicos e camadas
intermediarias, denominadas camadas médias.
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REVOLTA DA CHIBATA

A Revolta da Chibata, em 1910, foi uma rebelido
de marinheiros, na sua ampla maioria negros, que
se opuseram a diversas humilhacdes, entre elas a
aplicacdo da chibata como medida disciplinar que,

mesmo depois da aboli¢do, continuava a existir na

Marinha da Reptblica.

GUERRA DOS CANUDOS

Foi um movimento de carater messianico que fez
de um lider, Antonio Conselheiro, o desaguadouro
dos desesperos da populagdo pobre da regido nor-
deste, que o seguiu em busca do “paraiso terrestre”.
A contestacdo da autoridade do estado e a ocupa-
cdo de terras em regime de comunidade atrairam o
odio dos latifundiarios da Republica Velha levando
a uma impiedosa repressao. Sugestao: filme Guerra

de Canudos, de Sérgio Rezende
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Esta nova realidade levou o pais a repensar o seu des-
tino: setores médios com acesso a educagao e cultura,
ndo integrantes da tradicional elite latifundiaria/corone-
listica, contestaram o velho paradigma do Brasil como
pais inferior, espelho da cultura europeia e de natureza
agraria. O Brasil passa a ser visto como uma nacao de
pleno direito, com tradi¢do cultural propria (incluindo,
parcialmente, o/a indio/a e negro/a, que deixam de ser
o pitoresco da inferioridade brasileira), e com perspecti-
vas de se modernizar e se industrializar.

Como fruto deste pensamento, ocorre na esfera poli-
tica, o surgimento do tenentismo (rebelido dos 18 do
Forte de Copacabana, em 1922 e Coluna Prestes, em
1924) €, na esfera cultural, a Semana da Arte Moderna

(1922).

E neste contexto que acontece a Revolu¢do de 1930,
que insere o Brasil, plenamente, na contemporaneidade
e na sociedade capitalista.
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GUERRA DO CONTESTADO

(1912 e 1916) - conflito ocorrido nos Estados do Pa-
rand e Santa Cataria, mas que teve impacto em todo
o pais, com caracteristicas semelhantes a Canudos:
ocorre num momento de crise, expressa conflitos
de interesses politico-econdémicos, envolve mes-
sianismo (monge chamado José Maria de Santo
Agostinho) e coloca de um lado populacio cabocla
e de outra os governos dos Estados, apoiados pelo
presidente da Republica Hermes da Fonseca. José
Maria foi recebido pelos caboclos como a ressurrei-
cdo de outro monge que vivera na regido em 1908,
o monge Jodo Maria. “Sob lideranca de José Maria,
os camponeses expulsos de suas terras e os antigos
trabalhadores da Brazil Railway organizaram uma
comunidade (mais tarde declarada “governo inde-
pendente”) no intuito de solucionar os problemas
ocasionados pela tomada das terras e pelo desem-
prego”. O grupo passou a incomodar fazendeiros e
governo, seja pelo crescimento rapido da mobiliza-
cdo e pelo surgimento de novas comunidades, seja
pelo fato dos rebeldes passarem a associar os pro-
blemas econdmicos e sociais a Republica e por tulti-
mo, pelo “surgimento de liderancas paralelas, como
José Maria”. Este fato fez com que a Igreja apoias-
se a acdo do exército. Foram cerca de quatro anos
de conflitos e inimeras mortes. Nio suportando a
crueldade das tropas oficiais, passando fome e vi-
vendo uma epidemia de tifo, o grupo, sob alideranca
de Deodato Manuel Ramos se rendeu, em agosto de

1916. (fonte <http://educacao.uol.com.br/historia-

brasil/guerra-do-contestado.jhtm>
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PENSANDO COM A SOCIEDADE BRASILEIRA: DO PERIODO GETULISTA A DITADURA MILITAR

QUAIS AS BRECHAS E CAMINHOS CRIADOS PELOS MOVIMENTOS SOCIAIS, NO DECORRER DA HISTORIA

BRASILEIRA E DIFERENTES GESTOES PRESIDENCIAIS, PARA GARANTIR A PARTICIPAgT\O?

A REVOLUCAO DE 1930

A Revolugdo de 1930 abre o chamado PERIODO GETULIS-
TA (1930-1945), que vai transformar o pais em uma nagao
industrial.

Tal revolucao constituiu-se em um compromisso entre
alguns setores da velha elite latifundiaria, discriminados
pelo governo da Republica Velha, e os novos setores di-
namicos da sociedade industrial e urbana. Isso fez com
que a transicao de poder alterasse o controle do estado
brasileiro que passou gradativamente para a burguesia
financeira e industrial sem, no entanto, desmantelar o
latifUndio e eliminar o carater elitista da politica brasi-
leira.

Estarealidade se expressa na Constituicao de 1934, que
consolida a democracia através do voto secreto, da jus-
tica eleitoral e do voto e direitos politicos para as mu-
Iheres. A Constituicdo de 1934 também abre perspecti-
vas para uma politica desenvolvimentista e nacionalista
(nacionalizagao das riquezas naturais e do subsolo etc.).
Organiza ainda o mundo do trabalho através das primei-
ras leis trabalhistas como a que garante a jornada de 8
horas, o direito a férias, entre outros. Deve-se ressaltar
que essas Ultimas medidas atendiam a necessidade da
grande indUstria e apaziguavam e cooptavam uma jo-
vem e combativa classe operaria, que ja na década de
1920 promoveu grandes greves e movimentos politicos
como a criagdo do Partido Comunista em 1922 e a for-
macao do Bloco Operario e Camponés, o BOC.

De 1934 a 1937 da-se o confronto entre a Alianca Nacio-
nal Libertadora (ANL), de carater antifascista e progres-
sista e os Integralistas (fascistas), o que reproduz o con-
flito existente no mundo nesse periodo. O confronto
Secretana Especial de -
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PERIODO GETULISTA (1930-1945)

Foi 0 modelo de orientacdo econ6mica implemen-
tado no Brasil na Era Vargas (1930-1945), é deno-
minado nacional-desenvolvimentista, quando se
desloca do modelo agro-exportador do cultivo e ex-
portacdo do café para o modelo urbano-industrial,
que promove a industrializacdo no pais. Como fo-
ram feitos muitos investimentos no setor indus-
trial brasileiro, ele se fortalece e se recupera antes
de muitos paises, depois da crise mundial de 1929,
provocada pela quebra da Bolsa de Valores em Nova
York e consequente quebra das economias mundial
e brasileira. No Brasil a industrializacio passa a li-
derar o crescimento economico e a partir de 1937
sdo implantadas industrias de base e empresas esta-
tais para que o mercado seja abastecido com produ-
cdo interna e ndo fique na dependéncia da importa-
cdo de produtos como ferro, aco e outros. Comeca a
ser construida a siderurgica de Volta Redonda e na
sequéncia a Companhia Vale do Rio Doce. No Esta-
do Novo (1937-1945) Vargas manteve o modelo de
economia nacional-desenvolvimentista. Para saber
mais sobre o periodo getulista, consulte:

CARONE, Edgard. O Estado Novo (1937-1945). Di-
fel/Difusdo Editorial AS: Sdo Paulo, 1977.
http://www.historianet.com.br/conteudo/default.
aspx?codigo=53 Acesso: 23 mar. 2011
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_Novo_(Bra-
sil) Acesso: 23 mar. 2011
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revela, porém, a contradicdao na sociedade brasileira entre o carater elitista do poder no Pais e
as aspiracoes de distribuicao da riqueza.

Nao é por menos que o Governo Getulio Vargas se concentrara na repressao a ANL, colocando-a
na ilegalidade e provocando a Revolta de 1935, chamada de “Intentona Comunista”. Esta sequén-
cia de fatos leva ao Golpe do “Estado Novo”, realizado pelo governo Getulio Vargas, que implanta
uma ditadura de 1937 a 1945 e consolida a chamada modernizacao nacionalista, conservadora e
autoritaria.

O periodo da modernizagdo autoritdria (1930-1945) foi marcado pela politica de substituicdo de
importacdes ou opgdo pelo crescimento enddgeno, isto é, a partir do sistema econémico do pais.
O Estado passa a assumir um papel preponderante na condugao da economia, planejando, cons-
truindo infraestruturas e indUstrias de base, investindo em grandes projetos de desenvolvimento e
reorganizando a burocracia estatal.

Durante os primeiros quatro anos do governo Getulio Vargas houve di- [~ N
ficuldades na exportacdo, decorréncia dos desdobramentos da crise de o Brasil viu

1929, do aumento do déficit nas contas internacionais, da crise cambial constituirem-se

e do aumento da inflagdo, que constituiram alguns dos desafios econd- naquele momento
micos a serem enfrentados. A politica centralizada e a op¢ao pela in- histdrico e politico
dustrializagcao de base vao figurar como as a¢oes centrais do Estado seus direitos sociais,
Novo. O governo afasta a economia dos interesses dos importadores com a criacdo do

e produtores locais e assume o controle da economia no pais. Mesmo saldrio minimo, da
com dificuldades e pressdes de alguns paises, o governo financiou e ob- | Consolidac¢io das Leis
teve sucesso nainstalagdo da industria de base. Cabe destacar a criagao do Trabalho (CLT),

da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) pelo governo de Getulio Var- em 1943, e da carteira
gas, o que exemplifica o carater modernizador, nacionalista e industria- de trabalho.
lizante do Estado Novo. \_ J

Nesse periodo, além da presenca efetiva do Estado no campo econdmico, houve a estruturagdo
das politicas sociais. Invertendo a ordem do que aconteceu nas sociedades europeias durante a
Idade Moderna, o Brasil viu constituirem-se naquele momento historico e politico seus direitos
sociais, com a criagdo do salario minimo, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, e
da carteira de trabalho. Estes direitos permitiam controlar uma classe trabalhadora que crescia
e se organizava desde os anos 1920, e que passa a aderir a imagem difundida de Getulio como o
“pai dos pobres”. Mesmo que apresentassem avancos significativos na carteira de direitos dos in-
dividuos, é necessario também ressaltar que o Estado, naquele momento, detém o controle sobre
aqueles/as que podem e que ndao podem acessar este canal da cidadania. Isto porque os sindica-
tos, principal agéncia de intermediacao capital-trabalho daquele periodo, eram controlados
pelo Estado. Somente os grupos que conseguissem estar junto a estes sindicatos poderiam ter sua
reqgularizacdo, isto é, sua carteira de trabalho e seu reconhecimento cidaddo. Isso levou autores
como Wanderley Guilherme dos Santos a considerar que a cidadania no Brasil foi concebida como
uma “cidadania regulada”.
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Mesmo que sejam percebidos avangos no processo de implementacdo das politicas sociais na era
Vargas, elas foram residuais. O Estado-providéncia no Brasil foi muito limitado, privilegiando uma
parte da sociedade. Desde entdo, houve dois grupos incluidos, mesmo que de forma desigual: a
elite nacional (urbana e rural) e os/as trabalhadores/as urbanos assalariados/as e com carteira
assinada. Iniciou-se um processo de tutela do Estado no campo da cidadania.

A VOLTA DA DEMOCRACIA POLITICA

Em 1945, o fim do nazi-fascismo tornou insustentavel a ditadura do Estado Novo, levando Getulio
a liberalizar o regime, permitindo a volta da democracia politica. Setores importantes da elite em-
presarial brasileira, que cresceram a sombra do nacionalismo e do protecionismo do Estado Novo,
passaram a se interessar em se associar ao capital externo, sobretudo o norte-americano. Estes
setores promovem um golpe contra Getulio e seu nacionalismo, retirando o presidente do go-
verno com apoio de segmentos das for¢as armadas e convocando elei¢des, para as quais vao se
organizar através de um partido: a UDN (Unido Democratica Nacional). A partir disso, organizam-
se o PSD (centrista), o PTB (partido organizado por Getulio e sua base sindical) e o Partido Comu-
nista (vinculado aos/as trabalhadores/as sindicalizados/as), além de outros. Deste momento, passa
a ocorrer na politica brasileira o confronto entre os interesses dos conglomerados empresariais
americanos e do grande capital financeiro e industrial brasileiros. Somados a estes, estao os inte-
resses da grande imprensa (representados pela UDN), dos setores sindicais e de trabalhadores/as,
bem como de setores empresariais defensores do protecionismo (representados pelo PTB).

Em 1945 é eleito o General Eurico Gaspar Dutra (PSD), que, apesar de apoiado por Getulio Vargas,
faz uma politica de abertura ao capital estrangeiro e de alinhamento do Brasil aos EUA na Guerra
Fria e coloca, a partir de uma decisao judicial, o PC nailegalidade, cassando os seus parlamentares
em 1947. Sua politica envolveu também repressdao aos movimentos sindical e social, com a decor-
rente degradacdo do poder de compra dos/as trabalhadores/as. Esta politica faz com que Dutra
afaste-se de Getulio e apoie a UDN nas elei¢des de 195o0.

e N

Getulio Vargas, contudo, vence as eleicdes com quase 49% dos

O nacionalismo protecionista
de Vargas e sua politica
social fazem com que os EUA
e os setores empresariais
associados ao mesmo, bem
como a grande imprensa
(todos capitaneados pela
UDN) desencadeiem um
processo golpista que leva ao
suicidio de Vargas em 1954.

votos, uma marca altissima para um periodo em que sé havia
um turno, e, abandonado pelos grandes capitalistas brasileiros,
inaugura um governo que se apoia, principalmente, sobre os
trabalhadores. Ele inicia o periodo populista de sua a¢ao go-
vernamental, representado por acdes ousadas como o reajus-
te de 100% do salario minimo (pressionado pelas grandiosas
greves do inicio da década de 1950) e a criagao da Petrobras (a
partir da poderosa campanha popular intitulada “O petroleo é
nosso”). O nacionalismo protecionista de Vargas e sua politica
social fazem com que os EUA e os setores empresariais associa-
dos ao mesmo, bem como a grande imprensa (todos capitanea-
dos pela UDN) desencadeiem um processo golpista que leva ao

suicidio de Vargas em 1954. A importante reacao popular atrasa o golpe de estado por dez anos.
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Apds o suicidio de Vargas, o governo do pais é assumido por seu vice, Jodao Café Filho, e no ano se-
guinte, 1955, é eleito Juscelino Kubitschek, JK, com a promessa de impulsionar o desenvolvimen-
to do Brasil. Neste governo, sob o lema “50 anos em 5" o pais conheceu um grande desenvolvi-
mento dentro de um processo democratico. No inicio de seu governo, Juscelino utilizou o relatério
bilateral elaborado pela CEPAL (Comissao Econdmica para a América Latina) e pelo BNDE (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econ6mico), e servindo-se das discussdes, dos dados sobre a situa-
¢ao econdmica e das potencialidades do pais, criou o Plano de Metas, que elencava as principais
areas de governo a receber recursos, visando o desenvolvimento. O avan¢o das metas anterior-
mente previstas foi possibilitado gragas aos investimentos advindos do setor publico nas areas de
eletricidade, transporte, alimentacao, indUstria de base e educagdo. Todos os objetivos do Plano de
Metas, exceto nas areas de producdo de alimentos e educacao, foram cumpridos de 1957 a 1961.

O governo financiou este desenvolvimento através do aumento dos gastos publicos e da emissdo
de moeda. A emissdao exagerada, descolada do crescimento da base produtiva, gerou inflagdo e
desvalorizacao da moeda nacional, o que ampliou a divida brasileira em ddlares, criando um cir-
culo vicioso. Este ciclo alimentava a inflagdo, que desvalorizava os salarios, gerando movimentos
e greves contra a “carestia” no final do governo JK. Este quadro passou a afetar o crescimento
economico no final desse governo.

E preciso ressaltar que o governo JK vai utilizar, além dos recursos proprios, o capital estrangeiro
(particularmente norte-americano), financiando o governo através de empréstimos diretos e incen-
tivando o investimento na producao das multinacionais. O Governo dos EUA e as multinacionais
vao pressionar por um desenvolvimento que atenda as suas necessidades de investimentos,
levando Juscelino Kubitschek a opgdo primordial pelo transporte rodoviario (20 mil quilémetros
asfaltados). Como resultado, houve o crescimento da indUstria automobilistica, essencialmente
multinacional, e a consolidacao das grandes distribuidoras multinacionais, para além da Petro-
bras, nos postos de distribuicao.

e N
Ainda que existisse o perigo de agravamento das contas do governo, a A manutencéo do
segunda metade da década de 1950 representou um avanco signifi- pacto social com a
cativo da economia brasileira, tendo por base a acdao do Estado (Orens- elite latifundiaria
tein e Sochaczewski, 1993). O crescimento da economia, em média 7% | deste pais fez com que
no periodo, permitiu 0 aumento do padrao de vida das camadas médias, a terra continuasse
que passaram a ter acesso aos bens de consumo duraveis como gela- concentradae a
deira, carro ou televisdo. Esta situagdo também favoreceu um periodo miséria levasse os/as
de calma politica e de garantias democraticas raras naquele momento trabalhadores/as do
historico: as tentativas de golpe praticamente ndo existiram e as repres- | campo a migrar para a
soes politica e social foram minimas. Este otimismo repercutiu inclusive cidade.
culturalmente: é a fase da “bossa nova”. - J

Mas todo esse progresso e a festa da construcao de Brasilia escondiam elementos preocupantes:
ainflagdo e o endividamento ja citados e a exclusdo dos/as trabalhadores/as deste progresso, bem
como a manutencgao do pacto social com a elite latifundiaria deste pais, o que fez com que a terra
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continuasse concentrada e a miséria levasse os/as trabalhadores/as do campo a migrar para a ci-
dade. O mundo urbano passa, lentamente, a superar o campo em populagao através dos cinturdes
de favelas. Também se acentua a corrente migratoria do nordeste para o sudeste. Como formas de
resisténcia surgem, sobretudo no nordeste, as Ligas Camponesas que, com a bandeira “Reforma
Agraria na lei ou na marra”, e sob a lideranga de Francisco Julido (PSB), tentam reverter este qua-
dro sem sucesso, até o desmantelamento das mesmas no pds-1964.

Essas dificuldades, ao se acentuarem no final do periodo JK, deram a vitoria, pela primeira vez, a
oposicao udenista (UDN) com o candidato a presidéncia Janio Quadros, nas eleicdes de 1961. No
entanto, o vice, que na época era eleito separadamente, foi escolhido pelo PTB, da chapa gover-
nista: Joao Goulart. Jango, como era conhecido, foi ex-ministro do Trabalho do governo Vargas e
responsavel pela proposta de 100% de aumento para o salario minimo. A UDN venceu, apesar de
apoiar um candidato do minusculo PTN, partido que ndo possuia perfil organico, mas atuava em
funcao das idiossincrasias do seu Unico lider, Janio. Neste sentido, Janio realizou uma politica in-
terna conservadora, mas desafiou os EUA, em pleno periodo de Guerra Fria, ao reatar relagdes
com paises socialistas e condecorar Che Guevara, além de usar o planejamento estatal para contro-
lar a exaltagao de lucro do capital estrangeiro.

a "\ Em choque com todos os setores politicos, inclusive o seu, Janio renun-
O Governo Jango cia apos sete meses de governo. Com a necessaria passagem do gover-
representou a no para o vice, abre-se uma crise politica entre a UDN e o PTB. A pri-

tentativa de retomada | meira tenta impedir a posse, alegando que Janio ndo cumprira metade
dapolitica do segundo | domandato e que Jango era um perigoso comunista, que levaria o Brasil

governo de Getulio a uma republica sindicalista. Isto gera o movimento pela legalidade, en-
Vargas: nacionalismo cabecado por Leonel Brizola, com o apoio do Il Exército. Esse evento

e distribuicéo de levou o Brasil a caminhar para uma guerra civil. A saida passa a ser um

Y renda. ) acordo institucional, através do qual é aprovado as pressas no Congres-

so o parlamentarismo, chefiado por um primeiro-ministro do PSD: Tan-
credo Neves. Joao Goulart assume, mas sem poder. Com a derrota do
parlamentarismo, através de um plebiscito, Jango recupera o poder de comando do Estado
brasileiro.

O Governo Jango representou a tentativa de retomada da politica do sequndo governo de Getulio
Vargas: nacionalismo e distribui¢cao de renda. Para enfrentar a crise inflacionaria e as dificuldades
em sustentar o crescimento, Jango propos o Plano Trienal. Esse plano visava realizar agoes (refor-
ma agraria e imposto progressivo, entre outras medidas) que corrigissem as disparidades sociais
que o recente desenvolvimento incentivado por JK gerou. As chamadas reformas de base bus-
cavam também enfrentar o problema da divida e da descapitaliza¢ao do estado brasileiro por
meio da nacionalizagao de empresas e da restricao ao capital estrangeiro, entre outras.

Estas reformas contaram com o apoio decidido dos setores organizados dos/as trabalhadores/as
e dos/as estudantes e levaram a um aumento da agitagdo e tensdo social. Levaram também ao
inicio de um processo muito intenso de oposi¢ao por parte das elites empresariais, da grande im-
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prensa e de setores das camadas médias, capitaneados
pela UDN, com apoio da Embaixada dos EUA, os quais
denunciavam o rumo de caos e a instauragao de uma
republica sindicalista, prévia ao comunismo, para o
qual, segundo eles, caminhava o Brasil. Esta oposi¢cao
crescente fez o governo Jango acelerar a ofensiva pelas
reformas.

Em 13 de margo de 1964, Jodo Goulart realiza GRANDE
COMICIO NA CENTRAL DO BRASIL para anunciar as Refor-
mas de Base. Uma semana depois, os setores reaciona-
rios e de direita (militares, igreja e empresarios/as) orga-
nizam a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade.
Em 31 de margo, os militares aplicam o golpe, toman-
do o poder, e, interrompendo, assim, o crescimento
das organizagbes sociais e o exercicio da cidadania.
Jango foge ao Uruguai para evitar uma guerra civil.

GLOSSARIO

MODULO 4 | Estado e sociedade
UNIDADE 1 | Estado, sociedade e cidadania

COMICIO DE JOAO GOULART NA CENTRAL
DO BRASIL

marco de 1964.
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Carestia - Crise econdmica e social, escassez de dinheiro para comprar alimentos, remédios, man-

ter o minimo de qualidade de vida.
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PENSANDO COM A SOCIEDADE BRASILEIRA: DA DITADURA MILITAR A DEMOCRACIA

QUAL O IMPACTO DAS POLITICAS DE ESTADO E DOS PLANOS ECONOMICOS E POLITICOS DAS ULTIMAS
DECADAS NA VIDA DAS MULHERES NEGRAS E BRANCAS? DE QUE FORMA ESTES PLANOS CONTRIBUIRAM

PARA REDUZIR OU AUMENTAR AS DESIGUALDADES?

A ditadura militar

Nesta época, o Estado direcionou o desenvolvimento econdmico e social no pais através do pla-
nejamento econdmico. A acao do Estado no campo econdmico possibilitou um grande desenvol-
vimento do Brasil, com o chamado “Milagre Econdmico”. A capta¢do de recursos internacionais
(facilitada em razdo dos petrodolares, frutos da primeira crise do petrdleo), o financiamento para
a instalacdo de multinacionais no Brasil, os subsidios estatais (impostos, garantia de demanda)
foram os principais elementos que deram base ao milagre brasileiro. O pais cresceu a taxas su-
periores a 15% anuais, fator inaudito até entdo na historia brasileira e mundial. O quadro social,
entretanto, nao sofreu grandes alterag¢des e as cidades continuaram inchadas com grande con-
centracao de pobreza. Como assinala Nogueira (2004):

Se, em 1960, 0s 50% mais pobres da populagdo dispunham de 17% da renda nacional, em
1980 essa porcentagem havia diminuido para 12%, ao passo que os 10% mais ricos au-
mentaram sua participagdo de 39% para 50% no mesmo periodo (Op. cit. p. 18).

a "\ O Estado desenvolvimentista era basicamente intervencionista do pon-
A perspectiva to de vista econdmico, pouco ou nada atuando na esfera social. Na ver-
implicita era de dade, a perspectiva implicita era de que o crescimento econémico por

que o crescimento si so seria capaz de alterar o quadro social. O que se verificou foi um re-
econdmico por si s6 sultado diferente, que ndo corroborou a expectativa original. O préprio
seria capaz de alterar crescimento acelerado comecou a se exaurir no final dos anos 1970, com

o quadro social. o advento da segunda crise do petrdéleo. Na década de 1980, o Brasil

- / acompanhou os outros paises do mundo, entrando na crise que as-

solou e ainda assola grande parte da economia mundial. Uma grande
parcela de sua populagdo encontrava-se, entdao, em condi¢do de pobreza e de miséria, sem acesso
a educacao, a saude e a servigos publicos basicos.

Este modelo de abertura ao capital estrangeiro e sua associagao ao capital nacional, tendo como
base a exploragao intensa da mao de obra nacional, so foi vidvel em func¢ao do altissimo nivel que
atingiu a repressao social.

Houve intervengao nos sindicatos, proibi¢do de varias entidades sociais e populares (como a UNE,
por exemplo) e repressdao a qualquer movimento reivindicatério. Houve ainda a eliminacao da
oposicao politica, através do fechamento dos partidos, da criacdo da "democracia tutelada” bi-
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partidarista (ARENA — governista e MDB — oposicao) e do fe- 4 Os setores populares e

chamento do Congresso (no periodo do Als). A isto se soma a democraticos atingidos
censura aos meios de comunicacao, as prisoes arbitrarias, o pelo golpe reagiram através
desaparecimento de opositores/as e a tortura generalizada de ac¢des que foram das
como meio de repressdo e interrogatorio. Este processo, en- guerrilhas organizadas as
tre outros, aparece no importante conjunto de livros intitulado mobilizacdes populares e
“Brasil Nunca Mais”. sindicais, como as greves do

Y ABCem1979. )

Os setores populares e democraticos atingidos pelo golpe re-
agiram através de acdes que foram das guerrilhas organizadas
as mobilizagdes populares e sindicais, como as greves do ABC em 1979. Estas a¢des, repletas de
martires e herdis/heroinas, somadas a crise internacional (decorrente do choque do petroleo em
1973) e a consequente crise da divida externa brasileira, permitiram a volta do regime democratico
em 198s.

A RETOMADA DA DEMOCRACIA

Através da chamada “abertura gradual e segura” o Brasil retoma a democracia, com a anistia, a
legalizagao dos partidos em 1979 (somente em 1985, no caso dos partidos comunistas), e a elei¢ao
da chapaTancredo-Sarney em 1985 pelo Colégio Eleitoral.

Antes disto, em 1984, houve uma enorme mobilizacao da sociedade brasileira, as "Diretas Ja".
Este movimento, muito amplo e que isolou a ditadura, promoveu enormes manifestagdes em todo
o Pais, com destaque para a de Sao Paulo, com um milhdo e meio de participantes. Apesar disto a
eleicdo para presidente nao foi direta, e sim através do Colégio Eleitoral, demonstrando a determi-
nacao do regime militar e de parcelas das elites brasileiras em nao perder o controle do processo
e evitar qualquer radicalizagao. A anistia geral, ampla e irrestrita, importante mecanismo para ao
retorno da democracia, também demonstra esta determinagdo, ao anistiar tanto as vitimas da
ditadura quanto os seus algozes.

Assim, ao final desta década, com a retomada do processo politico democratico, a ideia de resgate
da divida social serd um dos balizadores do processo constituinte que se inicia em 1987 e que cul-
mina com a promulgacao da atual Carta Magna, em 1988. A ac¢ao efetiva dos movimentos so-
ciais em diversas mobilizagdes permitiu a constru¢ao de uma Constituicao socialmente avangada,
embora com limitagdes, que serd atacada e “revisada”, negativamente para os interesses sociais e
dos/as trabalhadores/as, bem como da economia nacional nos periodos subsequentes.

O PLANO CRUZADO I (1986), em termos econOmicos, durante o Governo Sarney, ainda se pauta por
uma tentativa de reverter a crise de forma democratica, garantindo o congelamento de precos
e salarios e a intervencdo estatal na economia, as vezes em choque com interesses de setores im-
portantes do capital.
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Parecia tratar-se de uma nova etapa da vida nacional,
onde a questdo social aflora efetivamente e marca o ad-
vento da politica social como instrumento da a¢ao gover-
namental. Os meios de se alcangar este objetivo, porém,
ainda estavam por ser definidos. Perdurava ainda, do pe-
riodo anterior, uma visao de desenvolvimento centrada
na economia, assim como o argumento de que o desen-
volvimento econ6mico, por si s6, ampliaria a distribui¢ao
de renda e reduziria as desigualdades sociais no Brasil.

A pressao das elites econémicas e a incapacidade do
Governo de resistir fazem com que o Plano Bresser e o
Plano Verao, de 1987, revertam esta linha em favor do
grande capital e dos interesses financeiros. Isso prepara
o advento da saida conservadora para a crise que se
da com a eleicao de FERNANDO COLLOR (1990-1992) € a
adocao do neoliberalismo como politica central do es-
tado brasileiro.

As intengoes desse governo eram eliminar o protecio-
nismo presente na cultura administrativa e produtiva do
pais, gerando um atraso tecnoldgico e impossibilitando
o pais de participar amplamente do mercado interna-
cional. Esta concepgao decorre dos elementos contidos
NO CONSENSO DE WASHINGTON, OU Seja, a compreensao
da necessidade dos paises de abrirem os seus mercados
de capitais e produtos, bem como reduzirem o tamanho
do seu Estado, o que leva a uma diminuicao do papel de
indutor da economia e de distribuidor de renda do Esta-
do brasileiro. Ao fazer isso, optou-se claramente por
abandonar o protagonismo econémico ao capital pri-
vado monopolista, particularmente estrangeiro, e por
abrir mado do atendimento as necessidades sociais em
troca de recursos para subsidiar este capital monopolis-
ta, como demonstraram as privatizagoes (via BNDES) e
o endividamento do estado nos governos Collor, Itamar
e, sobretudo, nos dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso. Esta politica atende as necessidades dos
grandes conglomerados americanos e europeus, so-
bretudo, em crise desde a década de 197o0.

Os movimentos sociais, especialmente o estudantil,
reagiram ao inicio da implantagdo desta politica, aos
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PLANO CRUZADO1

Foi criado em 1986 pelo ministro da Fazenda (Dil-
son Funaro), na presidéncia de José Sarney, que as-
sumiu apos a morte de Tancredo Neves. O plano foi
criado num momento critico, com alta da inflagcio e
falta de alguns produtos, inclusive géneros alimen-
ticios. Foram tomadas como medidas: mudanca da
moeda de Cruzeiro para Cruzado, supervalorizando
a segunda (o cruzado valia 1000 vezes mais); con-
gelamento de precos e convite a populagéo para ser
tornar “fiscal do Sarney”, correcdo automatica do
salario para acompanhar a inflacdo. O plano fracas-
sou; entre os varios motivos, esta o congelamento
de precos que reduziu o percentual de lucro na ven-
da dos produtos, fazendo com que estes desapare-
cem das prateleiras dos supermercados e levando a

populacdo a fazer estoques em casa.

FERNANDO COLLOR DE MELLO (1990-1992),

carioca, foi prefeito, deputado federal e governador
em Maceid e Alagoas. Desde 2007 é senador por
Alagoas. Foi da Arena, PDS, PMDB, PRN, PRTB.
Em seu governo implementou o Plano Collor, que
confiscou as contas e aplicacdes financeiras entre
outros de todos os brasileiros, abriu o mercado para
a importacédo e deu inicio ao programa de desesta-
tizacdo. Como consequéncia aumentou o desem-
prego e recessdo no pais, que chegou a inflacéo de
1200% ao ano. Foi protagonista do escandalo de
corrupcdo denunciada por seu irméo e que culmi-
nou com seu impeachment. Renunciou ao mandato,
sendo substituido por seu vice Itamar Franco. A
Globo News produziu e apresentou recentemente o
programa Profissdo Ex-Presidente.

Assista em http://busca.globo.com/Busca/gl/?que
ry=Profiss%C3%A3o0+Ex+presidente Acesso em 23
mar. 2011
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desmandos autoritarios e a corrup¢ao do novo governo
através de uma enorme mobiliza¢do de massas chama-
da “Fora Collor”, que pedia o impedimento do entao Pre-
sidente. Parte da elite apoiou 0 movimento, temendo a
excessiva autonomia de Collor, que agia de modo per-
sonalista, desconsiderando os tradicionais foruns de po-
der da sociedade brasileira. Este setor acabou evitando,
através do uso dos meios de comunicagao, que a queda
de Collor fosse vista pela sociedade como a derrota do
neoliberalismo, centrada que foi na figura autoritaria e
corrupta do chefe do Executivo.

O impeachment (ou impugnagao do mandato) do pre-
sidente Collor fez com que seu vice, Itamar Franco
(1992—1994) assumisse o governo, diminuindo, em
funcdo das circunstancias, o impeto neoliberal, mas

MODULO 4 | Estado e sociedade
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CONSENSO DE WASHINGTON

- A expressio “Consenso de Washington”, criada em
1990, servia originalmente para significar uma espécie
de denominador comum de recomendacgées de politicas
econémicas que estavam sendo cogitadas pelas insti-
tuicoes financeiras baseadas em Washington D.C. e que
deveriam ser aplicadas nos paises da América Latina,
tais como eram suas economias em 1989. Desde entédo
a expressdo é usada para abrigar todo um elenco de
medidas promovidas pela politica oficial do Fundo
Monetario Internacional em 1990 para promover o
“ajustamento macroeconémico” dos paises em desen-

volvimento que passavam por dificuldades.

mantendo esta agenda politica, como mostra a privatizacao da Companhia Siderurgica Nacio-

nal de Volta Redonda (CSN).

e N
O Estado brasileiro
redirecionou seus

recursos e investimentos
priorizando o mercado, o
que teve impacto negativo
na elaboracéo e efetivacio
das politicas publicas
igualitarias.

\_ /

A privatizacao do Estado brasileiro acentuou-se nos governos
de Fernando Henrique Cardoso (FHC) durante seus dois mandatos
(1995-1998 e 1999—2002), com a adog¢do do receituario de uma po-
litica de Reforma do Estado embasada na privatizagdo das empre-
sas publicas e profissionaliza¢do do corpo administrativo. O Estado
brasileiro redirecionou seus recursos e investimentos priorizan-
do o mercado, o que teve impacto negativo na elaboracao e efe-
tivacao das politicas publicas igualitarias.

O governo FHC criou um discurso centrado na importancia da de-
mocracia e da participacao da sociedade civil para garantir a exe-

cucao e ampliacao das politicas publicas, reduzindo o tamanho

e o papel do Estado e relegando ao terceiro setor a incumbéncia de desenvolver politicas sociais
publicas, investindo na focalizagao.

Durante este governo teve inicio uma timida politica de transferéncia de renda, através de
iniciativas como o Programa Bolsa-Escola e o Fundo de Combate a Pobreza (Costa, 2009), que
ganhara forca no governo de Luis Inacio Lula da Silva. Em termos de politicas publicas, é preciso
observar nesse periodo a Reforma do Estado Brasileiro, que seguia as orientagdes das agéncias
internacionais. O governo FHC materializou a reforma do Estado, com o objetivo de racionalizar o
seu papel e a sua agdo no campo das politicas publicas.

Esta reforma teve dois pilares fundamentais: profissionalizacao e melhoria da qualidade dos ser-
vicos publicos, fundando uma nova competéncia aos/as servidores/as publicos/as, e centralizagao
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da acdo do Estado no que concerne e requer sua presencga especifica, deixando para outros setores,
principalmente o mercado, varias atividades desenvolvidas pelo mesmo (Brasil, 1995; Bresser Pe-
reira, 1996). Segundo o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, os objetivos da reforma
eram:

1. aumentar a governanga do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa de governar
com efetividade e eficiéncia;

2. limitar a agdo do Estado aquelas fungées que lhe sdo prdprias, deixando, em principio,
os servicos competitivos para a propriedade publica ndo-estatal e a produgdo de bens ser-
vicos para o mercado para a iniciativa privada (Brasil, 1995: 25).

E preciso destacar que esta politica efetivou uma brutal transferéncia de renda, obtida através do
enxugamento do patrimonio e servicos sociais de Estado, para o grande capital nacional/interna-
cional. A venda do patrimonio foi subsidiada pelo estado, que ficou com a parte podre dos ativos, e
os recursos obtidos com essa alienagao de bens sumiram no “ralo” das dividas do Estado. O gover-
no FHC termina com uma divida crescente e uma pressao cambial fruto da saida de capitais que
levam ao aumento excessivo do dolar e a inflagdo, com a consequente perda de valor real dos
salarios. Este Ultimo fato reforga a transferéncia de renda dos/as trabalhadores/as para o capital e
sdo rarissimas as categorias que conseguem aumento real, inclusive funcionarios/as publicos/as,
que ficam anos sem reposigao.

O movimento popular responde com o aumento da mobilizagao que culmina com as famosas “mar-
chas a Brasilia”, preparando a mudanga nos rumos da politica brasileira, consagrada na eleicao de
2002 com a vitdria de Luis Inacio Lula da Silva.

MERCOSUL
Os governos Lula, em ambos os mandatos (2003-2006

e 2007-2010), No que concerne a politica externa ga-
rantiram uma politica soberana, revigoraram o MER-
CosuL, o que possibilitou fazer frente a Area de Livre
Comeércio das Américas (ALCA), tdo defendida pelo
governo FHC e que significaria, na pratica, a anexagao
econdmica do continente latino-americano aos Esta-
dos Unidos. Seu governo retomou as negociagdes com
a Africa do Sul, india e, posteriormente, RUssia e China.
Ainda no primeiro ano de governo, Lula participa quase
gue simultaneamente do Forum de Davos e do Forum
Social Mundial em Porto Alegre, demonstrando a in-
tencao do Brasil em juntar, em uma Unica agenda, o
desenvolvimento economico, as dimensodes sociais e
as politicas publicas.

Na frente interna, enquanto FHC projetava um Estado
Minimo, essencialmente administrativo, enfraquecendo
Secretania Expacial de =
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O Mercado Comum do Sul foi criado em 26/03/1991
com a assinatura do Tratado de Assunc¢do no Para-
guai, com objetivo de fortalecer e desenvolver eco-
nomicamente o bloco da América do Sul e facilitar
as relacdes comerciais com outros blocos econémi-
cos como NAFTA e Unido Europeia. Sio membros:
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, e sdo Esta-
dos associados: Bolivia, Chile, Coloémbia, Equador,
Peru, Venezuela e Estado observador o México.
Desde 1995 foi instalada a zona de livre comércio
entre os paises membros e 90% das mercadorias
produzidas nos paises membros podem ser comer-
cializadas sem tarifas comerciais. Alguns produtos
nao fazem parte do acordo por serem considerados
estratégicos. Ainda hoje ha dificuldades nas rela-

cOes comerciais entre os paises do bloco.
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o Estado, o governo Lula elegeu o fortalecimento do Estado, na visdo de “onde nao ha Estado forte,
ndo ha politica social”. O governo Lula opta por construir as politicas publicas em parceria com a
sociedade civil (e seus movimentos) e realiza Conferéncias Nacionais para este fim, fato inédito
no Estado Brasileiro, definindo de forma participativa as diretrizes das politicas publicas, expressas
em Planos Nacionais como o PNPM | e Il e o PLANAPIR, documentos de referéncia para este curso.

O modelo de politica econdmica teve como principio a inclusdo social para obter o crescimento
econOmico. Esta opgdo é oposta a dos governos anteriores que executavam uma politica econd-
mica tendo por base a exclusao social. Dados do IPEA demonstram que 12,8 milhdes de pessoas
sairam da condicdo de pobreza absoluta e 12,1 deixaram a pobreza extrema. Os dados demons-
tram ainda que no final do governo FHC a taxa de desemprego atingiu recordes histdricos; em
contraposicao, os dados demonstram que de 2003 a 2009, o0 governo Lula diminuiu o desemprego.
Gracas a inversdo da politica econdmica que incentivou o consumo, o governo reduziu o IPI, o IOF,
o imposto de renda dos/as assalariados/as, além de ter langado o Programa de Acelera¢ao do
Crescimento (PAC). E importante ressaltar a mudanca da politica de Estado, a qual serd o subsidio
essencial para a mudanca de elaboragdo do or¢amento e para a inovagao do recorte de género e
raca nas politicas publicas, conforme demonstram algumas medidas:

1) Publicagdo do Decreto 4564 instituindo o Programa de Erradicagao da Pobreza;

2) Criagdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

3) Criagao das Secretarias Especiais da Mulher, da Promocao da Igualdade Social, da
Pesca e dos Direitos Humanos, todas com status de ministério;

4) Inicio da politica de recuperagdo da capacidade de gastos do Estado para viabilizar
as politicas sociais;

5) Lancamento do Programa Fome Zero.

A crise de 2008 foi uma demonstracao da eficacia da distribuicao de renda e sua repercussao
para a economia nacional. O aumento do mercado interno mostrou-se efetivo e garantiu, em um
momento de recessao internacional, o escoamento da producao brasileira, enquanto que o Estado
e sistema financeiro capitalizado, por sua vez, garantiram a manutencdo do crédito para o capital
de giro. O Brasil foi, portanto, um dos paises menos atingidos pela crise. Entretanto, alguns as-
pectos da politica econdmica ameagam estas conquistas. Os juros altos e cambio flutuante pres-
sionam para uma entrada importante de capital internacional que inunda o Brasil com dodlares,
0 que pressiona o real para a sobrevalorizacao e dificulta as exportag¢oes, enquanto facilita as im-
portagcoes. Somado ao alto custo do dinheiro (juros), este processo pode levar a desindustrializagao
e diminuicdo do poder de compra da populagao, desprovida de crédito.

A eleicdo de Dilma Roussef garante a continuidade do projeto da era Lula e coloca em tela a solu-
cao desses gargalos.
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GLOSSARIO

Terceiro Setor — Formado por institui¢coes e setores das empresas, que se preocupam em exercer
sua responsabilidade social, por meio de apoio e/ou realizacdo de praticas sociais, sem fins lucra-
tivos, que geram bens e servigos de carater publico. Formam o Terceiro Setor: ONGs, institui¢oes
religiosas, clubes de servigos, entidades beneficentes, centros sociais, organizagdes de voluntaria-
do, institutos empresariais.
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A SOCIEDADE CIVIL BRASILEIRA DA REDEMOCRATIZA(:.AO

PARCERIA OU SUBSTITUIgT\O? COMO A SOCIEDADE CIVIL POR MEIO DE SUAS ORGANIZAgéES VEM

TRABALHANDO COM O ESTADO.

Nos 1980, a chamada nova cidadania, ou ainda cidadania ampliada (cfr. Dagnino, 1994), comeca a
se constituir. Ela estabeleceu-se a partir das demandas formuladas pelos movimentos sociais bra-
sileiros que, desde os anos 1970 e ao longo dos anos 1980, organizaram-se em torno de questoes
urgentes, fundamentalmente urbanas, tais como moradia, educagao, salde, saneamento, trans-
porte, etc. Estas pautas eram atravessadas por novos paradigmas em disputa, como género, raga,
etnia, entre outros recortes que se acumularam na pauta de reivindicagdes. Tendo sua motivacao
promovida primordialmente pelas camadas médias urbanas em torno da agenda reivindicatoria
dos direitos humanos contra os abusos e arbitrariedades cometidas pelo regime autoritario-militar
(cf. Weffort, 1988), pauta esta que logo se amplia, essa nova cidadania procurava apontar para um
projeto de transformacdo societaria de matriz democratica, o que coloca necessariamente em dis-
cussao uma relagdo entre os terrenos da cultura e da politica.

4 "\ A nova cidadania procura estabelecer canais de comunicagao en-
Essa nova cidadania tre o surgimento de novos sujeitos sociais e de direitos de nature-
procurava apontar para um zas diversas, como ainda centrando seus esfor¢os na ampliagdo
projeto de transformacéo dos espacos da politica. Para isso, o projeto adota e destaca as
societaria de matriz praticas sociais participativas como terrenos a serem semea-
democratica, o que coloca dos na construcao da democracia. Desta forma, a redefinicdao
necessariamente em das praticas e mesmo dos conceitos de cidadania, tal como en-
discussdo uma relacdo entre tendidas pelas praticas e discursos dos movimentos sociais, ex-
os terrenos da cultura e da pressaram uma politica cultural que ndo se restringiu a uma es-
politica. tratégia politica.
- 0 processo de institucionalizagdo dos movimentos sociais foi

estabelecido a partir de um contexto politico absolutamente di-
verso daquele de seu surgimento, a saber, com o fim do regime autoritario-militar e o posterior
periodo de estabelecimento democratico. Foi neste cenario que esta tal sociedade civil comegou
a estabelecer seus contornos, fundamentalmente a partir das mobilizagdes dos insurgentes mo-
vimentos sociais em favor dos direitos humanos e da institucionalizagdo dos direitos civis, sociais e
politicos em uma sociedade onde estes direitos eram absolutamente ineficazes.

Sem entrar na avaliacdo contextual destes processos, é necessario ressaltar que estes movimentos
sociais oriundos da sociedade civil sdao esferas distintas dos partidos e do Estado, uma espécie
de “terceira esfera” que se propde a dinamizar os valores positivos da vida ética e da solida-
riedade contra a for¢a inexoravel do mercado (cf. Avritzer, 1994, Melluci, 1985 e Arato, 1989).
O associativismo — no nivel politico — e a interatividade — no nivel sociolégico — presentes nesta

Secretana Especial de -

Ministério Minkstirio  Politicas de Promoghe  Secretaria Especial de B .m wnesiaie s e mmars |INIFEMIES
da Educagao s Planeiamento  da igualdade Racial  Pouicas para as Mihares vl o¢ 1o £ vous .



Curso de Formacgdo em Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga | GPP-GER

MODULO 4 | Estado e sociedade
UNIDADE 1 | Estado, sociedade e cidadania

dindmica reforcariam o elemento democratico na constituigio de [~ N
formas intermediarias de agdo entre a sociedade civil, o Estado e o O papel do Estado de
mercado. Por esta razdo que, paradoxalmente, é absolutamente | garantidor de direitos cede
relevante realcar que naquele momento institucionalizaram-se lugar ao retraimento das
positivamente novas instituicoes, modelos concorrentes a cul- responsabilidades deste,
tura politica hegemonica e até mesmo, novos quadros presentes e agora a sociedade civil é
hodiernamente na vida social e politica brasileira. convocada a participar de
um novo projeto nacional.
Se, antes, o Estado era visto como o inimigo a ser confrontado e L )

posteriormente derrotado, agora passa a estar em pauta a cons-
trucao de um cenario de campos de atuacgao partilhadas, na busca
da efetiva consolidagdo e constituicdo associativa e democratica. Isso, porém, mostra-se adequa-
do também, por outro lado, aos ajustes liberalizantes propugnados no “Consenso de Washington”,
onde este coloca em cena a manifestacao de um projeto de Estado minimo que ultrapassa, e em
muito, os preceitos do liberalismo classico. De toda forma, temos durante esse periodo, na socie-
dade brasileira, uma inversdo de pautas: os direitos construidos durante os periodos posteriores
a0s anos 1930 agora se tornam entraves anacrénicos ao desenvolvimento e ao crescimento nacional
(cf. Reis, 1998). O papel do Estado de garantidor de direitos cede lugar ao retraimento das respon-
sabilidades deste, e agora a sociedade civil é convocada a participar de um novo projeto nacional.

A partir da conciliagdo destes dois agenciamentos, consignou-se na década de 1990 um projeto du-
plo: de um lado, um projeto participativo, que tem em vista o fortalecimento da participagdo da
sociedade civil na gestdo da coisa publica e, de outro, o projeto do Estado minimo, que procura
redirecionar suas demandas diretamente para o novo ator constituido pela sociedade civil. O efeito
perverso deste cenario estaria exposto, desde logo, na constatacao de que,

(...) apontando para direcées opostas e até antagbnicas, ambos os projetos requerem uma
sociedade civil ativa e propositiva. Essa identidade de propdsitos, no que toca a partici-
pacdo da sociedade civil, é evidentemente aparente. Mas essa aparéncia é sdlida e cuida-
dosamente construida através da utilizacdo de referéncias comuns, que tornam seu deci-
framento uma tarefa dificil, especialmente para os atores da sociedade civil envolvidos, a
cuja participagdo se apela tdo veementemente e em termos tdo familiares e sedutores. A
disputa politica entre projetos politicos distintos assume entdo o carater de uma disputa de
significados para referéncias aparentemente comuns: participagdo, sociedade civil, cida-
dania, democracia. Nessa disputa, onde os deslizamentos semdnticos e os deslocamentos
de sentido sdo as armas principais, o terreno da prdtica politica se constitui num terreno
minado, onde qualquer passo em falso nos leva ao campo adversario. Ai a perversidade e o
dilema que ela coloca, instaurando uma tensdo que atravessa hoje a dindmica do avango
democratico no Brasil. Por um lado, a constitui¢do dos espagos publicos representa o saldo
positivo das décadas de luta pela democratizagdo, expresso especialmente — mas ndo
s0 — pela Constituicdo de 1988, que foi fundamental na implementagdo destes espagos
de participacdo da sociedade civil na gestdo da sociedade. Por outro lado, o processo de
encolhimento do Estado e da progressiva transferéncia de suas responsabilidades sociais
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para a sociedade civil, que tem caracterizado os Ultimos anos, estaria conferindo uma di-
mensdo perversa a essas jovens experiéncias. Essa perversidade é claramente exposta nas
avaliagbées dos movimentos sociais, de representantes da sociedade civil nos Conselhos
gestores, de membros das organizagbes ndo governamentais (ONGs) envolvidas em par-
cerias com o Estado, e ainda de outras pessoas que de uma maneira ou de outra vivenciam
a experiéncia desses espacos ou se empenharam na sua criagdo, apostando no potencial
democratizante que eles trariam (Dagnino, 2004).*

QUESTOES EM TORNO DA RELAgAO ENTRE SOCIEDADE CIVIL E PODER POLITICO HOJE

A partir da década de 1980, ficou clara a diversidade que suce- [~ N
deu aquela unidade construida entre os movimentos sociais e a efervescéncia das
politicos durante o periodo autoritario-militar, e que catalisou organizacdes nao

boa parte das energias intelectuais e politicas do pais (Ribeiro e governamentais parece
Sinder, 2004). Entretanto, presenciamos nos ultimos tempos, ter dois sentidos: “ajudar a

e de forma dramatica, o que é possivel conceber como uma di- sustentar um setor ptblico
ndmica de incorporagdo entre projetos societarios distintos. evacuado pelo Estado e, ao

Isto porque o avan¢o da estratégia liberal-assistencialista, | mesmo tempo, tornar possivel
que privatizou os espacos publicos em continuidade a praticas | parao Estado livrar-se do que

predatorias de diversos niveis e atuagoes, determinou uma in- era antes considerado de sua
flexao profunda na cultura politica no Brasil e na América Latina responsabilidade”.
(Reis, 1998). \_ J

Munidas de competéncia técnica e operacional, conjugada a exercicios diversos que produziram
confiabilidade e insercdo social, estas organiza¢des transformaram-se em parceiros confiaveis
tanto para os/as diversos/as interlocutores/as presentes na sociedade civil, quanto para o Es-
tado, que passa a delegar-lhes uma série de responsabilidades executivas de politicas publicas.
Assim, apesar da representatividade e legitimidade destas organizagdes ndo governamentais, &
flagrante que estas muitas vezes parecem e/ou querem estar agindo de forma a se tornarem “neo”
ou “para” estatais, ao invés de “ndo” estatais (Schild, 2000). E neste mesmo sentido que George
Yudice (2000) argumentou que a efervescéncia das organiza¢ées ndo governamentais parece ter
muitas vezes no contexto periférico do Brasil, dois sentidos: “ajudar a sustentar um setor publi-
co evacuado pelo Estado e, ao mesmo tempo, tornar possivel para o Estado livrar-se do que era
antes considerado de sua responsabilidade”.

A forca expressada pelas organizagdes ndo governamentais vincula entdo, por um lado, a pene-
tracdo de um modelo globalizado que reconhece lagos proximos a concepgao de Estado minimo
expresso pelo paradigma liberal?, ja que concede as suas fungoes os espacos e fundamentalmente

1.
O trabalho de Dagnino em muito inspira esta analise, tanto em suas apostas (1994) como em seus desafios e aporias (2004).

2.
Para a concepgao de Estado minimo em uma das suas versdes mais elaboradas, cf. Nozik, 1990. Para a discussao do papel das organizagdes nao
governamentais no Brasil, dentro deste modelo, ver Schwartzan, 2002.
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os direcionamentos estruturais que por este modelo sao condicionados. Por outro lado, devido ao
proprio desencantamento em relagdo aos desempenhos dos regimes democraticos, ocorreu no
Brasil uma significativa abdicagdo nos lagos participativos e organicos presentes nos movimentos
sociais que distinguiam seus funcionamentos nas etapas anteriores, criando assim, como assinalou
Dagnino (2004), um processo onde a

(...) autonomizagdo politica das ONGs cria uma situagdo peculiar onde essas organizagoes
sdo responsdveis perante as agéncias internacionais que as financiam e o Estado que as
contrata como prestadoras de servicos, mas ndo perante a sociedade civil, da qual se in-
titulam representantes, nem tampouco perante os setores sociais de cujos interesses sdo
portadoras, ou perante qualquer outra instdncia de carater propriamente publico. Por mais
bem intencionadas que sejam, sua atuagdo traduz fundamentalmente os desejos de suas
equipes diretivas.

Com isso, ha um deslocamento dos conceitos e das praticas de representatividade com consequ-
éncias problematicas. Uma das decorréncias é a reducdo da legitimidade das organiza¢des ndo
governamentais a sua visibilidade social, fundada menos em sua representatividade social que em
uma projecao midiatica destas organizagdes. Os experimentos participativos tém agora suas orien-
tagoes politicas deslocadas: a propria pratica participativa cede lugar ao tema da gestdo. Por isto
o apelo a solidariedade cada vez mais se torna restrito a questdo da “responsabilidade moral da
sociedade”, ficando assim suspensa a dimensao politica das tomadas de decisdo sobre as politicas
e de controle social sobre os seus gastos. Passam a um segundo plano as no¢oes de responsabi-
lidade publica e de bem publico, construidas com todas as dificuldades e precariedades durante
os anos 1980 (Telles, 2001).

De outro lado, corre-se o risco de restringir o tema da cidadania a um engajamento voluntarista —
um chamado as classes médias culpadas. A cidadania converte-se na “questdo” dos/as pobres ou
das criancas e adolescentes “em situagao de risco”, por exemplo, que sao abordadas, por sua vez,
a partir da chave caridade e ndo do direito ou como um assunto ligado a justica social e a auséncia
de equidade entre os individuos.3

A partir deste cenario, as questdes que envolvem pobreza e desigualdade sao deslocadas de seu
eixo publico em detrimento da percepgdo puramente técnica ou filantropica. Agora, o chamado
Terceiro Setor assume a responsabilidade de conduzir e gerenciar as demandas oriundas da socie-
dade, a partir de critérios alheios ao controle desta propria sociedade. Por outro lado, deve-se notar
os esforcos do governo federal para garantia de maior controle social e transparéncia sobre estas
acoes, adotando medidas como o SICONVI e outras que serdo objeto de estudo no Mddulo 5.

3.

Atematica assistencialista, correlacionada a temas como caridade e filantropia, remetem claramente a uma perspectiva religiosa com que a questao
da solidariedade pode ser compreendida. De toda forma, a partir desta matriz, ndo é possivel entendermos o Brasil contemporaneo sem observar-
mos o alto grau de solidariedade que é mobilizado a partir destes critérios. A este respeito, cf. os artigos reunidos em Landin, 1998.
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Aqui se busca destacar que as lutas que se organizaram
para que os direitos fossem universalizados a todos os
cidadaos e cidadas, sao agora relegadas a um segun-
do plano nestas versdes minimalistas da cidadania e da
propria democracia. “Minimalista porque restringe nao
apenas o espaco, a arena da politica, mas seus partici-
pantes, processos, agenda e campo de a¢ao” (Dagnino,
2004).

A luta por uma nova concepgao de politica democra-
tica, que envolva a sociedade civil e os movimentos
sociais nao pode abdicar do reconhecimento dos mo-
vimentos sociais que reivindicam direitos e oportuni-
dades iguais na sociedade, fugindo aos critérios fixos
impostos aos/as “ndo cidaddos/as”. Um desafio que per-
manece é fundir as politicas universalistas as politicas de
acdo afirmativa.

MODULO 4 | Estado e sociedade
UNIDADE 1 | Estado, sociedade e cidadania

SICONVI

é um sistema desenvolvido em plataforma web que
permite aos 6rgios convenente e concedente op ge-
renciamento online de todos as propostas enviadas
e dos convénios firmados. Este sistema foi elabo-
rado para dar transparéncias as descentralizacoes
de recursos publicos em todas as areas do governo
federal. Ele é auto explicativo e no préoprio Portal os
orgaos e entidades da sociedade civil poderio apren-
der, através de curso direcionado, a utilizar todas as
ferramentas que ele dispde; tanto para apresentacio
de propostas, como para os encaminhamentos para a
formalizacdo e para - ao final - fazer a prestacdo de
contas dos recursos utilizados. Para melhor conhe-

cer esse Sistema acesse www.convenios.gov.br.

-

Aluta por uma nova
concepcao de politica
democratica, que envolva
a sociedade civil e os
movimentos sociais nao pode
abdicar do reconhecimento
dos movimentos sociais
que reivindicam direitos
e oportunidades iguais na
sociedade

\_

~

/

Atencdo deve ser dada também para as implicagdes das trans-
formacgdes que se produziram nos movimentos sociais e organi-
zagdes da sociedade civil do Brasil, e as suas implicagoes sobre
o modelo politico democratico. Do fortalecimento politico de
grupos subalternizados, que se instituem como sujeitos proa-
tivos, emergem paradoxos politicos importantes, aos quais é
preciso estar atentos/as.

Outro grande desafio é construir uma politica publica que reco-
nheca as diversidades das demandas, principalmente, dos gru-
pos marginalizados e tornados invisiveis na esfera publica, que
ndo se configuraram como sujeitos de direitos. Essa concepcao
de politica publica é geradora de uma nova agenda positiva de
politicas, na qual os grupos e pessoas excluidos dos modelos an-

teriores fagcam parte desse processo como destinatarios efetivos das politicas, mudando o modelo
secularmente constituido no Brasil.
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MODULO 4 | Estado e sociedade
UNIDADE 2 | O Direito como instrumento de transformagao social

O NASCIMENTO DO DIREITO E O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE :
DO ANTIGO EGITO A ROMA IMPERIAL

COMO 0S INTERESSES DOS/AS QUE ESTAO NO PODER E DOS GRUPOS ESPECIFICOS INFLUENCIAM

AS LEGISLAGOES?

Para uma melhor compreensao da elaboragao da politica publica é necessario que se conhega, mes-
mo que de maneira breve, algumas no¢des do ordenamento juridico que regem as relagdes entre
o poder publico, as pessoas e as entidades — de direito publico e aquelas de direito privado — e de
que forma as relagdes juridicas contribuem com a ampliacdo da cidadania e a promocgao das acoes
afirmativas.

Observa-se que o avango da sociedade ocorre a partir dos conflitos so-
A evolucgéo do Direito ciais, do choque entre o velho e o novo, alterando, inclusive, os nor-

estd intrinsecamente mativos juridicos de forma que estes consigam responder as novas
ligada a evolucgéo da demandas dessa sociedade. Sendo assim, optou-se por iniciar esta uni-
sociedade. dade com uma série de trés retrospectivas historicas, sendo este texto

a primeira.

UMA BREVE RETROSPECTIVA HISTORICA: DO ANTIGO EGITO ATE ROMA.

O inicio das civilizagdes orientais ocorre a partir do desenvolvimento da agricultura e, com excecao
da Mesopotamia, todas as civilizagdes que compreendem a antiguidade oriental (e a ocidental) se
desenvolveram na orla do Mar Mediterraneo. Conhecidas como civilizagdes hidraulicas, suas carac-
teristicas econdmicas basicas se alicercaram no fato de serem organizagdes sociais dependentes
do regime de rios para a sua sobrevivéncia.

Essas sociedades humanas apoiadas, entao, em uma agricultura de regadio, precisaram desen-
volver todo um conjunto de normas, hierarquias, e divisdes de trabalho necessario para as obras
e construgdes de controle e aproveitamento das cheias dos rios (diques, canais etc.). Nesta época, o
Egito era a civilizagdo mais privilegiada. A terra era fértil, favorecida pelo rio Nilo, e, da agricultura,
tirava-se o sustento do povo.

A formacao do Estado como um poder central mostrou-se necessaria visto que as terras perten-
ciam ao farad, mas sua posse pertencia a nobreza e cabia aos/as escravos/as o cultivo e a colheita.

Assim, em todas as civilizagdes hidraulicas formou-se um Estado teocratico e absoluto, apoiado na
justificativa da representacao divina para a legitimidade de uma camada detentora do poder de for-
ma absoluta e rigida (no caso da Mesopotamia, as civilizagdes ali estabelecidas ndo formaram uma
unidade politica como no Egito Antigo, mas dividiram-se em cidades-estados: Suméria, Assiria, Babi-
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e N |6nia, entre outras). Contudo, normalmente, havia pouca mobilidade
O direito nasce social nas sociedades entdo formadas. Essas sociedades tinham em
claramente marcado pelo seu topo como classe dominante, o chefe politico (o Farad, no caso
interesse de uma classe do Egito; o Patesi, nas cidades-estados da Mesopotamia) juntamen-
social e com a finalidade te comuma classe de nobres e sacerdotes, enquanto a base social era

de estabelecer regras que composta por artesaos/as, camponeses/as e escravos/as. Nesse pro-
propiciassem a defesa e a cesso de estruturagdo das civilizagdes hidraulicas ocorre a formagao
manutencéo de seu poder. | dos excedentes da producao (aumento da produgdo agricola). Esse
N _/ excedente torna-se a razao das profundas transformacdes sociais, ja

que a produgdo excessiva era suficiente para sustentar uns em de-
trimento do trabalho de outros. Aparecem, portanto, as primeiras desigualdades sociais, entre os
individuos livres submetidos ou ndo ao trabalho compulsorio ou escravo. Surge, entdo, a necessidade
de criar regras e superar uma época em que somente existia a forca fisica como forma de dominacao.

Nesse periodo historico ja ndo bastava mais a palavra para justificar os atos e as relagdes economi-
cas e politicas como outrora. O testemunho — que era o instrumento usado para dirimir conflitos
- perde a credibilidade por ter se tornado influenciavel ora pelo medo, ora pelo interesse.

O direito comeca entdo a existir. Oriundo dos deuses era verbalizado pelos profetas-estadistas e
pelos soberanos; o direito nasce, portanto, claramente marcado pelo interesse de uma classe social
e com a finalidade de estabelecer regras que propiciassem a defesa e a manutencao de seu poder
e, como se definiu que o direito era oriundo dos Deuses, a religido exerceria papel fundamental na
manutencdo deste poder. Nao é por acaso que nos codigos contemporaneos depara-se com Moi-
sés, Hamurabi, Manu, Maomé, Napoleao, entre outros.

Faz-se necessario ressaltar que neste periodo a luta pela conquista de territdrios é intensa. Povos
mais pacificos, como os Sumérios, eram constantemente dominados por outros povos némades
e guerreiros, como os Acadios, e, como resultados das guerras, os povos dominados tornavam-se
escravos. Data desta época a primeira revolta de oprimidos/as contra seus opressores, quando os/as
escravos/as e libertos/as revoltam-se e depoem o rei da Assiria, formando a Meda-Babil6nica.

O primeiro codigo de direitos surge na regido da Suméria. Conhecido como o Cédigo de Ur-Nam-
mu, ele apresentava transcritos os costumes e as decisoes proferidas nos conflitos decididos ante-
riormente. Em sequida, vieram os Codigos de Lipit-Ishtar e de Esnunna.

O Codigo de Lipit-Ishtar surge em 1880 a.C.. Elaborado com um prélogo, um epilogo e 37 artigos, ti-
nha por finalidade estabelecer normas para as regides da Acadia e da Suméria. Neste codigo surge
o instituto da multa por pequenos atos ilicitos, tal como roubar o pomar de outro/a. Surge também
o instituto da libertagao do/a escravo/a quando este/a conseguisse comprar sua liberdade.

O Cadigo de Esnunna surge de forma mais ampla, trazendo em seu conteudo normas de direito
civil e de direito penal, visto que impde pena e responsabilizagdo em caso de danos ao patrimonio
e por lesdes corporais sequidas de morte.
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Apesar do surgimento desses dois codigos, coube ao rei babilénico Hamurabi, em 1695 a.C., a sis-
tematizacao e aplicacao daquele que se caracterizou como o principal instrumento normativo:
o Cddigo de Hamurabi. O principio norteador desse Codigo decorria da Lei de Talido, a qual
preconizava que as punicoes fossem idénticas ao delito cometido: “olho por olho, dente por dente”.
E com este principio que o referido cddigo passa a instituir regras para solucionar os problemas
sociais, o respeito aos Deuses e a hierarquia de classes. Sua aplicagdo era feita por juizes nomeados
pelo rei.

A sistematizacao dos normativos existentes e de outros elaborados pela primeira vez apontava re-
gras que deveriam nortear as relacdes de comércio, propriedade, heranca, familia, escravidao,
direitos da mulher e adultério; as puni¢does — como se pode imaginar — variavam de acordo com
a posicao social da vitima e do/a infrator/a.

Estudiosos/as das ciéncias juridicas apontam que no Cédigo de Hamurabi encontram-se os primei-
ros sinais de Direito PUblico, uma vez que nele foram sistematizadas normas que norteavam as
relagdes entre regides, normas de ordenamento juridico para o funcionamento da cidade e sua
relagao com o povo.

As normas relacionadas a mulher previam pena de morte para o homem que praticasse o estupro
de mulher virgem, assim como morte para o homem e para a mulher que juntos praticassem o
adultério. A poligamia era tolerada até certo ponto: cada homem podia ter uma segunda esposa
caso a sua mulher ndo lhe desse filho. Importante frisar que a poligamia era permitida somente ao
homem.

Para se entender o desenvolvimento do direito e os prin- [~ N
cipios basicos que influenciaram todo seu desenvolvimen- | Asleis ptblicas regulamentavam os
to, ndo se pode deixar de retratar, também de forma resu- direitos e deveres do/a cidadio/a
mida, a importante histéria do direito na Grécia. e nas leis processuais ja se
distinguiam as de direito publico
Apods o surgimento da polis/cidade-Estado até seu desapa- (hoje direito civil) daquelas de
recimento, Atenas destacou-se pela instituicao da demo- direito privado (direito de familia).
cracia e pelo desenvolvimento do comércio, que se intensi-  \_ J

ficou ap0s o surgimento da moeda. Houve ainda o advento

da escrita, que possibilitou aos legisladores a codificagdo das leis. Em meados do século VIl a.C., as pri-
meiras leis na Grécia sao codificadas e classificadas em: crimes, familia, publico e processual. Aquelas
tidas como leis publicas requlamentavam os direitos e deveres do/a cidadado/a e nas leis processuais ja
se distinguiam as de direito publico (hoje direito civil) daquelas de direito privado (direito de familia).

O poder politico ateniense era controlado por uma aristocracia detentora das terras férteis. Com o
surgimento dos comerciantes, que se tornaram uma classe poderosa, estes passam a exigir partici-
pacdo politica nos processos decisorios. Os legisladores passam a ser responsaveis pela institui-
¢ao de normas escritas, concluindo-se assim o periodo de regramentos orais.
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Em 594 a.C., os legisladores ampliam a legislacdo que dava fim a escravidao por dividas, dividin-
do o povo ateniense de acordo com o poder econdmico de cada um. Desta forma, os comercian-
tes ricos conseguiram o direito de influenciar na politica. Criou-se o Conselho dos Quatrocentos
(Boulé) cuja funcao era auxiliar a Assembleia (Ekklésia). O Conselho era composto por homens
escolhidos por sorteio e submetidos a exames morais. Por Ultimo, foi instituido o Helieu, formado
por pessoas (juizes) com a funcdo de julgar os/as cidadaos/as conforme o prescrito nas leis escritas.
Hoje, o Helieu é conhecido como juri popular.

A Ekklésia era o governo que se reunia em assembleia para tomar decisoes; os frequentes oradores
eram chamados de politicos. O quorum desta assembleia era de seis mil cidadaos, e funcionava
como um orgao legislativo. De inicio a participacao era voluntaria; depois aqueles que compare-
ciam comecgaram a receber por esta fung¢do, como hoje funciona no Parlamento.

A democracia ateniense foi considerada um avango democratico numa época em que a tirania
reinava entre as demais civilizagdes. Mesmo assim essa democracia era excludente, pois s6 eram con-
siderados cidadaos aqueles homens livres, filhos de pai e mae naturais de Atenas, com idade acima de
18 anos e nascidos naquela cidade. Os/as escravos/as, as mulheres e os/as estrangeiros/as, portanto,
estavam excluidos/as da participacgao politica. No entanto, as elites agrarias ndo aceitaram este
conjunto de medidas e deram inicio a luta entre o poder urbano e rural. A agitagdo politica abre
espago para agoes golpistas e a ascensao de governos tiranicos.

Ao final do séculoVIa.C., com as restricoes impostas ao exercicio dos direitos politicos, nova mobi-
lizacdo — desta vez mais popular — leva a ascensao politica de Clistenes que, de imediato, deter-
mina o banimento de qualquer pessoa que atente contra o governo democratico.

a "\ Comaascensao de Clistenes e a retomada dos direitos politi-
Tal qual em Roma, as fei¢des do cos, os cidadaos atenienses adquirem o direito de filiar-se
Estado e, consequentemente, auma determinada tribo —dez ao todo — onde participariam

das leis, mudam de acordo coma | da escolha de seus representantes politicos no governo cen-
pressdo social, com os costumese | tral. Destaforma, o grau de participa¢ao entre os mais ricos
a partir dos interesses daqueles/ e os menos favorecidos ficou menos desigual. Diante deste
as que detém o poder. fato historico é possivel dizer, sem medo de errar, que a ideia

\_ ) embrionaria para a “instituicdo” dos partidos politicos, dos
poderes legislativo, executivo e judiciario foi aqui delineada.

Roma, como Atenas, integrava as civilizagdes ocidentais; no entanto, a caracteristica da desigualdade
era mais acentuada. As constantes revoltas promovidas pelos/as plebeus/eias, pelos/as escravos/as e as
constantes guerras sociais provocam mudancgas juridicas. Sera, portanto, na época pds-classica (230 a
530 d.C.), com o imperador Justiniano, que o direito assume o formato que repercutira até os dias
atuais. Cabe ressaltar, também, que tal qual em Roma, as fei¢oes do Estado e, consequentemente, das
leis, mudam de acordo com a pressao social, com os costumes e a partir dos interesses daqueles/as que
detém o poder. Entretanto, as modificag6es que vao sendo realizadas sao feitas sempre de maneira
a instituir novos direitos sem a necessidade de abdicar do poder politico e economico.
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Esta afirmativa é confirmada a partir dos estudos dos codigos de Ha-

murabi, Lei das Xl Tabuas e Cddigo de Justiniano, Revolu¢ao Ameri- O poder e o direito
cana, Revolugao Francesa, entre outras, em que o poder e o direito pressionados vao
pressionados vao mudando de impositivo para democratico e o Es- | mudando de impositivo
tado-policia para Estado de Direito; todavia as desigualdades apro- para democratico

fundam-se e as condicoes de vida do povo deterioram-se.

O Direito romano repercutiu na estruturagao das normas de varios paises do ocidente. Portugal
elaborou seu arcabouco juridico tendo como fonte o direito romano, com grande influéncia do
Direito Canonico.

GLOSSARIO

Acodes afirmativas — sdo medidas especiais e temporarias, tomadas ou determinadas pelo Estado,
espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar desigualdades historicamente acu-
muladas, garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento, bem como de compensar perdas
provocadas pela discriminagdo e marginalizagdo, decorrentes de motivos raciais, étnicos, religio-
sos, de género e outros. Portanto, as agdes afirmativas visam combater os efeitos acumulados em
virtude das discriminagdes ocorridas no passado. (GTI, 1997;Santos,1999;Santos,2002). Esse foi
um dos primeiros conceitos surgidos no Brasil dentro do GTI - Grupo de Trabalho Interdisciplinar
criado no governo de Fernando Henrique Cardoso no ano de 1995. Em 2001, o ministro do Supre-
mo Tribunal Federal (STF), Joaquim Barbosa Gomes, destaca, na defini¢do, as politicas publicas:
“(...) um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntdrio,
concebidas com vistas ao combate a discriminagdo racial, de género e de origem nacional, bem como
para corrigir os efeitos presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a concre-
tizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo e o emprego
(Gomes, 2001: p.40).

Regadio - Tipo de agricultura que aproveitava a lama fértil que ficava as margens do rio Nilo apos
as cheias onde eram cultivados os cereais e hortaligas.

Secretarta Especial do ) § . i —
Ministirio Minktirio  Peliticas de Promogao Secretaria Especial de ﬂ :ﬁi e s e s “HIF[ Hi:j
da Edcagho  do Plangjamentc da lgualdade Racisl Politicas para as Millhares UM PAIS b Toook T Tooas :

GOVERNDG FEDEIRAL






Curso de Formacgdo em Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga | GPP-GER
MODULO 4 | Estado e sociedade

UNIDADE 2 | O Direito como instrumento de transformagao social

O NASCIMENTO DO DIREITO E O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE :
DO BRASIL COLONIA AOS DIAS ATUAIS

AS LEIS DEVEM SER ESPELHO DA CULTURA DE UMA SOCIEDADE OU DEVEM IMPULSIONAR MUDANCAS

CULTURAIS?

No Brasil, o desenvolvimento das legisla¢oes foi feito sob o comando de Portugal. Do descobri-
mento até a Proclamacao da Independéncia, Portugal aplicou as leis |3 vigentes no Brasil Colonia. O
direito portugués estava sistematizado nas Ordenagdes do Reino traduzidas em normas de direito
publico, privado e canonico. Logo, falar das legislagdes instituidas no Brasil é trilhar caminhos ori-
ginalmente vinculados a ldgica colonial, uma vez que o aparato juridico brasileiro teve seu processo
iniciado a partir da outorga da Constitui¢ao Politica do Império do Brasil, em 25 de marco de 1824,
e inspirada nas chamadas ordenagdes do Reino: as Ordenagdes Afonsinas (1446 — 1521); as Orde-
nacoes Manoelinas (1521 — 1603) e as Ordenagoes Filipinas (1603 — 1830). Em todos esses casos,
sempre houve uma profunda alianga entre punicao, propriedade e privilégios.

a \ Essa ldgica colonial foi marcada pela necessidade de controlar
No Brasil, até hoje grupos potencialmente destrutivos da ordem dominante, como

foram promulgadas seis as comunidades religiosas milenaristas, indigenas e quilom-
Constitui¢des e em todas bolas, individuos socialmente inferiorizados como as mulhe-
elas reflete-se claramente o res e as criangas, ou mesmo populagoes inteiras socialmente
contexto econémico, social e desumanizadas, como os/as africanos/as escravizados/as.
politico de cada época. Sob a alegagdo de uma efetiva crenca na neutralidade juridica,

\_ _/ os primérdios do pensamento juridico brasileiro foram estru-

turados com base em regras de funcionamento que tomaram
como ponto de partida as formulagdes encontradas pelos/as juristas e intelectuais da época para o
trato das questdes de ordem social. Estas formulagoes, por sua vez, baseavam-se no desconheci-
mento absoluto e mesmo na negagdo dos componentes de género e étnico-racial.

No Brasil, até hoje foram promulgadas seis Constitui¢des e em todas elas reflete-se claramente o
contexto econdmico, social e politico de cada época, como se verifica a partir do resumo abaixo.

A Constituicao de 1824, aprovada apos a Independéncia, teve como cendrio uma intensa disputa
entre a elite fundiaria escravista e o poder imperial. O Estado brasileiro, que passa a ser intitulado
Império do Brasil, constituiu-se em uma monarquia hereditaria e constitucional com a defini¢ao
dos quatro poderes do Império: Executivo, Legislativo, Judiciario e Moderador. E nesta época
que ocorre a criagdo dos primeiros cursos de Direito no Brasil. A primeira faculdade foi criada em
1827, em Pernambuco, para atender a uma necessidade da elite que lutava para implementar a
independéncia politica e precisava preparar pessoas para a fun¢do administrativa de poder para ge-
renciar o pais. A seqgunda foi em Sao Paulo (Faculdade do Largo de Sdo Francisco), em 1828, a qual

Secretadia Expecial de R
Ministério Minstirio  Politicas de Premogio Secretaria Especial de ! :m kit s e s “HIF[ Hi‘]
da Educacho  do Plansjamento da lgualdede Racial Politicas para as Mulhems '1';3::'-1:?»‘: ::I:\I- )



Curso de Formacgdo em Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga | GPP-GER

MODULO 4 | Estado e sociedade
UNIDADE 2 | O Direito como instrumento de transformagao social

se tornou um importante centro de formacgdo do bacharelismo liberal e tendeu mais para os cami-
nhos da reflexdo e da militancia politica na defesa dos direitos individuais e liberdades politicas.

Nos 62 anos entre a primeira e a segunda Constituicao, os académicos de direito constituem-se no
principal segmento da vida politica do pais. Eles ocupariam os cargos administrativos do Estado
brasileiro, cuja formacao refletiu-se na composi¢ao do judiciario brasileiro.

Com o avango da oligarquia latifundiaria em 1891, apds a Proclamacao da Republica, foi editada uma
nova Constituicao sob a grande influéncia dos coronéis e tendo a Constituicdo Americana como mo-
delo. Nesta nova carta constitucional o Estado brasileiro passa a chamar-se Estados Unidos do Brasil
e a constituir-se como um estado federativo. O poder moderador é extinto, ficando instituidos os de-
mais trés poderes. E aprovado o voto universal, com exce¢ido dos analfabetos; declara-se o Brasil
como Estado laico e as entdo provincias passam a ser Estados com mais autonomia.

Como ja visto na Unidade “Estado e Sociedade”, a influéncia da Revolucdo Francesa, da Revolucdo In-
dustrial, da Revolu¢ao Bolchevique e de demais fatores externos provocam reflexos no Brasil. A Re-
volucao Constitucionalista em 1932 surgiu exigindo maior participacao no poder e a promulgagao
de uma nova Constituicdo em 1934. Entre os fatores que provocaram essa Revolugdo estdo: as lutas
sociais, a influéncia dos/as imigrantes anarquistas, a Semana de Arte Moderna e o golpe de Estado que
colocou no poder Getulio Vargas (apds sua derrota nas elei¢des presidenciais de 1930, excluindo do po-
der a elite paulista e rompendo, assim, a politica do café-com-leite). Assim, nova carta constitucional
é promulgada através de uma Assembleia Constituinte eleita, que aprova no texto constitucional
o voto secreto, cria as leis trabalhistas e promove a Reforma Eleitoral introduzindo o voto femini-
no. Tais avangos foram frutos da intensa mobilizagdo da classe operaria, das mulheres e da sociedade.
Entretanto, como o movimento social crescia vertiginosamente e colocava em risco o poder de Getulio
Vargas, o entdo presidente decreta estado de sitio em 1935, suspende todas as garantias constitucio-
nais e, em 1937, suspende as eleicdes, mantendo-se no poder e impondo o chamado Estado Novo.

a N Assim, em 1937, uma nova Carta Constitucional foi ou-
Ap6s vinte anos de ditadura, torgada. Com o pretexto de eliminar a ameaca comu-
o Brasil inicia o processo de nista, imprimiu um regime visivelmente fascista. A
redemocratizacio impulsionado pelo | nova Constituicdo imposta fecha os partidos politicos,
avanco dos movimentos partidarios da poderes ilimitados ao Presidente, estabelece a cen-
e populares, o que culmina com a sura, a pena de morte e nomeia interventores para os
promulgacéo da Constitui¢do de Estados. Getulio passa entdo a governar através de
1988, a Constituicdo Cidada. Decretos-Leis. Esta época é influenciada pela Segunda

- _/  Guerra Mundial.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, inicia-se o processo de redemocratizacdo. Em 1946, retomada a
liberdade partidaria e o processo eleitoral, elege-se novo presidente e, através de nova Assembleia Cons-
tituinte, uma nova Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil € aprovada. A Constituicao
restabelece tanto a autonomia dos Estados e Municipios através do Regime federativo como também
a divisao do Poder em Legislativo, Executivo e Judiciario. Assegura ainda o direito de propriedade e lati-
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fundio, aprova o direito de greve e a livre filiagdo sindical, a liberdade de opinido e de expressao, mandato
I I I
presidencial de cinco anos e controle do Executivo através de CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito).

De 1946 a 1964, o Brasil vivenciou avangos significativos de mobilizagao e participacdo social que
influenciavam diretamente na politica do Pais e, consequentemente, nas ciéncias juridicas. Fruto
do avancgo da sociedade civil e do deslocamento do Brasil para uma politica nacional menos depen-
dente do capital americano, ocorre o golpe de estado em 1964. Os militares assumem o poder e,
em 1967, em uma conjuntura influenciada pela Guerra Fria, com o pretexto de enfrentar os “inimi-
gos internos”, instauram o arbitrio e o autoritarismo. Neste cendrio, um novo texto constitucional
é promulgado por um Congresso mutilado pelo processo de cassagao politica. O novo texto cons-
titucional, além de alterar o nome do Estado brasileiro para Republica Federativa do Brasil, passa
em 1969 por varias emendas, recepcionando — inclusive — os atos ditatoriais como o Al-5.

Apos vinte anos de ditadura (1967 a 1987), o Brasil inicia o processo de redemocratizagdo impulsio-
nado pelo avango dos movimentos partidarios e populares (sindical, mulheres, negros, juventu-
de, entre outros), o que culmina com a promulgacao da Constituicao de 1988, conhecida como a
Constituicao Cidada.

Esse novo texto traz pela primeira vez um ordenamento juridico mais proximo da realidade do
povo brasileiro, refletindo seus anseios, sua cultura, sua diversidade. Sequndo Michel Temer:

"O Estado Brasileiro de 1988 ndo é o de 1969, nem o de 1946, de 1937, de 1934, de 1981, ou
de 1824. Historicamente é o mesmo. Geograficamente pode ser o mesmo. Ndo o é, porém,
Juridicamente”.

Nasce a partir desta data um novo Estado. O texto juridico constitucional aprovado passa a definir
a terra dentro de uma concepc¢ao social dando a base para a Reforma Agraria; garante o direito
dos/as indigenas a posse de suas terras; determina o combate ao racismo impondo pena de crime
a quem pratica-lo; determina novos direitos trabalhistas que passam a valer para trabalhadores/as
rurais e domésticos/as, direito de voto para analfabetos/as, entre outros, além de recepcionar di-
versos mecanismos de participagao popular.

Um exemplo importante da transformagdo das normas que sustentam o Estado brasileiro ocorreu
durante o processo Constituinte de 1988 e foi conquistado através da participagao popular. Aqui ja
foi citado algumas vezes, o Lobby do Batom, como exemplo de mobilizagdo no processo Constituin-
te/1988, e que adotou como slogan "Constituinte pra valer tem que ter direitos da Mulher”. Através de
cartas as parlamentares, spots de radio e TV, outdoors, corpo a corpo nos corredores do Congresso
Nacional e a atuagao das parlamentares, a nova Carta Magna recepcionou mais de 80% das reivindi-
cagoes apresentadas tendo sido convertidas em direitos fundamentais. Cabe relembrar alguns:

- O art. 5°, inciso |, estabelece: "homens e mulheres sdo iquais em direitos e obrigacoes”; comple-
mentado com o inciso XLI: “a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria aos direitos e liberdades
fundamentais”;

Secrelania Espacial de - . . . ‘S e S e = ———
Ministéric Ministiric  Puliticas de Promebo secretaria Especial de u : .ﬁ"i e s e s UHIFE H?}
da Ediscagho oo Plansjamento da Igualdade Racial  Politichs para as Midhares  Ub PAIS D8 S0004 L T00AS : bt

GOVERNDG FEDEIRAL



Curso de Formacgdo em Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga | GPP-GER

MODULO 4 | Estado e sociedade

UNIDADE 2 | O Direito como instrumento de transformagao social

- O art. 226, § 5° prevé: "os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem
e pela mulher”, referendando o Principio Constitucional
da Igualdade também nas relagdes domésticas. Isso
veio a se refletir no plano infraconstitucional, principal-
mente no ambito civil e penal, pondo fim a instituicao
do Patrio Poder, uma vez que o homem passa a ndo ser
mais visto como, exclusivamente, o “chefe da familia”,
funcdo cada vez mais ocupada por mulheres. Assim, o
termo correto para a ser “pessoa de referéncia”. Ressal-
te-se, ainda, o art. 226, § 8°, que determina: "O Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a vio-
léncia no ambito de suas relagées”. Tal dispositivo deu a
abertura necessaria para a elabora¢do e aprovagdo da
LEI MARIA DA PENHA (Lei: 11.340/2006).

O movimento organizado de diversos segmentos da
sociedade brasileira garantiu, também, a aprovagao de
varios direitos para as criancas e adolescentes, ido-
sos/as, populacdao negra e pessoas com deficiéncia.
Falhou, contudo, ao nao contemplar direitos para a
populacdo de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuvais.

4 N

Desenha-se um modelo
democratico, no qual o direito
deixa de operar apenas no
sentido negativo — garantidor da
igualdade e das liberdades formais
- para ser pensado como uma
ferramenta no enfrentamento dos

problemas sociais.

\_ J

e de expressao).

LEI MARIA DA PENHA (LEI: 11.340/2006)

cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art.
226 da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Cdodigo de Processo Penal, o Codigo Penal
e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias.
O nome da lei é uma homenagem a Maria da Penha
Maia Fernandes, que na década de 1980, ficou para-
plégica apds ser vitima, repetidas vezes, da violéncia
do marido. Maria da Penha denunciou o fato a justi-
ca brasileira; ndo obtendo resultados, com o apoio
do Centro pela Justica pelo Direito Internacional
e do Comité Latino-Americano de Defesa dos Di-
reitos da Mulher (Cladem), formalizou dentincia a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
OEA. . O marido de Maria da Penha s6 foi punido 19

anos depois do julgamento.

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
iniciou-se a fase do chamado constitucionalismo con-
temporaneo, na qual se pode perceber uma transi¢ao con-
flitante, mas bastante positiva, entre o antigo modelo
positivista liberal (que contém uma forte inclinagdo na pre-
servacao da propriedade e do mercado em detrimento das
questoes dos direitos subjetivos e interpessoais) e as novas
tendéncias pos-positivistas (as quais enfrentam problemas
relativos a justica distributiva e a liberdade de consciéncia

Desenha-se um modelo democratico, no qual o direito deixa de operar apenas no sentido negati-
vo — garantidor da igualdade e das liberdades formais — para ser pensado como uma ferramenta
no enfrentamento dos problemas sociais, na compensacao por dividas histoéricas do Estado-Na-
cional, assim como na garantia de determinados valores, dentre eles a diversidade socio-cultural.
Esse novo contexto, de carater global, reclama novas concepgdes e conceituagdes da politica e da
justica que estejam de acordo com uma compreensao critica da sociedade contemporanea.
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Ha ainda muito para caminhar rumo a adequagao da legislacdo
ordindria aos principios emanados da Constituicdo. Afinal, a
transposi¢ao dos direitos para o texto da lei ndo significa usufrui-
los automaticamente, apesar de sua previsao legal representar
grande avanco na efetivacdo desses direitos. Além de imprimir
maior dinamica para as lutas, a previsao legal acarreta uma
obrigagao para o Estado, possibilitando uma maior cobranca
e uma maior efetividade na busca pela concretizacao de uma
sociedade politica e juridicamente igualitaria.

4 N
A transposicao dos direitos
para o texto da lei nfo significa
usufrui-los automaticamente,
apesar de sua previsao legal
representar grande avango na
efetivacdo desses direitos.
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Entretanto, como pdde ser apreendido pelo exposto acima, vivemos uma sociedade dividida em
classes sociais em que o Estado vem, ha séculos, portando-se como um porta-voz da classe
hegemonica, transformando, em varios momentos historicos, o Direito em arma de dominagao,

controle e coercdo a favor da classe econdmica mais poderosa

Essa constatagao e os reflexos da posi¢ao politica do Estado poderao ser percebidos na aplicagao

das normas constitucionais através do Direito Constitucional,
qual se concretiza através da aplicacao das normas de Direit
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