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POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITOS

QUAL A DISTINGAO ENTRE POLITICA PUBLICA DE GOVERNO E POLITICA PUBLICA DE ESTADO?

Esta unidade tem inicio com a analise das politicas publicas, sua importancia e seu poder de trans-
formacgao de uma determinada realidade social.

Como se sabe, a construgao do Estado Democratico de Direito exige governos comprometidos
com o avanco da sociedade, além de uma politica de inclusdo, uma atuacao eficiente dos/as agen-
tes publicos/as na consecucao do programa politico do governo eleito e a tradugdo deste progra-
ma através das politicas publicas nas areas e tematicas que

4 "\ contribuam para a promogao da igualdade e para o exerci-
As politicas publicas podem cio da cidadania. Para tanto, cabera aos/as agentes publi-
ser compreendidas como um cos/as conhecer a realidade do Municipio, Estado e/ou da
instrumento de execugéo dos Uniao, de maneira a possibilitar o estabelecimento das

planos e programas que orientario prioridades e a provisao de recursos suficientes no or¢a-
aagio do poder executivo e mento puUblico. Cabe ressaltar que a politica publica esta-
através do qual os/as governantes ra mais proxima de atender aos objetivos propostos se, no
intervirdo na sociedade, processo de sua elaboragao, contar com a participacao da

N _/ sociedade civil organizada.

E possivel entdo dizer que politicas publicas sdo diretrizes que devem estar alicercadas em prin-
cipios, tendo por finalidade subsidiar a acdo do poder publico. Eduardo Appio ensina que:

(...) as politicas publicas podem ser conceituadas como instrumentos de execugdo de pro-
gramas politicos baseados na intervengdo estatal na sociedade com a finalidade de asse-
gurar igualdade de oportunidades aos cidaddos, tendo por escopo assegurar as condicoes
materiais de uma existéncia digna a todos os cidaddos (Appio, 2006:136).

Dessa forma, as politicas publicas podem ser compreendidas como

um instrumento de execucao dos planos e programas que orienta- A politica de Estado é
rao a acao do poder executivo e através do qual os/as governantes aquela que vai além dos
intervirdao na sociedade, buscando, principalmente, concretizar os mandatos politicos.

objetivos e os direitos previstos na Constituicao, seja ela federal,
estadual e/ou municipal.

Tendo evidenciado, portanto, que as politicas publicas sdo instrumento de execucao de programas
politicos, cabe fazer uma distingdo entre politicas publicas e politicas de Estado, comumente cha-
mada de politica de governo, ja que a elaboracao e implementacao de uma politica publica nao
necessariamente fazem dela uma politica de Estado. No Brasil, a cada eleicdo pode haver mu-
danca dos/as representantes e, consequentemente, de partidos politicos, principalmente no poder
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executivo. E comum a pratica de suspensdo das politicas publicas em andamento para substitui-las
por outras. Essa pratica so é possivel quando uma politica publica ndo é transformada em uma poli-
tica de Estado; por conseguinte, a politica de Estado é aquela que vai além dos mandatos politi-
cos. Um pressuposto importante para que uma politica publica converta-se em politica de Estado é
estar de acordo com os marcos legais e se transformar em lei, tendo em vista que, apesar da distan-
cia ainda existente entre a lei e a realidade, esta ainda é a principal garantia para que uma politica
publica importante seja caracterizada como uma politica de Estado. Deve-se destacar que quando
uma politica publica é incorporada a legislagao sera contemplada com recursos orcamentarios
quando da elaboragao e aprovagao do Orcamento PUblico. Exemplos de politicas publicas recen-
tes que se transformaram em Lei sdo a politica de cotas para a populacao afrodescendentes nas
Universidades, o Ensino da Histdria e Cultura da Africa e Afro-brasileira (Lei 10.639/2003), O Ensino
da Histdria e Cultura Indigena (Lei 11,645/2008) e a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006).

Outra questao a ser analisada é a forma de elaboragdo da politica publica. Ela demonstra de que
maneira os/as governantes exercem seu poder politico: através de uma administragdo centraliza-
dora e autoritaria ou descentralizada e democratica; ou através de uma gestao participativa. De-
monstra ainda como compreendem a elaboragdo da politica publica, se exclusivamente no aspecto
técnico ou apenas em seu contexto politico. Essa, por sinal, € uma falsa discussdo. A elaboragdo de
uma politica publica deve ser entendida e concebida tanto no seu aspecto técnico/administrativo,
como no politico. Neste sentido o Professor Fernandes ensina:

"(...) costuma-se pensar o campo das politicas publicas, unicamente caracterizado como
administrativo ou técnico, e assim livre, portanto do aspecto 'politico’ propriamente dito,
que é mais evidenciado na atividade partiddria eleitoral. Este é uma meia verdade, dado
que apesar de se tratar de uma drea técnico-administrativa, a esfera das politicas publi-
cas também possui uma dimensdo politica uma vez que esta relacionado ao processo
decisorio”. (Fernandes, 2007)

Outro aspecto a ser ressaltado é a importancia da participacdo popular através de mecanismos
que viabilizem essa participacao, tais como os Conselhos de Direitos, Conselhos de Gestao e de-
mais Foruns Sociais. Quanto mais os anseios sociais forem contemplados nas politicas publicas,
maiores e melhores serdo os resultados, o que certamente contribuira para a transformacéao de
uma dada realidade e proporcionara uma condi¢ao de vida mais digna.

Ressalte-se ainda que, ao se pensar na elaboragao de uma

a4 N politica publica, além de se ter consciéncia de sua necessi-
(..) apesar de se tratar de uma drea | dade, provisionar recursos financeiros para sua efetivagao e
técnico-administrativa, a esfera de se contar com a participacao da sociedade civil, deve-se
das politicas publicas também demonstrar que sua finalidade possui, juntamente aos em-
possui uma dimensdo politica basamentos técnicos e politicos, respaldo juridico, ou seja,
uma vez que estd relacionado ao esta amparada nas leis, normas, acordos e tratados interna-
processo decisorio”. cionais, entre outros. Isso aumentara a possibilidade de que

\_ _/ esta agdo torne-se uma politica de Estado.

Secrelania Espacial de - - - _ ‘S e S e = ———
Ministirio Minktirio  Peliticas de Promogao Secretaria Especial de ﬂ X ﬁ'i e s e s “HIF[ H?}
da Educachs oo Plansjamento da Igualdade Racial Politicas para as Mulhedes U A D BOOG L TODAS ) iy

GOVERNDG FEDEIRAL



Curso de Formacgdo em Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga | GPP-GER

MODULO 4 | Estado e sociedade
UNIDADE 3 | Politicas publicas em género e raga

O EXERCICIO DA CIDADANIA NA CONSTRUgAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Historicamente, o avango dos direitos sociais e de uma maior cidadania tem sido conquistado por
meio da mobilizagdo e participagao da sociedade, através de a¢oes coletivas realizadas nos espa-
cos publicos ou da utilizagdo dos mecanismos administrativos, juridicos ou parlamentares institui-
dos pela Constituicao Federal.

O movimento social tem se pautado por a¢oes de reivindicagdo, denuncia, advocacy, encaminha-
mento de propostas concretas e articulagcdo da sociedade na implementacao de uma nova cultura
de direitos.

Nos mddulos anteriores, especialmente nas unidades “"Movimentos de Mulheres” e “"Movimento
Negro e Movimento de Mulheres Negras: a construcao de uma agenda contra o racismo” apresen-
tou-se as atuais reivindicagoes destes movimentos, as formas de mobilizacdo, articulagdo, nego-
ciagao e controle social; as diferentes estratégias de luta adotadas para alterar as assimetrias de
género e étnico-raciais, garantir os direitos sexuais de gays, Iésbicas, travestis e transgéneros, os
direitos trabalhistas para as domésticas, entre outros temas.

Para uma maior compreensao da atuagdo dos movimentos sociais na construgao das politicas pu-
blicas, nesta Unidade, sera focalizada a contribuicdo dos movimentos ligados as tematicas de gé-
nero e raga para o avanco das politicas publicas e, principalmente, na transformagao de uma cultu-
ra historicamente eivada de preconceitos e discriminagoes.

AS LUTAS POR IGUALDADE E CONTRA A DISCRIMINAgAO DAS MULHERES E DA POPULA(;'AO NEGRA

Neste curso, ja foi apresentado um breve historico das lutas dos movimentos de mulheres e de
negros/as de suas contribui¢cdes ao longo da historia do Brasil. Este texto se detera ao periodo de
redemocratizagdo do Estado Brasileiro, isto ¢, da promulgacdo da Constitui¢ao de 1988 e das trans-
formacgodes sociais que impulsionaram a elaboragao de politicas publicas em género e raga. Estas
transformacoes se deram a partir da criagdo e institucionalizagdo de espacos na estrutura do poder
federal como forma a garantir maior efetividade para estas politicas.

No processo de luta contra a ditadura e pela constituicdo de um Estado democratico e de direitos,
o movimento de mulheres, o0 movimento feminista e o movimento negro, entre outros, cerraram
fileiras na busca de direitos e de maior participacdo social, denunciando os preconceitos, desigual-
dades e discriminagoes, a falta de politicas entre outras bandeiras.

Com o avanco do processo de redemocratizagdo e a implantagdo da chamada “abertura democra-
tica”, esses movimentos passaram a exigir a implementacado de politicas publicas que incidissem
sobre a cultura de preconceito de género e de raga. O progresso da democracia e da sociedade bra-
sileira e a elei¢do de governos locais mais comprometidos com os movimentos populares também
favoreceram que os anseios destes segmentos comecassem a se converter em politicas publicas.
Exemplo disso é a criagdo das primeiras delegacias da mulher e a instituicdo dos Conselhos de Di-
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reitos da Mulher, numa parceria entre governo e socie- INTOLERANCIA RELIGIOSA
dade civil organizada. Estes espagos, conquistados pelas
mulheres, foram se fortalecendo e se transformando em  Para saber mais sobre o assunto acesse a cartilha
importantes instrumentos na luta contra a violéncia do-  Guia de luta contra a intolerancia religiosa http://
meéstica e as desigualdades de género. www.emirlarangeira.com.br/imagens/guia.pdf.
Acesso em: 07 Abr. 2011. Veja, também, o depoi-
Vale lembrar que durante esse processo, as mulheres mento de Jaciara Ribeiro, sobre a morte de sua mie
negras fortaleceram sua identidade no movimento ne-  apés ato de intolerancia, gravado pela TV UFBA em
gro e no movimento feminista, inserindo suas pautas de  http://www.youtube.com/watch?v=bKJIQGf90bk
discussao, como a denuUncia da INTOLERANCIA RELIGIO-  Acesso em 07 de Abr. 2011
sA e dos efeitos da interseccionalidade de género e raga.

Com a promulgagao da Constituicao de 1988, importantes direitos foram conquistados pelos mo-
vimentos sociais, é sabido que ndo faltaram dificuldades conseqientes do retrocesso imposto pela
politica neoliberal. No entanto, a pressao dos movimentos de massas conseguiu, ao denunciar as
atrocidades de uma politica privativista e de esvaziamento das fun¢des do Estado, imprimir um
novo rumo na politica nacional, elegendo novos/as representantes politicos/as comprometi-
dos/as com um Estado democratico, empenhados/as na elaboragdo de politicas publicas em res-
posta as demandas sociais, respeitando-se as diversidades e combatendo as desigualdades.
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POLITICAS PUBLICAS EM GENERO NO COMBATE AS DESIGUALDADES

EM QUE MEDIDA AS POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS PELO GOVERNO FEDERAL ATENDEM AS

REIVINDICAgéES DOS MOVIMENTOS DE MULHERES? CONHE;A UM POUCO MAIS SOBRE AS INSTANCIAS
PUBLICAS E OS DOCUMENTOS DE REFERENCIA PARA A IGUALDADE DE GENERO NO BRASIL.

Como fruto do movimento de mulheres e de sua partici-
pacdo politica que, como visto neste curso, resultou na
realizacdo de conferéncias e encontros nacionais e inter-
nacionais, surge um novo olhar, direcionado para fato-
res culturais e sociais que reproduziam as desigualdades
e as discriminagoes de género.

Atendendo as reivindicagdes historicas das mulheres
brasileiras, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva cria SE-
CRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES (SPM), CUja
estrutura liga-se ao gabinete da Presidéncia. A Secretaria
tem a finalidade de subsidiar diretamente o Presidente
da Republica, promover e articular programas e a¢oes
voltados a implementacao de politicas publicas para as
mulheres, bem como estimular a transversalidade de
género nas politicas publicas em todas as esferas do
poder publico.

A area estruturante da SPM é

a aquela que desenvolve acoes

com vistas a coibir e combater
todas as formas de violéncia

contra a mulher.

N /

SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS
MULHERES (SPM)

Box - a SPM é o primeiro 6rgio para as mulheres,
em nivel federal, com status de ministério. Tem
como funcdo fomentar estratégias para o desen-
volvimento de politicas para as mulheres e tem
como atribuicbes propor, coordenar e articular
um conjunto de politicas publicas dirigidas a eli-
minacdo de todas as formas de discriminacdes de
género, a consolidacdo de plenos direitos humanos
e cidadania para as mulheres. Acesse: http://www.

spm.gov.br

Com ainstituicdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres ini-
cia-se uma nova era para as politicas publicas, pois era preciso
enfrentar as desigualdades de género existentes na sociedade
brasileira e alterar os regramentos juridicos que impossibilita-
vam as mulheres de terem tratamento igualitario, como o aces-
so a moradia, permitido, até entdo, apenas ao chefe da familia
(o homem). Outra constatacdo era a de que a violéncia contra

a mulher nao poderia continuar sendo encarada pela justica

como “um crime de menor potencial ofensivo”, com direcionamento aos Foéruns de Pequenas
Causas, a exemplo de uma briga de transito.

Com o objetivo de elaborar politicas publicas que atendessem as necessidades das mulheres brasi-
leiras e que contemplassem a diversidade existente, a Secretaria de Politicas para as Mulheres con-
vocou e realizou em 2004 a | Conferéncia Nacional de Mulheres, a qual resultou na elaboragao e
aprovacao do | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (eNpM 1). O Plano recepcionou 199
acoes a serem executadas transversalmente com 19 6rgaos do governo federal.
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Ja no ano de 2007, quando da realiza¢do da Il Confe-
réncia Nacional de Mulheres, o | Plano Nacional e,
consequentemente, as politicas implementadas, foram
avaliadas e reorientadas. A avaliagao apontou a neces-
sidade de se incluir entre os objetivos e metas o eixo
“Mais Mulheres nos Espacos de Poder e Decisao” de
forma a reverter a sub-representacdo das mulheres na
vida politica nacional. Desta conferéncia resultou o I
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM
Il com 388 agdes a serem executadas por 22 6rgaos do
governo federal e com recursos de R$ 17,2 bilhdes para
quatro anos. Essas conferéncias contaram com a par-
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PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS
MULHERES (PNPM I E II)

O PNPM I foi lancado em dezembro de 2004. O I
PNPM resulta de um processo participativo e de-
mocratico, que envolveu 120 mil mulheres de todo
o pais, em conferéncias municipais, estaduais e na
I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulhe-
res. Na plenaria final aprovaram-se os principios da
Politica Nacional para as Mulheres e 239 diretrizes
que fornecem orientacdo as politicas publicas de

diferentes instancias governamentais. O PNPM II

ticipacao das mulheres e de agentes publicos/as de validaos principio e diretrizes do PNPM 1.
todos os estados e do Distrito Federal, totalizando
cerca de 320 mil pessoas na discussao e elaboragao dos
referidos planos. Esta forma de elaboragdo das diretrizes e linhas de agdo prioritarias corresponde,
na pratica, a consecugdo dos principios do Estado Democratico e de Direitos, visto que a elabora-
¢ao das politicas foi efetuada através de intenso debate e com participagdo efetiva das mulheres e

dos/as agentes publicos/as dos trés niveis de governo.

ALGUMAS POLITICAS PUBLICAS EXECUTADAS PELA SPM

A area estruturante da SPM é a aquela que desenvolve a¢des com vistas a coibir e combater
todas as formas de violéncia contra a mulher. A SPM iniciou seu trabalho neste setor em 2003,
contando com poucas delegacias de mulher e casas-abrigo. Ao longo de oito anos, com a imple-
mentagdo do PNPM | e Il, o 6rgao articulou diversas parcerias com o Ministério da Justica, Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da Salde, Poder Judiciario
e Poder Legislativo. Paralelamente, estabeleceu parcerias com estados e municipios, resultando
no repasse de recursos para criar e equipar varias Delegacias da Mulher, Casas-Abrigo e Centros
de Referéncia. Também foi obtido apoio das Defensorias PUblicas e do Ministério Publico para a
criagdo de Nucleos Especializados no atendimento as mulheres vitimas de violéncia. Com estas
agoes, a SPM implantou uma rede de servicos de atendimento
as mulheres vitimas de violéncia, elaborou e atuou firmemen-
te para a aprovagao da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006),
elaborou Normas Técnicas e a Politica de Abrigamento, criou
a Central de Atendimento a Mulher através do Ligue 18o0. Ela-
borou e implementou politicas de enfrentamento ao trafico de
mulheres, criou o Pacto de Enfrentamento da Violéncia, além
de ter desenvolvido agoes para garantir os direitos das mulheres
em situacao de prisao, em parceria com o Departamento Peni-
tenciario/MJ.

Garantir as mulheres, sem
distincdo de raca, etnia,
orientacdo sexual, entre
outras, acesso aos cargos

de chefia, igualdade de
tratamento, de remuneracdo
e de oportunidades
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Na area do trabalho, a SPM estabeleceu parcerias com o Ministério do Trabalho, com a Secreta-
ria de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial - SEPPIR e com a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT/Brasil) para a concretizagao das metas estabelecidas no Plano Nacional de Po-
liticas para as Mulheres. Entre as diversas realiza¢des, destaca-se o Programa Pré-Equidade de
Género, com o objetivo de trabalhar junto as empresas publicas e privadas para uma mudanga
de cultura de gestdo de Recursos Humanos, de forma a garantir as mulheres, sem distin¢ao de
raca, etnia, orientacao sexual, entre outras, acesso aos cargos de chefia, igualdade de trata-
mento, de remuneracado e de oportunidades. Outra agdo que merece destaque é o Programa
“Mulheres construindo autonomia na construcao civil”. Este programa repassou recursos para
diversas Prefeituras com a finalidade de capacitar a mulher na drea da construcao civil, qualifi-
cando-as para exercerem uma profissdo e propiciando condi¢des para que saiam da situacao de
vulnerabilidade e violéncia. Na area rural, o trabalho com as mulheres camponesas teve partici-
pacao importante da SPM nos programas de Organizacao Produtiva das Mulheres Rurais e no
Programa Nacional de Documentagao daquelas trabalhadoras.

As agdes voltadas para as mulheres rurais, realizadas em parceria com o Ministério de Desenvol-
vimento Agrario, alteraram a situacdo de discrimina¢do da mulher enquanto trabalhadora. Possi-
bilitaram a mudanca da legislacdo, que passou a reconhecer o direito da titulacao da terra ficar
em nome da mulher, além de instituir linhas de créditos especificos para o desenvolvimento da
producao, a exemplo do PRONAF MULHER.

PRONAF MULHER
Ja na Educagao, segmento fundamental para a mudan-
Ga da atual cultura discriminatéria, machista e exclu- Eumalinhaparao financiamento de investimentos
dente, a SPM idealizou o Projeto Género e Diversida- de propostas de crédito da mulher agricultora.
de na Escola. O projeto, realizado em parceria com o
Ministério da Educacao (através da Secretaria de Edu-
cacdo Continuada, Alfabetiza¢ao e Diversidade/SECAD, da Secretaria de Educagdo a Distancia/
SEED, da Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial/SEPPIR/PR e do Centro Lati-
no-Americano em Sexualidades e Direitos Humanos/CLAM/UERJ), destina-se a formacao dos/
as profissionais de educag¢ao nas tematicas de género, relagdes étnico-raciais, orientagdo sexual
e sexualidades. E o primeiro curso a trabalhar as tematicas relativas a género e raca de forma
transversal, utilizando a metodologia a distancia.

O curso Género e Diversidade na Escola é implementado através de parceria com as universi-
dades publicas e ja contribuiu para a capacitacdo de mais de 40 mil profissionais da educagdo do
Ensino Fundamental das escolas publicas. Outra agao é este curso Género e Politicas Publicas
em Género e Raca - GPP-GeR, que tem por objetivo fornecer instrumentos para qualificar o
trabalho de gestores/as publicos/as, liderangas de organiza¢des ndo governamentais e dos Con-
selhos de Direitos da Promoc¢ao da Igualdade Racial, de forma a pensar e implementar politicas
publicas com recorte de género e raga. Nesta area, entre outras agoes, ha o Programa Mulher
e Ciéncia e o Curso de Formacgao Politica, destinado a formagdo de mulheres para atuarem nos
espagos de poder e decisao.
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A iniciativa da SPM de criar 0 OBSERVATORIO DE GENERO
também merece destaque. Tem a finalidade de concen-
trar em um Unico local, de forma abrangente, as princi-
pais informagdes e dados relacionados as mulheres, de
maneira a municiar, com dados nacionais e internacio-
nais, a elaboragdo das politicas publicas. Além disso, tra-
ta-se ainda de um instrumento para subsidiar estudos e
pesquisas para a sociedade em geral.

Outra importante iniciativa da SPM foi estimular a cria-
¢ao de organismos de mulheres para facilitar a institu-
cionalizacdo das politicas publicas. Esta acdo consistiu
em sensibilizar os poderes puUblicos estaduais e muni-
cipais da importancia da criagao das Coordenadorias,
Secretarias e/ou Departamentos de mulheres. Afora
cursos de capacitagao para a equipe dos organismos
de mulheres, também foram destinados recursos para
equipar os organismos e para implementar as politicas
publicas definidas de acordo com a aspiragao e necessi-
dade de cada local.

MODULO 4 | Estado e sociedade
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OBSERVATORIO DE GENERO

0 Observatorio Brasil daIgualdade de Género (www.
observatoriodegenero.gov.br) conta com uma area
de noticias, artigos, publicacdes, eventos, indica-
dores, entre outros. E uma iniciativa da Secretaria
de Politicas para as Mulheres (SPM) em parceria
com institui¢des publicas, organismos internacio-
nais e organizacdes da sociedade civil, que visa dar
visibilidade, fortalecer e ampliar as acdes do Estado
Brasileiro para a promocdo da igualdade de género
e dos direitos das mulheres. O conteudo destina-se
aos/as gestores/as publicos/as, aos representantes
politicos, autoridades de partidos politicos, sindi-
catos, aos movimentos e organizagoes da sociedade
civil, e em particular movimentos e as organizacdes
feministas e de mulheres, assim como centros de

producéo de conhecimento e universidades.

Para a efetivagdo das politicas publicas elaboradas pela SPM, além das parcerias com os demais
Ministérios, os Estados, o Distrito Federal e Municipios, foram firmados Acordos de Cooperacao
com orgaos internacionais, tais como a Organizacgao Internacional do Trabalho - OIT, o Fundo de
Desenvolvimento das Nag6es Unidas para a Mulher - UNIFEM/ONU e o British Council, 6rgao
internacional do Reino Unido para assuntos educacionais e culturais, entre outras instituicoes.

A criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres, no inicio de 2003, como 6rgao de implementa-
¢do de politicas e de assessoramento ao Presidente, inovou na sua gestdo principalmente por rom-
per com a concepgao segmentada de elaboragao de politicas especificas, tradicionalmente usada no
pais, inaugurando a Gestao transversal na elaboragao e execucao das politicas pUblicas.

GLOSSARIO

Acordos de Cooperacao Internacional - Consiste em acordo e colaboragao (financeira e/ou téc-
nica) entre duas partes visando o enfrentamento de dificuldades econdmicas e sociais (como as
desigualdades de género e raga) de forma sustentavel e duradoura.

S GIFENE)

da Igualdade Racisl

Ministirio Mindstério e WAL B
inde o dirition. b
da Educachs oo Plansjamento scmmbdsde o deorom huranca

Secretaria Especial de ! . m
Pediticas para as Midhaees  Us Pl 0 J0005 L 10043

GOVERNDG FEDEIRAL



Curso de Formacgdo em Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga | GPP-GER

MODULO 4 | Estado e sociedade
UNIDADE 3 | Politicas publicas em género e raca

POLITICAS PUBLICAS DE RACA NO ENFRENTAMENTO AO RACISMO

AO SE FALAR DE RACISMO, SURGEM NOVOS OLHARES E VELHAS RESISTENCIAS. COMO AS POLITICAS

PUBLICAS DE AMBITO FEDERAL TEM ENFRENTADO O RACISMO?

a "\ No Modulo | deste curso argumentou-se a favor das politicas
O quadro atual de afirmativas enquanto estratégia para atacar as bases das desi-
implantacdo de Ac¢des gualdades raciais e de género. Nos textos a sequir serao forneci-
Afirmativas é consequéncia | das informacgdes sobre a trajetdria das politicas de acdo afirma-
de um longo processo de tiva no Brasil, por meio do percurso das iniciativas realizadas no
construg¢io da tematica ambito do Governo Federal na ultima década, para o enfrenta-
racial na agenda politica mento do racismo.
nacional com fortes raizes
no movimento social. No primeiro texto sera discutida a constru¢do desta pauta na
- agenda governamental de ambito federal, com base em docu-

mentos e na literatura sobre o tema. Mais adiante serdo tratados
dois aspectos considerados importantes para seu entendimento: a inclusao do quesito cor/raca
nos dados institucionais e a inclusdo da igualdade étnico/racial como metas e objetivos dos Planos
Plurianuais (PPA).

O ESTADO BRASILEIRO E A QUESTAO RACIAL

A Constituicdo de 1988 é considerada pelos/as estudiosos/as dos movimentos sociais como um im-
portante momento de inflexdao no que diz respeito a participacdo da sociedade civil e da inclusdo das
demandas de grupos especificos na agenda estatal. Nesse sentido, o quadro atual de implanta¢ao
de Ac¢des Afirmativas é consequéncia de um longo processo de constru¢ao da tematica racial na
agenda politica nacional com fortes raizes no movimento social. Nesse processo destacam-se al-
guns eventos ocorridos na década de 1990, os quais marcaram o reconhecimento por parte do Estado
brasileiro da existéncia de uma significativa desigualdade racial e também da importancia da valori-
zacao da contribuicdo historica da populagdo negra para a construgao da sociedade brasileira.

Ja foi citada aqui, @ MARCHA DO TRICENTENARIO DA MORTE DE ZUMBI, €m 1995, Ue a0 reunir em
Brasilia mais de 30 mil ativistas do Movimento Negro, entregar ao presidente a pauta de reivindi-
cacao de negros e negras do pais e um conjunto de propostas concretas para efetivagao de poli-
ticas publicas de combate ao racismo, sela uma nova relagdo com o governo federal. No dia 20 de
novembro daquele ano foi criado, por Decreto Presidencial, o Grupo de Trabalho Interministerial
para a Valoriza¢ao da Populacao Negra — GTI - integrado por representantes de oito Ministérios e
duas Secretarias governamentais, bem como por oito representantes da sociedade civil oriundos/as do
Movimento Negro. A tarefa deste Grupo era “inscrever definitivamente a questao do negro na
agenda nacional”.
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Em 13 de maio de 1996, o Governo Federal langou o PRO-
GRAMA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS (PNDH I). Este
programa representa um marco para a adesao aos de-
bates internacionais sobre Direitos Humanos. E neste
documento que o governo assume O COMPromisso
de realizar estratégias de combate as desigualdades
raciais através de politicas especificas. O Programa foi
elaborado a partir de seis seminarios regionais, realiza-
dos em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Belém, Porto
Alegre e Natal, com mais de trezentos participantes per-
tencentes a duzentas entidades. Depois de elaborado,
foi debatido em outros seminarios e conferéncias.

Na leitura do PNDH | é possivel observar que as propos-
tas consideradas “em curso” pelo Governo Federal sig-
nificam, na maioria dos casos, realizacdo de encontros
e seminarios, bem como a criagdo de érgaos especificos
para acompanhar a elaboragdo e implantagao de pro-
postas de combate as desigualdades.

A titulo de exemplo, temos como propostas:

Curto prazo:

129. Inclusdo do quesito "cor” em todos e
quaisquer sistemas de informacdo e registro
sobre a populagdo e bancos de dados publicos;
133. Apoiar a definicdo de agées de valorizagdo
para a populagdo negra, com politicas publicas;
134. Apoiar as agées da iniciativa privada que
realizem discriminagdo positiva.

Médio prazo:

MODULO 4 | Estado e sociedade
UNIDADE 3 | Politicas publicas em género e raga

MARCHA DO TRICENTENARIO DA
MORTE DE ZUMBI

Contra o racismo, pela cidadania e a vida, aconte-
ceu em Brasilia na Esplanada dos Ministérios, em
20 de novembro de 1995, lembrando os 300 anos
da morte de Zumbi dos Palmares, simbolo da luta
dos negros no Brasil. Participaram 30 mil ativistas
negros/as vindos de todos os cantos do pais. Na oca-
sido foi entregue ao presidente, um documento com
as principais reivindicacdes do Movimento Negro,
denunciando o racismo, defendendo a inclusdo da
populacdo afrodescendente na sociedade brasileira
e apresentando propostas concretas de politicas pu-
blicas. Em 2005 foi realizada a Marcha Zumbi + 10.
Acesse o video A construcdo da igualdade: histéria
da resisténcia negra no Brasil - CEAP Disponivel em
http://www.youtube.com/watch?v=yBcajWhOis8
Acesso em 18 de maio de 2010.

PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS HU-
MANOS (PNDH]I) -

Consulte a integra do PNDH I em http://portal.
mj.gov.br/sedh/pndh/pndhl.pdf e do PNDH II
http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh/pndhII/
Texto%20Integral’%20PNDH%2011.pdf. Acesso
em: 08 Abr. 2011.

em

141. Desenvolver agbes afirmativas para o acesso dos negros/as aos cursos profissionali-
zantes, a universidade e as dreas de tecnologia de ponta;

144. Estimular que os livros diddticos enfatizem a histéria e as lutas do povo negro na
construgdo do nosso pais, eliminando esteredtipos e discriminagées;

147. Facilitar a discussao e a articulagdo entre as entidades da comunidade negra e os di-
ferentes setores do Governo, para desenvolver planos de agdo e estratégias na valorizagao

da comunidade negra.

Longo prazo:

148. Incentivar a¢bes que contribuam para a preservagdo da memodria e fomento a produ-

¢do cultural da comunidade negra no Brasil;

Secrptana Expacial de
Ministério Mindstério  Politicas de Promogio

Secretaria Especial de ! .
da Edugagho o Flanejamente  da Igualdade Racial

Poditicas para as Mudhedes Ul PAIS B 10005 1 TODAS
GOVIEND FLDURAL

LA AR
senmlidade o direiton humancs "

Clan



Curso de Formacgdo em Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga | GPP-GER

149. Formular politicas compensatdrias que
promovam social e economicamente a comu-
nidade negra.

Em 1998, organizagdes sindicais tiveram sucesso ao pro-
vocar uma interpelacao da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) ao Brasil quanto ao tema do racismo
no mercado de trabalho, exigindo pela primeira vez o
reconhecimento, pelo governo brasileiro, das desigual-
dades raciais no mercado de trabalho. O Brasil, signa-
tario da CONVENCAO 111 DA 01T desde 1968, foi obriga-
do, como todo pais-membro, a formular uma politica
nacional de promocao da igualdade de oportunidades
e tratamento em matéria de emprego e ocupacao.

Destaca-se nesta década, a criagdo do Grupo de Traba-
Ilho Interministerial (GTI) para a valorizacao da popula-
cao negra e do Grupo deTrabalho para a Eliminacao da
Discriminagao no Emprego e na Ocupagao (GTEDEO).

Em 2001 realiza-se a lll Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminac¢do Racial e a Xenofobia e Into-
lerancias Correlatas em Durban, na Africa do Sul. Como
ja observado nos modulos anteriores, o Brasil teve uma
participacdo de grande destaque nessa Conferéncia,
atuando de modo intenso nas reunides preparatorias,
pré-conferéncias nacionais e a Conferéncia Regional das
Américas no Chile, que a antecederam.

A Conferéncia de Durban tornou-se um importante
marco do tema racial no Brasil. Embora ja estivessem
acontecendo varias iniciativas governamentais — a cria-
cao de grupos de trabalho, inser¢ao do tema no Progra-
ma Nacional de Direitos Humanos | e algumas agoes
afirmativas no ambito dos ministérios — o compromisso
assumido pelo Brasil nesta Conferéncia altera defini-
tivamente a relagao do Estado brasileiro com o tema
racial. Assim o Brasil ratifica a Declaragdo de Durban,
que explicita:

Art.108: Reconhecemos a necessidade de
se adotarem medidas especiais ou medidas
positivas em favor das vitimas de racismo,
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CONVEN(;AO N.°111 DA OIT

sobre a Discriminacdo no emprego e trabalho “Arti-
g0 2° - Todo o Estado Membro para qual a presente
Convencdo se encontre em vigor compromete-se
a definir e aplicar uma politica nacional que tenha
por fim promover, por métodos adequados as cir-
cunstancias e aos usos nacionais, a igualdade de
oportunidades e de tratamento em matéria de em-
prego e profissdo, com o objetivo de eliminar toda a
discriminacéo (...) Artigo 5° - As medidas especiais
de protecédo ou de assisténcia previstas em outras
convencodes ou recomendacdes adotadas pela Con-
feréncia Internacional do Trabalho ndo devem ser
consideradas como medidas de discriminacio”
Uma experiéncia bem sucedida

Em 1992, o Centro das Relacoes do Trabalho e Desi-
gualdades (CEERT) articulado a centrais sindicais,
denunciou o Brasil junto a Organizacéo Internacional
do Trabalho, pelo ndo cumprimento da Convencdo
111, ratificada pelo Brasil em 1968. A época, embora o
Brasil tenha circunscrito a ratificacdo da Convencéo
111, ela estava engavetada. Ao adotar a luta pela im-
plementacdo de uma norma internacional, como uma
das estratégias de combate a discriminacdo racial no
mercado de trabalho, a militincia sindical com apoio
do Movimento Negro, conseguiu duas vitorias:

1° Utilizou de forma inédita e adequada o sistema in-
ternacional de protecdo aos direitos humanos, explo-
rando-o como instrumento importante de promocao
dos direitos da cidadania no trabalho e ainda desmis-
tificou, no plano de um organismo internacional, a
realidade de negros e brancos no Brasil;

2° Forcou o Ministério do Trabalho a reconsiderar
apostura em relacdo a Convencdo 111, cujo exemplo
foi a criacdo, em 20 de marc¢o de 1996, do Grupo de
Trabalho para a Eliminacdo da Discriminacio no
Emprego e na Ocupacio - GTEDEO.

Esta e outras conquistas estdo relatadas em SILVA
JR. et. al. O papel da Cor: raga/etnia nas politicas de
promocgdo da igualdade — anotagées sobre a experi-

éncia do municipio de Santo André, CEERT, 2003.
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discriminagdo racial, xenofobia e intoleran-
cia correlata com o intuito de promover sua
plena integragdo na sociedade. As medidas
para uma agdo efetiva, inclusive as medidas
sociais, devem visar corrigir as condicoes que
impedem o gozo dos direitos e a introdugao
de medidas especiais para incentivar a parti-
cipagdo igualitaria de todos os grupos raciais,
culturais, linguisticos e religiosos em todos
os setores da sociedade, colocando todos em
igualdade de condigées.*

E importante lembrar a participacdo das instituicbes de
pesquisa - como o IBGE e o IPEA — na producao de estu-
dos realizados sobre as desigualdades raciais brasileiras.
Suscitados inicialmente para a preparagao da Conferén-
cia de Durban, em 2001, esses estudos explicitaram uma
realidade inelutavel®. Os/as negros/as estavam submeti-
dos/as a condi¢des de vida bastante inferiores aos da po-
pulacao branca: mais pobres, habitando moradias mais
precarias, com menos acesso a servicos publicos, menos
anos de estudo e maiores taxas de mortalidade infantil.
Enfim, sob qualquer prisma, a populagao negra no Brasil
auferia sempre os piores indices.

Em outubro de 2001, o Ministério Publico Federal criou,
através da Procuradoria Federal dos Direitos do Cida-
dao, o Grupo Tematico de Trabalho sobre Discrimina-
cao Racial. Em seu texto, a portaria destaca a necessi-
dade de se dar prosseguimento as decisdes tomadas em
Durban e também faz referéncia as pesquisas que apon-
tam as desigualdades raciais brasileiras. Ainda em outu-
bro de 2001, foi criado 0 CONSELHO NACIONAL DE COMBA-
TE A DISCRIMINACAO (CNCD). Inicialmente integrante da
estrutura basica do Ministério da Justica e atualmente
parte da estrutura da Secretaria de Direitos Humanos-
SEDH, ao CNCD compete:

1
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GTEDEO

constituido em 1996, de forma tripartite (Ministé-
rio do Trabalho, Ministério da Justica e Organiza-
cdo Internacional do Trabalho - OIT). Sua tarefa é
definir um programa de acdes e propor estratégias
de combate a discriminacio no emprego e na ocu-
pacdo, conforme os principios da Convencédo 111, da
OIT. Acesse http://www.mte.gov.br e conheca as
acdes da atual Comissao Tripartite de Igualdade de
Oportunidades e Tratamento de Género e de Raca
no Trabalho.

0 CONSELHO NACIONAL DE COMBATE A
DISCRIMINACAO (CNCD)

¢ um orgao colegiado, integrante da estrutura ba-
sica da Secretaria de Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica, criado através da Medida Pro-
visdria 2216-37 de 31 de agosto de 2001. Conforme
Decreto n° 5.397 de 22 de marco de 2005, ao CNCD
compete propor, acompanhar e avaliar as politicas
publicas afirmativas de promocdo da igualdade e da
protecdo dos direitos de individuos e grupos sociais
e étnicos afetados por discriminacéo racial e demais
formas de intolerancia. Sua composicio se da por
representantes do Governo Federal e de organiza-
coes da sociedade civil, com énfase nos movimentos
sociais das populacdes negra, indigena e de 1ésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais - LGBT, que
se ocupem de temas relacionados com a promocao
da igualdade e com o combate a todas as formas de
discriminacéo.

<http://www.direitoshumanos.gov.br/conselho/

cned>

Plano de Agao de Durban: <http://www.inesc.org.br/biblioteca/legislacao/Declaracao_Durban.pdf > Acesso em: 08 Abr 2011.

2

Henriques, Ricardo. Desigualdade racial no Brasil: evolugdo das condigdes de vida na década de noventa. Texto para Discussao, 807. Rio de Janeiro:
IPEA, julho de 2001. Disponivel em: < http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_2001/tdo807.pdf >. Acesso em: 08 Abr 2011.
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(...) propor, acompanhar e avaliar as politicas publicas afirmativas de promogao da igual-
dade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos sociais e étnicos afetados por discri-
minagdo racial e demais formas de intolerdncia.

Na sua concepgdo, esses 6rgaos sdo responsaveis pelo acompanhamento da implantagdo de politi-
cas de acdo afirmativa em todos os setores do Governo Federal. Nos estados e municipios, repete-
se a mesma estratégia com drgdos especificos, programas e grupos de trabalho que visam acom-
panhar a formulagdo e implementacao dessas politicas como os Conselhos da Comunidade Negra.

Em 2002 foi langado o Il Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH Il) que de certa for-
ma reforga as orientagdes relacionadas a populagdo negra expostas no PNDH |, tornando-as ainda
mais especificas. Vejamos, por exemplo:

191. Adotar, no Gmbito da Unido, e estimular a adogdo, pelos estados e municipios, de
medidas de carater compensatdrio que visem a eliminagdo da discriminagdo racial e a pro-
mocao da igualdade de oportunidades, tais como: ampliagdo do acesso dos/as afrodescen-
dentes as universidades publicas, aos cursos profissionalizantes, as dreas de tecnologia de
ponta, aos cargos e empregos publicos, inclusive cargos em comissdo, de forma proporcio-
nal a sua representagdo no conjunto da sociedade brasileira;

198. Promover o cadastramento e a identificagdo das comunidades remanescentes de qui-
lombos, em todo o territdrio nacional, com vistas a possibilitar a emisséo dos titulos de
propriedade definitiva de suas terras.

210. Incentivar a participagdo de representantes afrodescendentes nos conselhos federais,
estaduais e municipais de defesa de direitos e apoiar a criagdo de conselhos estaduais e
municipais de defesa dos direitos dos afrodescendentes.

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva, iniciado em 2003, deu um maior impulso ao processo de
implantacdo da questao racial na agenda do governo federal, visto que foi o principal responsavel
pela concepgao e implantagdo de politicas relacionadas apos a Conferéncia de Durban.

a "\ O marco emblemético nesse campo foi a criagdo da Secretaria de
A agenda governamental Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), 6rgao com
para tratar da questéo status de ministério e responsavel pela consolidacdo da a¢do gover-
racial exige a criacdo de namental nessa area. A SEPPIR foi criada pelo Governo Federal no
programas e acoes em dia 21 de mar¢o de 2003, data em que se celebra o Dia Internacio-
outros drgaos. nal pela Eliminacao da Discriminacao Racial. Em 20 de novembro

/" domesmo ano, foi instituida por decreto presidencial, a Politica Na-

cional de Promocgao da Igualdade Racial (PNPIR), tendo por base o
programa de governo Brasil Sem Racismo, a Convenc¢ao Internacional sobre a Eliminagao de todas
as Formas de Discriminacao e o Plano de A¢ao de Durban, fruto da Conferéncia Mundial de 2001.

A funcdo da SEPPIR é assessorar o Presidente da Republica na formulagdo, coordenagdo e arti-
culacdo de politicas e diretrizes que visem promover a igualdade racial, protecdo dos direitos de
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individuos e grupos raciais e étnicos, com énfase na populagdo negra. Para tanto, estabeleceu-se
que sua atuacgdo seria construida através de acompanhamento e parcerias com diversos ministé-
rios e demais 6rgaos publicos, da cooperagdo com organismos nacionais e internacionais, publi-
cos e privados e do acompanhamento do cumprimento de acordos e convengoes internacionais.
Suas principais linhas de atua¢do sdo: remanescentes de quilombos, educacdo, saude, trabalho
e relagOes internacionais. Através da coordenagao de programas e parcerias, a SEPPIR tem pro-
curado articular, apoiar e capitanear agcdes com diferentes propositos (politicas de inclusao para
diminui¢do das desigualdades, valoriza¢do da historia da populagdo negra) com investimento em
agoes transversais. Deve-se destacar a criagao do Conselho Nacional de Promocgao da Igualdade
Racial (CNPIR), uma instancia de carater consultivo, integrante da estrutura da SEPPIR, consti-
tuido por 22 representantes da sociedade civil e 22 do governo federal.

Dentre as principais agdes na area da educagdo, a SEPPIR desenvolve projetos em parceria com
o Ministério da Educacdo, da Cultura e da Ciéncia e Tecnologia. Sdo projetos que visam a valori-
zacao da cultura afro-brasileira, apoio a implanta¢ao da Lei n® 10.639/2003 e o suporte aos/as
alunos/as ingressantes nas universidades publicas por meio do sistema de a¢des afirmativas.3
Na drea da saude, a Politica Nacional de Saude Integral da Populacao Negra, instituida pelo Mi-
nistério da Saude, é seu principal projeto. No caso dos remanescentes de quilombos, destaca-se o
Programa Brasil Quilombola (PBQ), que reune a¢des do Governo Federal para estas comunidades
com a participagdo de varios ministérios e 6rgaos governamentais. Na area de emprego e renda,
destacam-se os planos setoriais de qualificacao que procuram apoiar trabalhadores especificos/as,
como os/as trabalhadores/as domésticos/as com o programa “Trabalho Doméstico Cidadao” e
trabalhadores/as de setores de servigo, com programa “Afrodescendente”. Esses programas sao
desenvolvidos em parceria com o Ministério do Traba-
lho, sendo que o programa “Trabalho Doméstico Cida-
dao” conta também com a parceira da Federagao Nacio-
nal das Trabalhadoras Domeésticas.

PLANAPIR

O Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Ra-
cial é composto por 12 eixos que se subdividem da

seguinte forma: a) Eixos Setoriais - Trabalho e De-

Outro marco importante da atuagao da SEPPIR/PR foi a

realizacdo da | Conferéncia Nacional de Promocao da
Igualdade Racial, em 2005. Tendo como referéncia as
propostas aprovadas nesta conferéncia e outras politi-
cas ja encaminhadas pelo Governo Federal, em 2009 foi
lancado o Plano Nacional de Promocao da Igualdade
Racial (PLANAPIR). O propdsito do Plano é “indicar aos
estados brasileiros objetivos e metas a serem sequidos
para superar as injusticas raciais existentes no pais por
meio da adogdo de politicas de agdes afirmativas, asso-
ciadas as politicas universais”.

3

senvolvimento Economico (Eixo 1); Educacéo (Eixo
2); Saude (Eixo 3); Diversidade Cultural (Eixo 4);
Direitos Humanos; Seguranca Publica (Eixo 5); De-
senvolvimento Social e Seguranca Alimentar (Eixo
10); e Infraestrutura (Eixo 11); e b) Eixos Transver-
sais: Comunidades Remanescentes de Quilombos
(Eixo 6); Povos Indigenas (Eixo 7); Comunidades
Tradicionais de Terreiro (Eixo 8); Politica Interna-
cional (Eixo 9); Juventude (Eixo 12). Acesse a inte-
gra do Plano em: http://www.seppir.gov.br/publica-
coes/planapir . Acesso em: 08 Abr. 2011

Em <http://www.seppir.gov.br/acoes> podem ser consultados as agdes, programas e projetos desenvolvidos pela SEPPIR. Acesso em: 7 Abr 2011.
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Certamente a agenda governamental para tratar da
questao racial exige a criacao de programas e a¢oes
em outros orgaos. No Ministério da Educacao destaca-
se a criagdo da SECRETARIA DE EDUCACAO CONTINUADA,
ALFABETIZACAO E DIVERSIDADE (SECAD), com a¢oes vol-
tadas para, também, para a populagdo negra e indigena,
como a producdo de material didatico e a capacitagdo
de educadores/as.

No Ministério do Trabalho as a¢des integram o programa
Combate a Discriminagao no Trabalho. Tais a¢des visam
a promocgao de igualdade de oportunidades, por meio da
“disseminagao, fortalecimento institucional e articulagao
de politicas publicas que promovam a diversidade e a eli-
minagdo de todas as formas de discriminagao”. Dentre
elas, destacam-se o Programa Brasil, Género e Raca, a
Comissao Tripartite de Género e Raca no Trabalho e o
Férum de Combate a Discrimina¢ao no Trabalho. O Mi-
nistério PUblico deve aqui ser lembrado, sobretudo pelas
campanhas que tém sido realizadas junto aos diversos
segmentos da sociedade, contra a discriminagao racial,
principalmente no ambito do mercado de trabalho. O

MODULO 4 | Estado e sociedade
UNIDADE 3 | Politicas publicas em género e raga

SECAD

Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacio
e Diversidade é a responsavel pela colecdo Educa-
cdo para todos, que possui varios titulos correlatos a
relacées de género e raca. Acesse www.dominiopu-

blico.gov.br Acesso: 08 Abr. 2011.

TEMATICA RACIAL

O Fundo das Nacdes Unidas pela Infiancia (UNI-
CEF) em parceria com a SEPPIR lancou, em 2010,
a Campanha Por uma infancia sem racismo. O ob-
jetivo da campanha é mobilizar a sociedade brasi-
leira para a necessidade de assegurar a equidade e
a igualdade étnico-racial desde a infancia. Acesse
www.generoracaetnia.org.br e veja o video da Cam-

panha do UNICEF para mais dados sobre o tema.

Programa de Promocao de Igualdade de Oportunidades para Todos, lancado em 2005, tem atua-
¢do nos marcos legais contra a pratica da discriminagdo. O programa

4 N

Osindicadores
utilizados para medir
adiscriminacéo so:
admissao (proporcio de
negros/as e mulheres),
remuneracgio e ascensao.

realizado pelo Ministério Publico do Trabalho em parceria com a Di-
retoria de Estudos Sociais do Instituto de Pesquisa Economica Aplica-
da (IPEA) tem como finalidade atuar no combate as discriminagdes
racial e de género através do questionamento formal da composi¢ao
do quadro de desigualdades entre homens e mulheres, negros/as e
brancos/as nas empresas. Os indicadores utilizados para medir a
discriminagao sao: admissao (proporcao de negros/as e mulhe-
res), remuneragao e ascensao.

Ha que se destacar ainda a importancia dos parceiros ndo go- ™

vernamentais e organismos internacionais como o Programa
das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Or-
ganizacao Pan-Americana de Saude (OPAS) e Fundo das
Nac¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF), cuja agenda de tra-
balho no pais tem privilegiado mais, nos Ultimos anos, a TEMA-

TICA RACIAL.
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Na construcao dessas parcerias destaca-se o Programa de Combate ao Racismo Institucional, re-
alizado pelo Ministério Britanico para o Desenvolvimento Internacional (DFID) em parcerias com
diversos drgaos governamentais e outros parceiros internacionais*. O relatdrio do Programa define
o racismo institucional como

(...) o fracasso coletivo de uma organizagdo em prover um servico profissional e adequado
as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica. Ele pode ser visto ou detec-
tado em processos, atitudes ou comportamentos que denotam discriminagdo resultante
de preconceito inconsciente, ignorancia, falta de atengdo ou de esteredtipos racistas que
coloquem minorias étnicas em desvantagem.

O objetivo do programa é:

Apoiar o setor publico no combate e prevengdo do racismo institucional e a sociedade civil
no monitoramento e avaliagdo desse processo. O PCRI-Saude constitui-se num estudo de
caso sobre como o racismo institucional pode ser abordado dentro do Ministério da Saude,
de modo a permitir as necessarias ligag6es entre a politica federal e sua execugdo nas esfe-
ras estadual e municipal. A meta do PCRI-Saude é contribuir para a redugdo das iniquida-
des raciais em saude. Para isso, colabora na formulagdo, implementagdo, monitoramento
e avaliagdo de politicas dentro do Sistema Unico de Sadde (SUS).5

a "\ Embora a agenda das a¢des afirmativas esteja enfrentando
Se, por um lado, ha a defesa diversos aspectos relacionados a questdo racial, a desigual-
de que o sistema educacional dade racial é considerado o seu efeito mais visivel e/ou
brasileiro é “racialmente” mensuravel e vem sendo o principal instrumento de mobi-
desigual, por outro, as propostas lizacao.
de mudancas nas regras de
ingresso sio muito questionadas. | Em relagdo ao acesso ao ensino superior publico, a criagdo

de cotas para negros/as nas universidades publicas foi um
dos temas pioneiros neste debate. E o tema que recebe mais
destaque na midia e, consequentemente, o que tem gerado mais polémica. Se, por um lado, ha a
defesa de que o sistema educacional brasileiro é “racialmente” desigual, por outro, as propostas
de mudancas nas regras de ingresso sao muito questionadas.

O projeto de lei 3627/2004 que institui o Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes
egressos/as de escolas publicas, em especial negros/as e indigenas, nas institui¢des publicas fe-
derais de educacao superior nao foi aprovado de forma definitiva. As principais polémicas sobre
a questao envolvem tanto o seu principio, quanto seus processos de execu¢do (autonomia univer-

4
Ministério da Saude (MS), a Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR), o Ministério Publico Federal (MPF), a Organizagao

Pan-Americana de Saude (OPAS) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

5
DFID, Programa de Combate ao Racismo Institucional, Boletim Eletrénico N°2, margo-abril de 2005.
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sitaria, o uso do sistema de cotas versus outras modalidades de inclusdo, obrigatoriedade versus
incentivos).

A despeito da inexisténcia de uma legislacdo federal sobre o tema, desde 2001 diversas univer-
sidades publicas adotam algum tipo de sistema de reserva de vagas, tais como o sistema de
cotas que tomam como referéncia raga, etnia e/ou renda, ou o sistema de bonus de pontuacao
nos vestibulares.

Conforme dados do ano de 2008, produzidos pelo IPEA:

DISTRIBUIgAO DAS INSTITUI§6ES PUBLICAS QUE IMPLANTARAM PROGRAMAS DE Ag(—)ES AFIRMA-
TIVAS PARA O INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR, PORTIPO DE INSTITUIgAO ETIPO DE PROGRAMA
(ANO 2008)°.

Tipo de instituigao

Tipo de programa Federal Estadual Total
Bonificagdo 1 4 5
Cotas raciais 3 2 5
Cotas sociais 4 6 10
Cotas raciais e sociais (independentes) 4 3 7
Cotas raciais e sociais (sobrepostas) 9 12 21
Total 21 27 48

Ainda que prevale¢ca o modelo das cotas em relagdo ao bonus, apenas cinco das 48 instituicoes pu-
blicas de ensino superior utilizam somente cotas raciais e dez executam somente as cotas sociais.
Nos demais ha sempre uma composi¢cao ou sobreposicdo desses critérios. No modelo de cotas
sociais e raciais independentes o/a estudante opta por uma das modalidades, enquanto no modelo
de cotas sociais e raciais sobrepostas os/as candidatos/as negros/as devem preencher os dois cri-
térios.

GLOSSARIO

Planos Plurianuais (PPA) - Estabelece os projetos e os programas de longa duracao do governo,
definindo objetivos e metas da a¢do publica para um periodo de quatro anos.

Interpelacao — aviso ou adverténcia judicial afim de que seja cumprido um acordo firmado.

6
Extraido de IPEA. Texto para discussao, 1355, abril de 2008 p.109.
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QUESITO COR

AO SE FALAR DE RACISMO, SURGEM NOVOS OLHARES E VELHAS RESISTENCIAS. COMO AS POLITICAS PU-

BLICAS DE AMBITO FEDERAL TEM ENFRENTADO O RACISMO?

O SISTEMA PUBLICO DE INFORMAgAO: COR E RACA

4 ™\ Ao tratar da questao do sistema publico de informagdo sobre o
“(...) o que chamamos de “raca” quesito cor/raga, é importante afirmar novamente que apesar
tem existéncianominal efetiva | da constatacdo da inexisténcia das racas e de que a diver-

e eficaz apenas no mundo sidade intragrupos é maior do que entre grupos diferentes,
social e, portanto, somente as diversas manifestacdes de racismo e discriminacao em
no mundo social pode ter nossa sociedade persistem. Fato que reafirma o carater po-

realidade plena” litico do conceito de raga e a sua atualidade, a despeito de sua

N / insustentabilidade do ponto de vista bioldgico, como visto no

modulo 3 deste Curso. Assim, o conceito de “ra¢a” é aqui en-
tendido como uma ferramenta analitica que possibilitara ao/a cientista, ao/a pesquisador/a social
e ao/a gestor/a de politicas publicas, refletir e analisar situagdes de discriminacdo e desigualdade
baseadas em motivagdes raciais.

Essa posicao é apoiada nos argumentos que Guimaraes (2002) utiliza quando, ao negar o conceito
de raga bioldgica, enfatiza que nada na espécie humana pode ser classificado cientificamente como
“raga” e que “(...) o que chamamos de “raca” tem existéncia nominal efetiva e eficaz apenas
no mundo social e, portanto, somente no mundo social pode ter realidade plena” (Guimaraes,
2002:50).

Ainda segundo Guimaraes, as ragas foram abolidas do discurso erudito e popular no periodo de
1930 a 1970, quando vigorou o discurso do mito da democracia racial no Brasil. Paradoxalmente,
na pratica, as queixas sobre discriminacao associadas a cor, bem como a taxa de desigualdades
aumentaram. Essas vozes isoladas de denuncia dessa realidade fortaleceram um discurso iden-
titario que redundou na reconstrucao étnica e cultural no Brasil (Guimardes, 2002:51). No dizer
desse autor:

"(...) A assuncgdo da identidade negra significou, para os negros, atribuir a ideia de raga
presente na populagdo brasileira que se autodefine como branca a responsabilidade pelas
discriminagdes e desigualdades que eles efetivamente sofrem” (Guimardes, 2002:51).

Sendo assim, o uso do termo raga é retomado, de forma positivada, pela luta antirracista no Brasil.
Tomando como exemplo o caso do mercado de trabalho, o que se procura denunciar é que o acesso
as ocupagoes e os critérios de remuneragao da forca de trabalho ndo sdo definidos exclusivamente
pela relagdo de compra e venda caracteristica de uma sociedade de mercado. Mas, dentre outras
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e ™\ coisas, por meio de dois fatores preponderantes para a

Dois fatores preponderantes definicao de ocupacgao: os aspectos raca/cor e género

para a defini¢do de ocupacgéo: os do/a trabalhador/a, “responsaveis por todas as consequ-

aspectos raga/cor e género do/a éncias e responsabilidades pela manutencao das desi-
trabalhador/a, “responsaveis gualdades (...)” (Bento, 2000:295).

por todas as consequéncias e
responsabilidades pela manutencéo Nas ultimas décadas, ainformacao do cor/raga esta no cen-
das desigualdades. tro de instigantes debates na sociedade brasileira devido

N ) as questdes acerca da ideia de raca discutidas anteriormen-
te. A introdu¢dao do chamado “quesito cor/raga” nos instru-

mentos de coleta de informacao oficiais tem sido uma das principais bandeiras do Movimento Negro no
Brasil, uma vez que se considera a Unica forma de mensurar o grau de desigualdade racial existente
no pais, informacgao fundamental para o direcionamento das politicas publicas. Em relagdao aos seus
critérios, ha, em geral, duas formas de classificagdo: uma que é feita pelo/a entrevistador/a ou pessoa
responsavel pelo preenchimento dos dados (no caso de registros administrativos), e a outra, a au-
todeclaragdo, na qual o/a proprio/a entrevistado/a, usuario/a ou publico beneficiado, informa sua
cor/raca.Vejamos como esta questao tem sido tratada nos levantamentos demograficos oficiais €, pos-
teriormente, como esta questdo tem sido tratada nas politicas das areas da saude, educacao e trabalho.

As INFORMA§6ES CENSITARIAS: UM BREVE HISTORICO

No ano de 2007, o percentual da populagao negra (pretos/as e pardos/as) no Brasil superou o da
populacdo branca. Naquele ano, 49,8% da populag¢ao identificou-se como preta ou parda. Embora
essa informacdo tenha se destacado pelo fato desses grupos passarem a compor metade da po-
pulacdo, segundo Soares (2008) esse ndo é um fato inusitado ao nos determos na historia da de-
mografia de cor no Brasil, pois "o Censo de 1890, possivelmente o primeiro com boa cobertura da
populagao brasileira, apontava que 56% dos brasileiros eram negros” (Soares, 2008: p.97).

O quesito cor/raca foi coletado no primeiro Censo Demografico ocorri- N
do no Brasil em 1872. O referido censo, em relacdo a cor ou raga, coletava Constroem-se matizes
informacgdes sobre “brancos/as”, “pretos/as”, “pardos/as” e “caboclos/as”. que se aproximam do
Naquela configuracdo histdrica, o termo “pardo” pretendia diferenciar componente de pele
os/as negros/as cativos/as, ndo importando se os/fas mesmos/as fos- | mais clara, na tentativa
sem pretos/as ou miscigenados/as, dos/as negros/as livres ou for- de uma melhor
ros/as. Ja no primeiro Censo, em 1872, o/a negro/a liberto era considerado aceitagdo social.
“pardo/a”, identificando como “pretos/as” os/as que eram escravos. J

Osorio (2003) discutindo a construgdo das categorias oficiais do pais e sua adequacgao para estudos
sobre desigualdades aponta que houve pouca mudanca nas categorias classificatdrias utilizadas
no primeiro censo. Segundo o autor:

No sequndo Censo brasileiro, o de 1890, o termo pardo foi substituido por mestico. Os Cen-
sos subsequentes ignoraram a raga até 1940, quando a cor da populagdo voltou a ser co-
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letada quase sequndo as mesmas categorias do Censo de 1872. O termo designador dos
mesticos voltou a ser pardo e, em razdo do fluxo de imigragdo asidtica, foi criada a cate-
goria amarela. Ndo havia uma categoria especifica para indigenas. Desde entdo, a Unica
alteragdo no sistema classificatdrio, que ndo foi empregado no Censo de 1970, foi justa-
mente o acréscimo da categoria indigena na década de 1990. E interessante notar que,
do Censo de 1940 até o de 1991, a classificagdo era so de “cor”. Foi com a inclusdo da
categoria indigena, a partir do Censo de 1991, que a classificagdo passou a ser de "“cor
ou raga”, ganhando suas cinco categorias atuais (Osorio: 2003:20-21).

- ™\ Petruccelli (2000) afirma que as categorias de cor encon-
A multiplicidade de termos tradas nesse levantamento foram construidas cultural-

que falam da cor na sociedade mente para dar conta de nuancas fenotipicas, permitindo
brasileira estaria apontando para uma identificacdo da cor “dentro de uma escala cromati-
aimportancia e complexidade da ca em posicoes relativas de distanciamento social variado
questdo da classificacdo social a com a categoria negro”. Tais denomina¢des também sao
partir da condicéo racial. entendidas pelo autor como uma das estratégias utili-

zadas para contrabalancar praticas de discriminacgao.
Constroem-se matizes que se aproximam do componen-
te de pele mais clara, na tentativa de uma melhor aceitagdo social. Dessa forma, a atribuicdo de
cor a uma pessoa é feita de maneira que depende do convivio e, normalmente, vem revestida de
significados no interior de um contexto historico-cultural e social especificos.

De um modo geral, desde a realizagao do primeiro levantamento de informagao sobre a raca no Bra-
sil, em 1872 os/as pesquisadores/as tém buscado apreender o significado da diversidade dos termos
usados no cotidiano das relagdes raciais no pais (Araujo, 1987:15). Um dos eixos dessa discussdo tem
sido a critica a simplificagdo das categorias de classificagao racial utilizada pelas pesquisas oficiais, em
comparagao com a riqueza da terminologia usada pela populagdo para definir sua propria cor. Para
alguns/algumas estudiosos/as, a multiplicidade de termos que falam da cor na sociedade brasileira
estaria apontando para aimportancia e complexidade da questao da classificagcao social a partirda
condicdo racial. Nesse sentido, o debate em torno da “classificagdo legitima” estara sempre aberto.

O QUESITO COR/RACA NA SAUDE

A tematica raca/cor esteve, por longos anos, ausente dos debates acerca da saude publica no Brasil.
A coleta do quesito cor/raca tem sido uma reivindicagdo do movimento negro. Além de ser um
recurso para explicitar as desigualdades raciais, a justificativa para essa demanda esta na necessidade
de se conhecer melhor os aspectos de vida e saude da populagdo negra. Adorno, Alvarenga e Vascon-
cellos (2004) analisando a demanda pela inclusdo do quesito cor/raga nas informagdes expdem que:

"Entre as décadas de 1970 e 1980, podemos citar a construgdo do conceito de 'Saude Co-
letiva’ e a introdugdo, na discussdo, dos modelos classificatdrios que propunham, ao mes-
mo tempo, superar a concep¢do de populagido como soma de individuos e compreender a
distribuicdo das doengas e agravos na populagdo introduzindo como forma interpretativa
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e alternativa as varidveis estratificadas, como
renda, ocupagdo, escolaridade, o conceito de
'classe social’importando, de certa forma, pro-
blemas de sua utilizagdo nas prdprias ciéncias
sociais para o campo da Saude Publica. Discus-
sbes como esta ndo desempenharam apenas
fungdo retdrica, mas tiveram peso na propria
construgdo recente das politicas de saude e na
formacgdo de pessoal para esta drea”.

a "\ No inicio da década de 1990 essa
Segundo Pinto e discussao foi adiante no munici-
Souzas (2002), pio de Sao Paulo e na cena social

para apontar a necessidade de da-
dos sobre a situagao de saude da
populagao negra, na medida em
que nao se dispunha de dados
oficiais sobre saide e raca no

o “quesito
cor/raca” oua
identificacdo
racial é um item
necessario e

indispensavel Brasil. Segundo Roland (1998),
nos servicos de contando com o apoio do entao
\_ satude ) secretario municipal de Saude, foi

realizada uma audiéncia com se-
tores do movimento negro na qual foi solicitada a intro-
ducdo do quesito cor/raga dos/as usuarios/as do sistema
municipal de saude nos prontuarios e em todo o sistema
de informacao.

Segundo Pinto e Souzas (2002), o “quesito cor/ra¢a” ou
a identificacao racial € um item necessario e indispen-
savel nos servicos de saude, ndo apenas por facilitar o
diagndstico e prevencao de doengas atualmente consi-
deradas étnicas, mas, sobretudo, pela possibilidade de
saber do que adoece e do que morre a populacao ne-
gra no Brasil

Em meados de 1995, com a entrega do documento rei-
vindicatorio “Por uma politica nacional de combate a
desigualdade racial” ao entdo Presidente da Republica,
pelaimplementacao de um Programa de ANEMIA FALCI-
FORME e no cenario municipal, pela implementacao do
quesito cor/raca nos formularios de saude, foi possivel
iniciar as pesquisas sobre morbidade e mortalidade da
populagao negra.
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ANEMIA FALCIFORME

O sangue ¢é formado de células vermelhas denomi-
nadas hemacias. As hemacias sdo células redondas
repletas de um pigmento chamado hemoglobina,
que da a cor vermelha ao sangue. Essa hemoglobina
chama-se A. A hemoglobina e o ferro sdo responsa-
veis por levar o oxigénio do pulmao para todo o cor-
po, para que todos os 6rgios funcionem bem.

A anemia é adiminuic¢do dahemoglobina no sangue.
Na maioria das vezes, essa diminuic¢do ocorre por
falta de ferro no sangue, razdo pela qual os 6rgios
nio recebem a quantidade suficiente de oxigénio e
ndo podem desempenhar bem suas funcdes

A Anemia Falciforme é uma anemia que acontece
porque algumas pessoas nio tém a hemoglobina A
e, em seu lugar, produzem outra hemoglobina dife-
rente daquela, a hemoglobina S. A hemoglobina S
nao exerce a funcdo de oxigenar o corpo de forma
satisfatdria, o que leva essas pessoas a terem sempre
uma anemia que nio é corrigida nem com alimen-
tacdo nem com ferro. Nessas pessoas, as hemacias,
em vez de redondas, tomam a forma de meia-lua ou
foice. Essas células afoicadas tém muita dificuldade
de passar pelas veias, que levam o sangue para os Or-
gdos, ocasionando seu entupimento e muitas dores,
principalmente nos 0ssos.

H4 muitos anos, no continente africano, a alta inci-
déncia de maldria provocou uma mutacéo genética.
Com essa alteraciio, habitantes dessa regido passa-
ram a produzir a hemoglobina S, em vez da hemoglo-
bina A. Assim, aquele/a que tivesse na hemacia a he-
moglobina S nio seria infectado/a pela malaria. Isso
diminuiu bastante a morte pela malaria. Em virtude
do trafico de africanos/as e dos movimentos popula-
cionais em busca de melhores condicdes de vida, essa
mutacéo se espalhou pelo mundo. No Brasil, ha mui-
tas pessoas com anemia falciforme, principalmente
os afrodescendentes, devido ao fato de o pais ter re-
cebido um grande contingente de populacio africana
e por apresentar alto grau de mistura de ragas.
Adaptacéo de: Brasil. Ministério da Satde. Secreta-

ria de Atencdo a Saude. Departamento de Atencéo
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Especializada. Manual da anemia falciforme para a
Segundo Edna Muniz, psicéloga e assistente social, fun- populacdo /Ministério da Satide, Secretaria de Aten-
cionaria da Secretaria da Saude do MUI‘]iCI’piO de Sao cdo a Satide, Departamento de Atencdo Especializa-
Paulo ha mais de 20 anos e integrante da equipe que da. Brasilia: Editora do Ministério da Saude, 2007.
formulou e realizou a primeira experiéncia de imple-
mentacao do quesito cor/raga no Brasil, em 1991:

(...) a experiéncia de Sdo Paulo foi um marco

nos estudos sobre a populagdo negra porque

possibilitou: a entrada da pauta do movimento negro na agenda governamental; cons-
tituir um grupo de trabalho com o objetivo de planejar, implantar, capacitar e monitorar
a introdugdo do quesito cor no Sistema Municipal de Saude; efetivar semindrios sensibi-
lizadores e processos de formagdo de gestores, médicos e técnicos da saude em geral e
a abertura para a constru¢cdo de uma politica de saude especifica a partir dos dados de
desigualdades levantados.*

Ainda segundo Muniz, as maiores dificuldades para a implementacao do quesito cor/raca resi-
diam na dificuldade de entendimento do que é ser negro/a no Brasil e as diferencas entre marca
(aparéncia) e origem (local de origem ou ascendéncia), além da ndo percepgao da importancia da
coleta do quesito cor/raga pelos/as profissionais.

Para o movimento negro, atualmente mais representado no ambito das administragdes munici-
pais, estaduais e federal, a reivindicagdo da introducao do quesito cor/raga em instrumentos de
informacdo e da sua utilizagdo em estudos de saude publica se justifica como forma de desvelar o
mito da democracia racial que contribui para o ocultamento da cor/raca dos individuos, impe-
dindo o monitoramento da discriminacao racial (Silva, 2003).

Em 2007, o Ministério da Saude promoveu diversos encontros, inclusive o Seminario Saude da Po-
pulacdo Negra (Sao Paulo, 2004), para definir metas e indicadores para o periodo 2008-2011, apre-
sentando importantes contribui¢des para inclusdo no Plano Nacional de Saude da Populagao Negra:

- Incluséo do quesito cor/raga entre as informagées essenciais dos atendimentos realizados
pelo SUS e na rede suplementar de servicos;

- Inclusdo do quesito cor/raca em todos os levantamentos e pesquisas epidemioldgicas;

- Investimentos na formagdo continuada de recursos humanos para a coleta de informa-
¢do autodeclarada de cor/raga, sequndo as categorias do IBGE;

- Investimentos na formagdo continuada de recursos humanos para alimentagdo dos siste-
mas, processamento, andlise e interpretagdo de dados desagregados por cor/raga;

- Utilizagao de cor/raga como categoria analitica na construgdo dos perfis de morbimorta-
lidade, de carga de doencas e de condicbes ambientais;

- Investimentos em tecnologias de integragdo e compatibilizacdo das diversas bases de
dados existentes, na drea social e da saude;

1
Fonte: www.ceert.org.br/modulos/publicacoes/saude_entrevistaz.php?id=47.
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- Investimentos na criagdo de um sistema Unico de informagdo em saude no qual figure o
quesito cor/raca;
- Avaliagdo e monitoramento da qualidade da informagao.

Os avangos da luta do movimento negro brasileiro no ambito da saude culminaram na construcdo da
Politica Nacional de Saude Integral da Popula¢ao Negra, aprovada pelo Conselho Nacional de Sau-
de em 2006. Seu Plano Operativo?, langado em abril de 2008, estabeleceu as estratégias, os indica-
dores e as metas que devem orientar a intervencdo, para o periodo 2008-2011, do Sistema Unico de
Saude (SUS) no processo de enfrentamento das iniquidades em saude, com enfoque na abordagem
étnico-racial. O Plano prevé ainda, como problemas a serem enfrentados: o racismo como determinan-
te social das condicoes de saude, acesso, discriminagdo e exclusdo social, e os indices de morbidade e
mortalidade na populagao negra.

e N

Assim, verificam-se os seguintes fatores como fundamen- O Censo Escolar ja incluia
tais para a promogao real da igualdade racial e a garantia dos o levantamento da situacéo
direitos sociais da populagdo negra: a articulagao institucio- | educacional dos/as estudantes
nal, a publicacdo de relatos das experiéncias bem sucedidas na zona rural, por sexo e por
na implementagao do quesito cor e a preparagao de cursos tipo de necessidade especial,
de capacitacdo e formacao de técnicos/as das institui¢oes mas o quesito cor/raca
publicas e privadas para trabalhar com a saude integral da ainda estava ausente como
populacao negra. instrumento de medicdo e

promocéao da igualdade.

O QUESITO COR NA EDUCA;AO E NO MERCADO DE TRABALHO

Em 2004, foi realizada uma parceria entre o Ministério da Educagao, pesquisadores/as, militantes
do movimento negro e instituicdes do governo ligadas aos direitos humanos, que propiciou o de-
sencadeamento de uma série de agdes com o intuito de conhecer a realidade dos/as estudantes
negros/as matriculados/as no sistema de ensino brasileiro. Essa iniciativa redundou na inclusao do
quesito cor/raca no questionario do Censo Escolar como uma das principais medidas para sanar
a auséncia de estatisticas oficiais sobre o nuUmero de estudantes negros/as nas escolas do Pais. O
Censo Escolar ja incluia o levantamento da situacdo educacional dos/as estudantes na zona
rural, por sexo e por tipo de necessidade especial, mas o quesito cor/raga ainda estava ausente
como instrumento de medigao e promogao da igualdade.

Os critérios de declara¢do dos/as estudantes seguiram os padroes adotados pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que utiliza as categorias: branca, parda, preta, indigena e
amarela. A coleta de informagdes por cor passou a funcionar como mais uma ferramenta na defi-
nicdo de politicas de promocgdo da igualdade e de melhoria da qualidade para as politicas publicas,
como a adogao de sistemas de cotas.

2
Ministério da Saude, abril de 2008

Secrelania Espacial de =

Ministéric Ministéric  Politicas de Promogbo Secretaria Especial de u ﬁ-i “""'—'""“‘“""":_'“'“*"_‘ ?
do Ediscacho g0 Planejamento da igualdade Racial  Polticas porn as Mulhares Ule mal ot TODET Tooas pemalude n demton husmas “HIFEH%J

GOVERNDG FEDEIRAL



Curso de Formacgdo em Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga | GPP-GER

MODULO 4 | Estado e sociedade

UNIDADE 3 | Politicas publicas em género e raga

Segundo Aparecida Bento, do Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e Desigualdades -
CEERT, a auséncia da cor na coleta conferia neutralidade aos dados, como se todos os/as bra-
sileiros/as experimentassem da mesma forma a educacao, a saude, o trabalho e os direitos de

cidadania. “Se a cor aparece como dado, ha uma subita revelagdo

4 7\ de quao diferentes sdo as trajetorias de cada grupo”.3
“Se a cor aparece
como dado, hd uma A justificativa do Projeto de Lei 2827/2003 descreve bem a impor-
subita revelagio de tancia da obrigatoriedade de incluir o quesito cor/raga nas fichas de
quéo diferentes sdo as matricula e nos dados cadastrais das Instituicdes de Educagao Basi-
trajetorias de cada grupo”. ca e Superior, publicas ou privadas, em suas diversas modalidades
- _/ deensino:

A obrigatoriedade de incluir o recolhimento de dados relativos a questdo racial, indepen-
dente do modelo de ficha de matricula adotado por cada Unidade ou Sistema de Ensino, a
todas as Instituicoes de Ensino Bdsico e Superior, publico ou privado, em suas diversas mo-
dalidades, resguardados o grau de autonomia que lhes é conferida, torna possivel a todas
as esferas governamentais ou ndo, a consolidacdo de dados universalizados, a produgdo de
informagdo e de conhecimentos necessdrios a formulagdo e implantagdo de politicas publi-
cas na drea educacional e de politicas integradas. Neste sentido, a coleta de dados relativos
a cor/raga de todos os estudantes brasileiros propiciard ao Estado e aos gestores publicos das
diferentes esferas de governo, a implantacgdo e execugdo de politicas afirmativas voltadas a
promocgdo de democracia, de igualdade racial, de oportunidade e de incluséo social.*

No ambito do mercado de trabalho, o registro e a analise da ca-
tegoria cor/raca da mao-de-obra empregada e desempregada
também constituem importante instrumento politico para a
percepcao de praticas sociais de exclusao ou inclusao de grupos
discriminados socialmente. Embora muitas das informacgdes so-
bre desigualdades raciais no mercado de trabalho sejam acessiveis
devido a sua coleta nas pesquisas demograficas (Censos e PNADS)
e especificas sobre emprego, ndo ha informacgao disponivel sobre
a cor em registros administrativos. A RAIS — Relatério Anual de
Informacao Social passou a coletar esta informagao, mas ela nao
é divulgada junto com o restante dos dados sobre trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

4 N
No que concerne a
participacdo da sociedade
civil, os estudos que abordam
essa tematica sdo unanimes
em ressaltar a importancia
da Constituicdo de 1988
como um marco importante
para as mudancas ocorridas

no pais.

\_ /

Nos Ultimos quinze anos, o Brasil viveu intensas transformagdes no campo das politicas publicas
voltadas para a questao racial, no sentido de reconhecimento e enfrentamento das desigualdades

3

Fonte: <http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/censo/escolar/newsos_o6.htm > Acesso em 08 Abr.2011.

4
http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/diarios/pdf/sf/2006/07/07072006/23113.pdf
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raciais. Alguns fatores se destacam nesse proces-
so: a participacao da sociedade civil, as mudan-
cas na agenda governamental em todas as esfe-
ras, a participacao em eventos internacionais e
a exigéncia no cumprimento de acordos e tra-
tados.

No que concerne a participacao da sociedade
civil, os estudos que abordam essa tematica sdo
unanimes em ressaltar a importancia da Consti-
tuicao de 1988 como um marco importante para
as mudancgas ocorridas no pais. Tais mudancgas
devem-se ao crescimento da atuagao dos movi-
mentos sociais, impulsionados pelos rumos da
transicdo democratica (Guimaraes, 2005, Barce-
los, 1996). Na agenda federal, enfatiza-se a cria-
¢ao do PNDH | e a¢oes subsequentes no ambito
dos ministérios. Merece realce também a criagao
de Conselhos como eventos iniciais de um proces-
so de mudanga, intensificado apos a Conferéncia
de Durban, onde o Brasil teve uma participagao de
destaque.

Embora as A¢des Afirmativas nao se limitem a
acdo de carater publico tampouco de ambito fe-
deral, dado o extenso leque de politicas vigentes,
nesta unidade optou-se por descrever como ad-
veio o processo de constru¢ao da agenda sobre a
tematica racial com énfase nessa esfera. Vale con-
sultar, também, as varias CONFERENCIAS NACIO-
NAIS, PLANOS NACIONAIS E OUTROS DOCUMENTOS
NACIONALIS voltados para a promoc¢ao da igualda-
de de género e raca.

No préximo madulo - A transversalidade de Géne-
ro e Raca na Gestdo Publica - sera retomada a atu-
acdo dos movimentos sociais nesse ambito.

o . Secrptana Expacial de
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CONFERENCIAS NACIONAIS, PLANOS NACIONAIS E
OUTROS DOCUMENTOS NACIONAIS

Linha do tempo:

1989

Aprovacdo Lei n® 7.716, de autoria do deputado federal Carlos
Alberto Oliveira. A chamada “Lei Cad” prevé a punicdo para
atos motivados pelo preconceito de cor ou raga;

1995

Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidada-
nia e aVida;

Criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial para a Valori-
zacdo da Populacio Negra;

1996

I Conferéncia Nacional de Direitos Humanos;

Lancamento do Primeiro Plano Nacional de Direitos Huma-
nos (PNDH I);

2001

III Conferéncia Mundial das Nacoes Unidas contra o Racismo,
Discriminacéo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas;
Criagfio do Conselho Nacional de Combate & Discriminagéo [{
CNCD;

Criacdo do Comité Técnico da Satide da Populagio Negra -
CTSPN, no Ambito da Secretaria Executiva do Ministério da
Saude;

Introducio da variavel raca no Sistema de Informacdo de
Agravos de Notificacdo (SINAN);

Publicacdo do Boletim Epidemioldgico do estado de Séo
Paulo apresentando dados de notificacdo incluindo cor/
raca;

2002

VII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos;

Lancamento do Segundo Plano Nacional de Direitos Huma-
nos (PNDH II);

Decreto Presidencial n°® 4.228, de 13 de maio de 2002, institui
o Programa Nacional de Acdes Afirmativas, sob a coordenacéo
da Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justica;
2003

Inicio do Governo Lula;

Criacdo da Secretaria dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica - SEDH-PR, da Secretaria de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial - SEPPIR e da Secretaria de
Politicas para as Mulheres - SPM;
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GLOSSARIO

Morbidade — é a designagao do alcance de uma
determinada doenca, com relacdo a populagdo
total, para a qual se pode produzir taxas de inci-
déncia e prevaléncia.

Morbimortalidade — universo de pessoas atingi-
das por certas doencas e que podem ou nao che-
gar a obito.
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Edicdo do decreto 4.778, que regulamenta o artigo 68 (ADCT)
da Constituicdo Federal, relativo a regularizacio dos Territo-
rios Quilombolas;

Edi¢do daLeil0.639, que tornaobrigatdria ainclusdo da Histo-
riada Africa e das culturas afro-brasileiras nas escolas publicas
e privadas da Educacio Basica;

2004

I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres;
Lancamento do I Plano Nacional de Politicas para Mulheres;
IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos;

Lan¢amento do Programa Brasil Sem Homofobia;
Lancamento do Brasil Afroatitude: Programa Integrado de
Acoes Afirmativas para Negros;

Divulgacio do Boletim Epidemioldgico — AIDS de 2004, divul-
gado pelo Ministério da Satide, com dados sobre o crescimento
da epidemia entre mulheres e negros;

2005

I Conferéncia Nacional de Promogéio da Igualdade Racial;
Criacdo da Rede Afro LGBT, durante o 1° Encontro Nacional
de Ativistas LGBT Afrodescendentes, na cidade de Brasilia;
Lancamento da campanha do Ministério da Satide no Dia
Mundial de Luta contra a AIDS com énfase na “populacéo ne-
gra”, intitulada AIDS e Racismo — O Brasil tem que Viver sem
Preconceito;

Lancamento do Programa Estratégico de A¢des Afirmativas:
Populacio Negra e AIDS; 2006

Lancamento da Politica Nacional de Saude Integral da Popu-
lacdo Negra;

2007

- II Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres

- Lancamento do I Plano Nacional de Politicas para Mulheres;
2009

Conferéncia de Exame de Durban (Conferéncia Mundial con-
tra o Racismo, a Discriminacédo Racial, Xenofobia e Multiplas
Formas de Discriminacéo, 2001), entre 20 e 24 de abril, em
Genebra;

II Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade Racial;
Lancamento do Plano Nacional de Promocéo da Igualdade

Racial.



