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O CicLo DE PoLiTicAs PUBLICAS

QUuUAIS AS RELAgf)ES ENTRE ORCAMENTO E PLANEJAMENTO?

As politicas transversais de género e raca, definidas pela Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM) e pela Secretaria de Promocao de Politicas da Igualdade Racial (SEPPIR), sdo executadas
em 0rgaos setoriais que seqguem procedimentos de planejamento e or¢camento de acordo com a
legislacdo vigente. No Brasil, a Constitui¢ao Federal define as leis de planejamento e or¢amento.

Nesta Unidade vocé entrara em contato com conceitos e instrumentos basicos de Planejamen-
to e Orcamento, a partir dos quais estas politicas publicas sdo operacionalizadas. Na primeira
unidade deste curso — Politicas publicas: conceitos, objetivos e prdticas de participagao social — foi
apresentado de forma breve o "modelo do ciclo de politicas publicas”. Aqui sera aprofundado
este modelo que considera as politicas publicas como um processo, consolidado em um conjunto
de atividades desenvolvidas, para atender as demandas e aos interesses da sociedade. Tal pro-
cesso envolve a preparagdo da decisdo politica, a formagao da agenda, a formulacdo, a imple-
mentacao e a avaliacdo.

O projeto é a unidade Os individuos que fazem parte do governo participam do processo
minima de destinacéo de decisdrio do qual resulta o desenho das politicas publicas que se pre-
recursos que, por meio de tende implementar. Eles tém o poder de escolher entre as diversas

um conjunto integrado alternativas de politicas para atingir objetivos (ou metas) especificos/as,

de atividades, pretende adequando os meios disponiveis aos fins almejados. Para atender as
transformar uma parcela demandas e aos interesses da sociedade, operam por intermédio de
darealidade, suprindouma | sistemas complexos de tomada de decisées que se definem entre:
caréncia ou alterandouma | definicdo da agenda, formulagdo, implementacdo e avaliagdo do
situagdo-problema. programa, além da decisdo sobre o futuro da politica (ou programa)

(Rodrigues, 2010:20).

A definicao da agenda se concretiza nos planos, constituidos por diversos programas e projetos,
agregando programas afins e estabelecendo um quadro de referéncias mais amplo para a interven-
¢ao. Segundo Cohen e Franco,

um plano é a soma dos programas que procuram objetivos comuns, ordena os objetivos
gerais e os desagrega em objetivos especificos, que constituirdo por sua vez os objetivos
gerais dos programas. Ele determina o modelo de alocagdo de recursos resultante da de-
cisdo politica e dispée as acdes programdticas em uma sequéncia temporal de acordo com
a racionalidade técnica das mesmas e as prioridades de atendimento [...]. O plano inclui a
estratégia, isto é, os meios estruturais e administrativos, assim como as formas de nego-
ciagdo, coordenagdo e diregdo (Cohen & Franco, 1993:86).
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O conjunto de
projetos que visam
aos mesmos objetivos

¢ denominado
programa, que
“estabelece as
prioridades da
intervencao, identifica
e ordena os projetos,
define o ambito
institucional e aloca
0S recursos a serem
utilizados™.

\_ _/

CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Os termos projeto, programa e plano designam modalidades de inter-
vencao social que diferem em escopo e duragdo. O projeto é a unidade
minima de destinacdo de recursos que, por meio de um conjunto inte-
grado de atividades, pretende transformar uma parcela da realidade,
suprindo uma caréncia ou alterando uma situagao-problema. O conjun-
to de projetos que visam aos mesmos objetivos é denominado progra-
ma, que “estabelece as prioridades da intervencao, identifica e ordena
os projetos, define o dmbito institucional e aloca os recursos a serem
utilizados”. O plano, por sua vez, contém os programas, que também
abarcam os projetos (Cohen & Franco, 1993).

O ciclo de politicas publicas também prevé a avaliagdo do programa,
que subsidia decisdes em torno de sua continuidade e reformulagao,
como no modelo proposto por Jannuzzi (2009).

DEFINICAO DE AGENDA
Percepcao e definicao

FORMULACAO

de problemas, “agenda
setting"

FORMULACAO
Identificacao de alter-
nativas e avaliacao das
op¢oes, decisao e elabo-
racao de programas

Identificacao de alter-
nativas e avaliacao das
op¢oes, decisao e elabo-
racao de programas

AVALIACAO
Resultados, impactos,
eventual correcao

da acao, término ou

reinicio do ciclo

IMPLEMENTAGAO
Plano de agoes e

monitoramento
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORQAMENTO

QUAIS 0S INSTRUMENTOS GOVERNAMENTAIS PARA A DEFINICAO DO ORCAMENTO PUBLICO? COMO SAO

DEFINIDAS AS DESPESAS E DISTRIBUIDOS 0OS RECURSOS PUBLICOS?

a N

O orcamento nédo pode
ser apenas visto como um
instrumento técnico ou uma
ferramenta de alocacao,
pois se trata, de fato, de um
espaco de poder, no qual
sdo distribuidos os recursos
a partir da definicdo das

Orgamento publico é um instrumento utilizado pelos governos
para organizar seus recursos financeiros, e reflete as politicas
publicas. O orcamento nao pode ser apenas visto como um
instrumento técnico ou uma ferramenta de alocacao, pois se
trata, de fato, de um espago de poder, no qual sdo distribuidos
os recursos a partir da defini¢ao das prioridades nacionais. Os
Planos Plurianuais determinam quais sdo as prioridades e como
se da a alocagdo de recursos. Sdo pecas fundamentais no ciclo
de politicas publicas. Considerando o enfoque de género e raga,

Y prioridades nacionais. ) o orcamento deve atender equitativamente as necessidades de

homens e mulheres, brancos/as e negros/as.

As formas de realizagdo do Or¢amento variaram ao
longo do tempo. No Brasil, até a década de 1960,
aplicava-se a técnica tradicional de orgamentacao,
na qual o orgamento se restringia a previsdo darecei-
ta e a autorizagdo da despesa. O foco se concentrava
no controle contabil do gasto e no detalhamento da
despesa. O Decreto-lei n® 200 de 1967 introduziu a
técnica orcamentaria orcamento-programa, que se
consolidou em 1974, quando a Portaria do Ministério
do Planejamento instituiu a classificagdo funcional
programatica. O orcamento-programa expressa os
programas de governo financeira e fisicamente,
favorecendo a INTEGRACAO DO PLANEJAMENTO COM O ORCAMENTO; a quantificagcdo dos objetivos
e a fixacao das metas; as relag6es insumo-produto; as alternativas programaticas; o acompa-
nhamento fisico-financeiro; a avaliagao dos resultados e a geréncia por objetivos.

INTEGRACAO DO PLANEJAMENTO COM O OR-
CAMENTO

A Portarian® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Orcamento e Gestdo (MOG), que trata da Classificacdo
Funcional Programatica, atualiza a discriminacdo da
despesa por funcdes. Verifique em

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/do-
wnload/contabilidade/portaria42.pdf  Acesso em:

30/01/2011.

A concepgdo de orgamento-programa relaciona-se a de planejamento. O orcamento deve conside-
rar os objetivos que o governo pretende alcancar em determinado periodo de tempo. Assim, € um
instrumento de operacionalizagdo das a¢oes de governo.

A Constituicao Federal de 1988 instituiu o Plano Plurianual (PPA) como principal instrumento
de planejamento de médio prazo do governo brasileiro. Ele consiste em um planejamento go-
vernamental de quatro anos, compreendendo o sequndo ano do governo corrente e o primeiro ano

do governo subsequente.
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KO Plano Plurianual\ Segundo Pares e Valle,
(PPA) é considerado
alei de maior no periodo de 1998-1999, foram empreendidos esforcos para a orientagdo
alcance parao das agbes do governo com base num conjunto de investimentos estratégi-
estabelecimento cos para o desenvolvimento do pais, ao mesmo tempo em que foram edi-
das prioridades e o tadas normas instituindo novos procedimentos, que permitiram organizar
direcionamento das o orcamento de forma a possibilitar sua integracdo com o planejamento.

acoes do governo. Além da integragdo "plano-orcamento”, um conjunto de inovacdes geren-
\_ ¢ ) gragao 'p ¢ U] coes g

ciais promoveu a revitalizagdo da fung¢do “planejamento”, enfraquecida
desde os idos da década de 8o (Pares & Valle, 2007:236).

A Constituicao Federal desempenhou relevante papel nesse momento ao instituir, conjuntamente,
em seu artigo 165 os instrumentos de planejamento e o orcamento: Plano Plurianual (PPA); a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual é considerado a lei de maior alcance para o estabelecimento das prioridades e
o direcionamento das a¢des do governo:

Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da adminis-
tracdo publica federal para as despesas de capital, para outras que decorrem delas e as
referentes aos programas de duragdo continuada;

Organiza em programas todas as acdes desenvolvidas pela administracgdo publica,
assegurando seu alinhamento com a orientacdo estratégica e com as previsoes de
recursos;

Desenvolve e aprimora o planejamento, o orgamento e a gestdo por programas em to-
dos os drgdos da administragdo publica;

Torna publica informagées referentes a execugdo dos programas de governo;

Estimula a participagdo de outras esferas de governo e da iniciativa privada como fontes
alternativas ao financiamento dos programas;

Dota os administradores publicos de sistema gerencial estruturado e atualizado;
Desenvolve a administragdo publica para definir responsabilidades e criar condicoes para a
avaliagdo e a mensuragdo dos indicadores e dos efeitos dos programas sobre a sociedade.

ALei de Diretrizes Or¢amentarias orienta a elaboragao da lei or-

é A Lei Or¢camentaria Anual ¢amentaria anual, dispde sobre as altera¢des na legislagdo tribu-
estima as receitas que a Unido taria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
devera arrecadar e fixa as oficiais de fomento. E fun¢do da LDO adequar as diretrizes e
despesas publicas para cada os objetivos do PPA para o periodo de um ano, indicando as
ano. Ela contém o detalhamento | metas e as prioridades e orientando na elabora¢ao do orca-
da programacao dos gastos mento. E na LDO que ocorre a discussdo em torno do cenario
publicos e deve ser compativel macroeconOmico de receitas e despesas publicas, no qual se es-
\_ com o PPA ) tabelecem a meta de superavit primario, os tetos para despesas

Ministirio

e receitas, além dos critérios para contingenciamento.
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Ja a Lei Orcamentaria Anual estima as receitas que a Unido devera ar- 4 ALDO é o conjunto )
recadar e fixa as despesas publicas para cada ano. Ela contém o deta- | deleis que determinaa

lhamento da programacdo dos gastos publicos e deve ser compativel responsabilidade para
com o PPA, seguindo as orientagdes e as diretrizes definidas na LDO. conduzir o orcamento
A LOA compreende os orcamentos fiscal e de investimento das empre- publico. Nela estdo
sas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maior parte do discriminadas as

capital social, com direito a voto, além do orcamento da seguridade receitas e as despesas
social. A LDO é o conjunto de leis que determina a responsabilidade | de umaadministracdo
para conduzir o orcamento publico. Nela estdo discriminadas as re- para o ano fiscal
ceitas e as despesas de uma administragdo para o ano fiscal (iniciado N J
em janeiro e com conclusao em dezembro).

Neste modelo de ciclo orcamentario, a iniciativa das trés leis é prerrogativa do Poder Executivo.
Os projetos de lei referentes a cada um destes instrumentos (PPA, LDO e LOA) sao aprovados pelo
Congresso Nacional, que pode apresentar emendas aos projetos; apds votagao em plenario, cabe
ao presidente da Republica aprova-las ou veta-las, parcial ou integramente. Vale destacar que as
emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem
ser aprovadas quando sdao compativeis com o PPA e com a LDO.

De acordo com calendario proposto pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, o cha-
mado Ciclo Orcamentario deve respeitar os sequintes prazos para ser apresentado ao Congresso
Nacional:

* PPA -31 de agosto (a cada 4 anos)
® DO - 15 de abril (Anual)
e LOA —31 de agosto (Anual)

Aintegracao dos instrumentos de planejamento e orcamento (PPA, LDO e LOA), associada a trans-
formacao da estrutura programatica em instrumento de gestdo, exigiu mudancgas estruturais na
administragdo publica. Os processos inerentes a planejamento, or¢camento, finangas e controle
passaram a coexistir sob uma agenda Unica, tornando-se interdependentes.

O controle social sobre as trés fases do ciclo orcamentario deve ser realizado, tendo em vista os
seguintes objetivos:

Defesa e garantia da aplicagdo dos recursos publicos nas politicas sociais;

Controle das revisées anuais do PPA;

Controle dos recursos previstos e dos efetivamente aplicados;

Monitoramento dos processos de elaboragdo do orcamento para que sejam transpa-
rentes, democraticos e participativos;

5. Garantia da incorporacgdo da perspectiva da igualdade de género e raga nas politicas
publicas e prioridades dos gastos publicos dirigidos as mulheres.

W oR
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MODELO DE ELABORAGAO DE PROGRAMAS: O PLANO PLURIANUAL

Este modelo de formulacdo de politicas publicas é visualizado no chamado “or¢amento-progra-
ma”, que dispde sobre a formulagdo segundo as seguintes etapas:

1. Determinagdo da situagdo: identificacdo dos problemas existentes.
Diagnéstico da situagdo: identifica¢do das causas que concorrem para o surgimento
do problema.
3. Apresentagdo de solugdes: identificacdo de alternativas vidveis para solucionar os pro-
blemas.
4. Estabelecimento das prioridades: ordenamento das solu¢ées encontradas.
5. Defini¢do dos objetivos: definicdo do que se pretende fazer e do que serd alcancado
com isso.
6. Determinacdo das tarefas: identificacdo das acdes necessdrias para atingir os objeti-
VOs.
7. Determinagdo dos recursos: arrolamento dos meios, que podem ser recursos humanos,
materiais, técnicos, institucionais e servicos de terceiros.
8. Determinagdo dos meios: expressdo monetaria dos recursos alocados.
O PPA é constituido basicamente por dois grandes modulos: a Os programas
base estratégica e os programas. A primeira estabelece a anali- compreendem a
se da situagdo econdmica e social, as diretrizes, os objetivos e as definicdo dos problemas
prioridades estabelecidos pelo chefe do Poder Executivo, a previ- e o conjunto de acdes que
sdo dos recursos orcamentarios e sua distribuicdo entre os setores | deverio ser empreendidas
e os programas. Os programas compreendem a defini¢do dos pro- para atingir os objetivos
blemas e o conjunto de acdes que deverao ser empreendidas para estabelecidos.
atingir os objetivos estabelecidos. N J

O programa é estabelecido no PPA como um conjunto articulado de ag¢des (projetos, atividades,
operagoes especiais e agdes ndo-orcamentarias), estruturas e pessoas motivadas na dire¢do de um
objetivo comum. Este objetivo é concretizado em um resultado (solu¢ao de um problema ou aten-
dimento de demanda da sociedade), expresso pela evolu¢ao de indicadores no periodo de execu-
¢ao do programa, de modo a ser possivel uma avaliagdo objetiva da atuagao do governo.

4 Para a elaboracéo de N O ordenamento das agdes do governo sob a forma de progra-
programas do PPA, mas tem por objetivo dar maior visibilidade aos resultados e aos

problemas sdo demandas
néo satisfeitas ou caréncias
identificadas que, quando
reconhecidas e declaradas
pelo governo, passam a
integrar sua agenda de

COmMpromissos.

_

/
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beneficios gerados para a sociedade, garantindo transparéncia
e objetividade na aplicacdo dos recursos publicos. As agdes que
compdem um programa resultam em produtos (bens ou servi-
cos) e sao quantificadas no tempo por metas.

Os programas que compdem o PPA sao elementos de integragao
entre o planejamento, o or¢amento e a gestao. Para a elabora-
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¢ao de programas do PPA, problemas sao demandas nao satisfeitas ou caréncias identificadas
que, quando reconhecidas e declaradas pelo governo, passam a integrar sua agenda de compro-
missos. Uma vez definido um problema, suas causas se tornam objeto de a¢des visando supera-
las ou reduzi-las. Assim, é fundamental a distin¢cdo entre causa (origens do problema) e efeitos
(produtos da causa). Um programa direcionado aos efeitos, ao invés das causas, nao alcanca
efetividade nem representa uma solucao real para a questao.

Um programa é implementado pela execucdo de agdes (orgamentarias e ndo-or¢gamentarias) que
o compdem, para o alcance do seu objetivo. As agdes ndo-orcamentarias ndo demandam recursos,
mas geram bens ou servigos voltados para uma parcela ou para a totalidade do publico-alvo do
programa. As agoes de governo que podem ser classificadas como categorias de programacao
orcamentaria sdo:

a. Projeto: um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacoes realizadas em periodo limitado de tempo, das
quais resulta um produto, que concorre a expansdo ou ao aperfeicoamento da agdo de
governo.

b. Atividade: um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um progra-
ma, envolvendo um conjunto de operagées realizadas continua e permanentemente,
das quais resulta um produto necessdrio a manutencdo da agdo de governo.

c. Operacao Especial: acdes que ndo contribuem para a manutencgdo das agoes de go-
verno, das quais ndo resulta um produto e ndo geram contraprestacdo direta sob a
forma de bens ou servicos. Porém, um grupo importante de acdes com a natureza de
operagoes especiais, quando associadas a programas finalizadores, pode apresentar
uma medicdo correspondente a volume ou carga de trabalho. Sdo despesas passiveis
de enquadramento nesta agdo: amortizagbes e encargos, aquisicdo de titulos, pa-
gamento de sentencas judiciais, transferéncias a qualquer titulo (ndo confundir com
descentralizagdo), fundos de participagdo, operagées de financiamento (concessdo de
empréstimos), ressarcimentos de toda ordem, indenizag¢bes, pagamento de inativos,
participagbes aciondrias, contribuicdo a organismos nacionais e internacionais, com-
pensagoes financeiras.

Em resumo, sdo necessarios os seguintes requisitos para a formulagdao do programa de um PPA no
ambito do governo federal:

a "\ ® Buscar solucionar um problema da sociedade por meio de um
Nio é possivel elaborar, conjunto integrado e suficiente de a¢oes orcamentdrias e ndo-
implementar e avaliar orcamentdrias que expresse uma relagdo consistente entre causa
uma politica ptiblica sem e efeito, entre o problema a resolver e o objetivo do programa, e

o estabelecimento de entre as metas das acoes e a evolucdo esperada dos indicadores do

categorias de medicdo dos programa;
objetivos, das metas e dos * Permitir a mensuragdo dos resultados sobre um publico-alvo defi-
_ resultados. ) nido;
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* Possuir escala adequada a um gerenciamento eficaz — ndo deve ser tdo amplo que torne
dificil seu gerenciamento, nem tdo restrito a ponto de ser inviavel em funcdo de seus
custos de implantagdo, manutengdo e gerenciamento;

* Manter consisténcia com as diretrizes emanadas das Orientagdes Estratégicas de Go-
verno e da Orientagdo Estratégica do Ministério;

* Estabelecer compatibilidade entre os dispéndios previstos e a disponibilidade de recur-
sos no horizonte em questdo, conforme definido no cendrio macroeconémico.

Nao é possivel elaborar, implementar e avaliar uma politica publica sem o estabelecimento de ca-
tegorias de medicao dos objetivos, das metas e dos resultados. Para tanto, é necessaria a determi-
nacao de indicadores. Os planos, os programas e os projetos devem conter indicadores capazes de
avaliar seu processo de implementacao e os resultados pretendidos.

GLOSSARIO

indicadores - Os indicadores fazem parte do processo de avaliagdo de uma politica publica. Sdo
ferramentas de gestdo e instrumentos de controle social que medem um fenémeno, suas altera-
coes e podem indicar a dire¢do de mudangas necessarias. Os indicadores sdo elementos concretos,
observaveis na realidade, que indicam a medida do sucesso ou do fracasso em relacdo a objetivos
propostos e a resultados esperados. Sao medidas dotadas de significado social substantivo, usa-
das para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico
(para a pesquisa académica) ou programatico (para a formulagdo de politicas). A coleta de dados
pode ser feita tendo como base dados federais, estaduais e municipais, por observacao, questio-
narios, grupos focais e entrevistas. Ha indicadores quantitativos e qualitativos. Exemplo: Se o ob-
jetivo é ter todas as criangas de 4 e 5 anos de um municipio na educagao infantil, um indicador
quantitativo é a taxa de atendimento de criangas de 4 e 5 anos na escola. O indicador qualitativo
revela percepg¢oes e julgamentos, evidencia, descreve, explica. Exemplo: Ambigoes de trabalho e
renda das maes de criangas de 4 e 5 anos, por cor/raga.
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PoLiTICAS PUBLICAS DE GENERO E RACA

QUAL O PESO DO DIAGNOSTICO PARA A DEFINIgAO DE UM PLANO DE PROMO;AO DA IGUALDADE ENTRE

0S GENEROS E AS RACAS? QUAIS FONTES DE INFORMAGCAO CONSULTAR? COMO DEFINIR UM “ORGAMEN-
TO SENSIVEL A GENERO" E “SENSIVEL A RACA"?

é N
As politicas publicas
atingem mulheres
e homens de forma
desigual, assim como
afetam de maneira
diversa os grupos
étnico-raciais. Nas
ultimas décadas o
conceito “or¢camento
sensivel a género”

As politicas publicas atingem mulheres e homens de forma desigual,
assim como afetam de maneira diversa os grupos étnico-raciais. Inse-
rir as perspectivas de género e raca no orcamento &, portanto, reflexo
da preocupacao em implementar tais politicas, garantindo os recur-
sos para sua execuc¢ao. Ao fazé-lo nominalmente nos or¢camentos, os
recursos destinados a estas politicas ficam alocados e, por conseguinte,
autorizados. Sabe-se que isto ndo garante a sua execugdo, mas confor-
ma um parametro, a partir do qual a sociedade tem condic¢des de avaliar
a atuacao da gestdo publica em sua implementacdo. E possivel identifi-
car os obstaculos, caso o recurso ndo seja liberado, apesar de sua politica
ter sido planejada e orgada. Esta situagdo significa que o orgamento nao

recebeu énfase.

pode ser considerado apenas uma pega de calculo de custos, mas um ins-
trumento de monitoramento da sociedade sobre os gastos.

Nas ultimas décadas o conceito “or¢amento sensivel a género” recebeu énfase. Ele ndo diz res-
peito a um orcamento especifico para as mulheres, mas a orientacao das financas e dos gastos
publicos na direcao do enfrentamento das desigualdades vividas pelas mulheres. A analise do
orcamento concebida deste modo busca compreender as implicagdes de qualquer forma de gasto
ou método de arrecadagdo de recursos publicos para enfrentar as desigualdades ou no que tange
a sua producao e reprodugao.

Planejar com perspectiva de género significa estruturar a agao a partir do desafio de promover a
igualdade, enfrentando as estruturas que reproduzem as relagoes de dominagao e subordinagdo de
género. No Estado, significa conceber a politica publica, desenhar programas, desenvolver, moni-
torar e avaliar toda a agdo do poder publico —nos campos sociais, econdmicos, do desenvolvimento
—através de tal perspectiva.

A desigualdade vivida pelas mulheres esta fundamentada em relagdes hierarquicas de poder que
estruturam nossa sociedade — género, raca e classe — das quais decorrem multiplas formas de ne-
gacao de direitos, exploragao e violéncias. As estruturas da dominagdo sdao multiplas, de forma a
agravar as desigualdades entre mulheres e homens, além de produzirem diferengas entre as pro-
prias mulheres.

Historicamente, a acdo do Estado tem produzido e mantido essas desigualdades. Planejar a poli-
tica publica a partir da perspectiva de género e raga exige reconhecer, enfrentar e eliminar os me-
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a N

Uma ferramenta é

fundamental para

o planejamento da
politica publica a

partir da perspectiva
de género e raga,
com base nestes
principios e diretrizes:

o diagnostico das

canismos de perpetuacao das desigualdades e construir alternativas,
no sentido da realizagdo plena e progressiva dos direitos humanos de
todas as mulheres e das pessoas pertencentes aos segmentos raciais
discriminados. Uma ferramenta é fundamental para o planejamen-
to da politica publica a partir da perspectiva de género e raga, com
base nestes principios e diretrizes: o diagnostico das desigualdades
de género e raga. Assim, é possivel identificar os acessos desiguais ao
trabalho, a protecao social, aos recursos produtivos, a propriedade da
terra, a moradia, a saude, a justica, aos bens e servigos necessarios para
uma vida digna, ao lazer, ao descanso, a participacao politica e ao po-

desigualdades de der, entre outros. Tais desigualdades devem ser alteradas pelas a¢des
género e raca. do poder publico. Parte-se do reconhecimento de que toda politica tem
N _/ impacto sobre as relacdes de género e no enfrentamento ao racismo.

Portanto, pode e deve ser analisada através desta perspectiva.

Para realizar o diagnostico, é preciso obter informacao fidedigna sobre a desigualdade de gé-
nero e raca, mediante dados desagregados por sexo e raga/cor. A chamada “cegueira de género”
ou “cegueira pararaga”, no planejamento das politicas publicas, ancora-se em categorias abstra-
tas ou muito gerais de beneficiarios/as e publicos-alvo de politicas publicas, como comunidade
e familia, que ndao permitem o reconhecimento das desigualdades de género e raca. Por ndo
visibiliza-las nem reconhecé-las, o planejamento das politicas gera a reproducao das relagoes exis-
tentes, tendendo a excluir as mulheres, os/as negros/as dos recursos e dos beneficios que a agao
possa proporcionar.

O objetivo da analise de género e raca € avaliar se as necessidades
e as prioridades das mulheres e dos homens de todos os segmen-
tos raciais constam das politicas publicas, e se estas contribuem
ou nao para reduzir o quadro existente. Exige a constru¢do de for-
ma participativa, de modo que as pessoas, possiveis beneficidrias
dessas politicas, tenham controle sobre o processo de diagnosti-
co e o planejamento das a¢des indicadas para superar os proble-
mas identificados. N

O processo de planejamento
com perspectiva de género
e raca é eminentemente
politico, umavez que a
superacdo das desigualdades
exige a redistribuicdo dos
recursos e do poder.

O processo de planejamento com perspectiva de género e raga é eminentemente politico, uma
vez que a superacao das desigualdades exige a redistribuicao dos recursos e do poder. O conflito
inerente a tal processo requer uma arena politica para o debate e a negociagao de solugdes. Se esta
dimensdo ndo é assumida, as politicas até podem melhorar imediatamente as condi¢des materiais
de vida das mulheres e de suas familias, entretanto, de modo conservador, seguir preservando a
desigualdade, a divisao sexual do trabalho, as relagdes de dominagdo/subordinacao, sem afetar a
questdo estratégica da redistribui¢do equitativa dos recursos e do poder entre os géneros. A des-
peito disto, ndo podem ser desconsiderados os elementos técnicos do planejamento, que garan-
tem que as propostas sejam informadas por esses fatores.
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4 De uma perspectiva de As relagdes de género, como estudado no conceito de intersec-
género, hd grande diferenca | cionalidade, sdo influenciadas por outras dinamicas de produgao
entre ter acesso e controle. e reprodugao das desigualdades, a partir dos conflitos de classe,

As mulheres podem ter género, étnico-raciais, geracionais, regionais, entre o urbano e o
acesso a uma propriedade, rural, relacionadas a orientacdo sexual, as condi¢cdes ambientais
mas ndo ao controle sobre etc., e também pela articulagao entre estes elementos, em dife-

seu uso; acesso arenda, mas | rentes combinagdes, que acarretam condi¢des ainda mais dificeis
ndo sobre os gastos de exercicio dos direitos humanos pelas mulheres. E importante

N _/ que aanalise de género reconheca esse carater multidimensio-

nal da desigualdade, decifrando as variadas formas de opres-
sao vividas pelas mulheres, nos diferentes grupos sociais em que estdo inseridas. O enfrenta-
mento dessas multiplas formas de discriminacdo demanda atenc¢do especial e apoio efetivo das
politicas publicas, para que as mulheres de diferentes contextos possam superar situagdes dificeis,
condigdes historicas de privagdo, como é o caso, por exemplo, das mulheres indigenas e negras em
sociedades de passado escravagista, como a brasileira.

Para o planejamento de género, a analise dessas dinamicas é muito relevante, pois determina nao
somente a posicao de mulheres e homens em relagdo a politica publica, como os impactos que
tal politica podera produzir sobre as relagdes de género no sentido de enfrentar as desigualdades
ou, pelo contrario, de agrava-las. De uma perspectiva de género, ha grande diferenca entre ter
acesso e controle. As mulheres podem ter acesso a uma propriedade, mas nao o controle sobre
seu Uso; acesso a renda, mas nado sobre os gastos; participagao em processos politicos, mas nao
poder de decisdo. Portanto, o planejamento da politica publica deve estabelecer medidas que ga-
rantam que seu desenvolvimento viabilize a equidade entre mulheres e homens.
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O PAPEL DOS INDICADORES NA FORMULACAO DE POLITICAS, PROGRAMAS E PROJETOS

PARA ALTERAR AS DESIGUALDADES DE GENERO E RACA E ESSENCIAL CONHECER (QUALIFICAR E QUANTI-
FICAR) AS MANIFESTAgﬁES DESTAS DESIGUALDADES. ONDE ENCONTRAR DADOS SOBRE AS COND|§6ES

DE HOMENS E MULHERES, NEGROS/AS, INDIGENAS E BRANCOS/AS? QUAIS INDICADORES CONSIDERAR?
COMO CONTRIBUIR PARA A PRODUgAO DE DADOS SOBRE GENERO E RAgA? COMO MEDIR SE AS DESIGUAL-
DADES ESTAO SENDO REDUZIDAS?

Os Indicadores ) O delineamento de politicas, programas e/ou projetos depende di-
Sociais constituem os retamente do conhecimento mais abrangente da realidade sobre a
instrumentos de descricdo | qual se pretende atuar e da clareza dos objetivos a serem alcanca-
e medida: a) das atuais dos. A promogao da igualdade de género e de raca e a defesa dos
condig¢ées de uma dada direitos das mulheres constituem, ao mesmo tempo, grandes obje-
realidade; b) das mudangas | tivos e sérios desafios na drea das politicas sociais. Para enfrenta-
em curso ou resultantes da los é preciso identificar e avaliar os entraves e os problemas que di-
intervengdo emumadada | ficultam historicamente e/ou impedem o alcance de tais objetivos,
realidade. buscando um maior conhecimento sobre a sua natureza e caracte-

\_ _/  risticas, extensao e gravidade.

Paralelamente ao suporte do referencial tedrico sobre os diversos temas de interesse em deter-
minado campo de atividade, politicas publicas, programas e projetos se apoiam em informacgoes
empiricas, objetivas, que permitem dimensionar os problemas e as necessidades que, em Ultima

instancia, representam as demandas sociais a serem atendidas pela acao
governamental. Por outro lado, a intervencao governamental supde a su-
peracdo de obstaculos e problemas, contribuindo para o desenvolvimen-
to e a melhoria das condi¢des de vida de uma populagao, um segmen-
to social ou uma comunidade. Nesse processo, os Indicadores Sociais
constituem os instrumentos de descri¢cao e medida: a) das atuais condicoes
de uma dada realidade (exemplos: condi¢oes de vida de uma populagao;
caracteristicas e dimensoes de determinado fendbmeno, como a desi-
gualdade salarial entre homens e mulheres; situagdo, como o acesso a
pré-escola, em determinada comunidade; b) das mudangas em curso ou
resultantes da intervencao em uma dada realidade.

\_

Os indicadores
sdo subsidios
indispensaveis nos

processos de tomada
de decisio, nas fases

de formulac¢do e na
implementacdo de

politicas, programas

e projetos.

~

/

Indicadores sociais sdo medidas que operacionalizam um conceito abstrato ou processo decisorio,
consistindo em ferramentas fundamentais para a visualizacdao e o entendimento dos problemas
sociais. Os indicadores sao subsidios indispensaveis nos processos de tomada de decisao, nas
fases de formulagao e na implementacao de politicas, programas e projetos.

A cada etapa da formulacdo e da implementacao de politicas, programas ou projetos corresponde-
ra um tipo de indicador. Assim, os indicadores de diagndstico possuem amplitude tematica e larga
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escala, enquanto os indicadores para a formulagao tendem a ser sintéticos, associando multiplos
critérios para a tomada de decisdes. Os indicadores de implementagao devem ser sensiveis as
mudancas, e os indicadores para avaliagao devem ser especificos e conclusivos acerca da eficién-
cia (Jannuzzi, 2009). Os indicadores de avaliagao poderao demonstrar se a intervengao governa-
mental provocou as mudangas esperadas e em que proporgdes, se a situagdo se manteve ou se o
quadro se agravou.

A) INDICADORES DE DIAGNOSTICO

O diagndstico do problema e/ou da situacao sobre a qual se pretende atuar é o ponto de par-
tida para o processo de planejamento. Trata-se de um “retrato” da realidade que devera sofrer
uma forma de interveng¢ado — mais ou menos profunda, de acordo com a extensao ou os objetivos
propostos.

4 Osindicadores de )
diagndstico constituem
referéncias importantes

para a definicdo dos
indicadores de processo
e de resultados.

Os indicadores do diagndstico servirao de referéncia para todo o
desenvolvimento do trabalho. Eles constituem o marco zero, a
linha de base, o ponto de partida. As necessidades e os problemas
detectados permitem avaliar as demandas por servigos e/ou os equi-
pamentos sociais que orientam os procedimentos de intervengdao em
dado setor. Por exemplo, se precisamos implementar um projeto de
oferta de pré-escola/creches em determinada regido, é fundamental
buscar informagdes que permitam dimensionar a magnitude da de-
manda por este servi¢o (quantas criangas de zero a 3 anos estao desassistidas?). A partir deste
dado, é preciso saber como se distribui espacialmente essa clientela potencial, para avaliar o local
em que ha maior necessidade do servigo: existem creches na cidade/regido? Onde se localizam?

Contudo, a proposta é atender, sobretudo, as maes e as mulheres responsaveis por essas criangas
que necessitam da creche, para que elas possam dispor de tempo para trabalhar e se dedicar a outros
compromissos. Neste caso, cabe conhecer
a participagao das mulheres no total da po-
pulagdo local (por raga/cor e faixa etaria), o
percentual de mulheres com filhos e/ou de-

INFORMACOES

Fontes de informacdes estatisticas periddicas. Sistema Estatistico Nacional

pendentes com até 3 anos de idade: qual o
percentual dessas mulheres com filhos/as
ou dependentes que trabalham fora? Estas
e outras tantas INFORMACOES sdo relevan-
tes para a obtencao de um diagnostico da
situagao, o que possibilita uma decisao em
torno da amplitude e da complexidade do
projeto. Assim, é possivel realizar escolhas
mais seguras no que tange as metas e aos
recursos necessarios para o atendimento
dos objetivos principais.

Principais fontes estatisticas:
1.Censos Dece-

nais/Contagens - IBGE

Demograficos

2. Pesquisa Nacional de Amostra
por Domicilio - IBGE

3. Pesquisas Amostrais Especifi-
cas

4. Registros Administrativos e
Pesquisas nos Ministérios

5. Estatisticas Vitais

Outras Pesquisas Especificas
1. Pesquisa Mensal de Emprego —
PME

2. Economia Informal Urbana -
ECINF

3. Pesquisa de Orcamentos Fami-
liares - POF

4. Pesquisa de Informacdes Basi-

cas Municipais - Munic
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Uma das principais A Nesse sentido, os indicadores de diagnostico constituem referéncias
acoes da SPM, da importantes para a definicdo dos indicadores de processo e de resul-
SEPPIR e de outras tados, também definidos no detalhamento do projeto - e, even-
institui¢des que tualmente, redefinidos em sua implementacao. Se, em uma dada
apoiam as politicas comunidade, existem 1.000 criangas sem atendimento de creche, de
de igualdade de acordo com os recursos (humanos, materiais e financeiros) disponi-
género e raga no pais veis, é possivel a definicdo do nUmero de creches a serem construi-
é contribuir para a das, em determinado prazo, com a determinagao dos indicadores de
melhoria e aampliacdo | atendimento para o primeiro ano (por exemplo) e todos os demais
dos dados disponiveis. | indicadores necessarios ao controle da implementagdo das a¢des que
N J integram o projeto.

B) INDICADORES DE GENERO E RACA

A construcdo e a selecdo de indicadores dependem da qualidade das informacgdes geradas (base de
dados) e da disponibilidade e da qualidade dos dados secundarios para embasamento do proces-
so decisorio. Ha um consenso entre estudiosos e planejadores/formuladores de politicas publicas
sobre a importancia da existéncia de dados para a construcao dos indicadores que irdo nortear e
apoiar estudos e processos de formulagdo e implementacgdo de politicas publicas, programas e pro-
jetos (Jannuzzi, 2000; Cohen & Franco, 1993). Entretanto, no caso de areas mais recentes de atua-
¢ao governamental, como as politicas de igualdade de género e racial, desafios se apresentam. Em
primeiro lugar, os dados e os indicadores sociodemograficos constituem um suporte fundamental
para a realizagdo do diagnostico da situagdo-problema. No exemplo citado (oferta de creches a
uma comunidade), sdo necessarios: dados populacionais, estratificados

por raca/etnia, faixa etaria, mulheres com filhos ou com crianca depen- .

dente; renda; ocupacao das mulheres; domicilio — para citarmos alguns E importante
indicadores mais relevantes para a formulagdo de uma politica, um pro- estimular e apoiar
grama e projetos. Porém, nem todos os cadastros, registros adminis- aelaboracio de
trativos e pesquisas oficiais contam com dados referentes ao sexo e estudos sobre temas
a raca/etnia das pessoas cadastradas ou entrevistadas. Esta tem sido especificos, além de
uma das principais acoes da SPM, da SEPPIR e de outras instituicoes ampliar o didlogo
que apoiam as politicas de igualdade de género e raca no pais: contri- com as institui¢des
buir para a melhoria e a ampliacao dos dados disponiveis, atuando responsaveis pela
junto aos drgaos responsaveis pelos registros administrativos e por ou- producdo das
tras modalidades de cadastros e as instituicdes que produzem indicado- estatisticas oficiais
res oficiais, para que sejam incluidos e/ou divulgados os dados referen- no pais

tes ao sexo e a raga/etnia. -

Um segundo desafio — vinculado ao primeiro — concerne a existéncia e a disponibilidade de indi-
cadores de género e raga, correspondentes as grandes questoes a serem enfrentadas, em busca
da igualdade de género e racial no pais. Por vezes, ndo constam alguns dados, necessarios para a
construgao de indicadores.
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A necessidade de ampliar o debate em torno dos temas centrais das politicas requeridas naquelas
areas especificas é premente, com vistas ao estabelecimento de conceitos e referéncias capazes
de embasar as agdes governamentais. Nesse sentido, torna-se mais viavel a identificagao de indi-
cadores pertinentes, que servirdo de parametros para a formulagdo e a avaliagao dessas politicas.
Neste caso, os conceitos referem-se a temas complexos, como autonomia das mulheres, igualdade
de género, igualdade racial, espacos de poder, igualdade salarial, valorizagdo do trabalho doméstico,
discriminagdo racial, assédio sexual, assédio moral, entre outros. Cabe, por exemplo, que a SPM, a
SEPPIR e os 6rgdos parceiros definam parametros acerca de “autonomia” das mulheres — quando
um projeto, uma acao é bem-sucedida neste sentido? Em que medida é importante que uma po-
litica ou a¢ao de qualificagdo para o trabalho esteja associada a uma real inser¢do no mercado de
trabalho, ou a um minimo de capacidade gerencial, também mensurada a partir de parametros
previamente definidos? Assim, a partir da defini¢do de conceitos, sera preciso produzir os dados re-
queridos (e ndo disponiveis) para a elabora¢do dos indicadores nas novas areas de atuagdo gover-
namental. Desta forma, é importante estimular e apoiar a elaboragao de estudos sobre temas
especificos, além de ampliar o dialogo com as institui¢des responsaveis pela producao das esta-
tisticas oficiais no pais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre outros.

a —\ Ciente dessa realidade, o governo federal tem tomado a iniciativa de
Todo processo que propor foruns de discussdo e producdo de informagdes, a exemplo
envolve as Leis do Ciclo da criagdo do Comité Técnico de Estudos de Género e Uso do Tem-
Orcamentario ndo po — integrado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (que o
pode deixar de atender coordena), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o
ao enfrentamento as Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA). Participam ain-
desigualdades de género da do Comité, como convidados permanentes, o Fundo das Nagdes
e raga no pais. Unidas para o Desenvolvimento das Mulheres (UNIFEM) e a Organi-

\_ J zagao Internacional do Trabalho (OIT).

Um segundo exemplo, ja citado na Unidade anterior, refere-se a incidéncia da Secretaria de Poli-
ticas para as Mulheres na Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (Munic), desenvolvida pelo
IBGE, em 2009, incluindo pela primeira vez um bloco sobre a gestao das politicas de igualdade de
género e raca (secretarias, coordenadorias, entre outros), assim como os Conselhos Municipais de
Direitos da Mulher, além de 6rgaos que atuam no enfrentamento a violéncia doméstica (institui-
¢oes da rede que praticam atendimento, como Casa Abrigo e Juizados, entre outros). Anteriormen-
te, a pesquisa referente as instituicdes restringia-se as Delegacias Especializadas no Atendimento
as Mulheres (DEAMs).

Varias incidéncias semelhantes serdo necessarias para que o sistema estatistico nacional disponha
de dados para a construcdo de indicadores de género e raga, no planejamento e no orgamento. Se
o planejamento e o orgamento consistem em espagos decisorios estratégicos, € relevante a incor-
poracao da perspectiva de género e raga. Todo processo que envolve as Leis do Ciclo Orcamenta-
rio — desde sua elaboracao, pelos processos de debate e decisao, até a execu¢ao do orcamento
e, finalmente, a avaliacao dos resultados — ndo pode deixar de atender ao enfrentamento as de-
sigualdades de género e raga no pais.
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O DESAFIO DA GESTAO DE GENERO E RACA

COMO ACOMPANHAR A EXECUgAO DE PROJETOS, PROGRAMAS E PLANOS? COMO SABER SE

ESTAO SENDO EFICAZES NO ALCANCE DOS OBJETIVOS PROPOSTOS? COMO MONITORAR A

EXECUCAO DO ORCAMENTO?

Experiéncias de analise orcamentaria com enfoque de género realizadas em muitos paises tém
demonstrado sua capacidade como instrumento estratégico para tornar visiveis as diferencas de
género, influir no gasto publico, tendo em vista a igualdade entre homens e mulheres, e fortalecer
praticas de controle e fiscalizagdo por parte da sociedade civil, contribuindo para maior transparén-

cia da gestdo publica.

O orcamento publico conecta e poe em prati-
ca os enunciados e os compromissos de poli-
ticas publicas de igualdade de oportunidades
para homens e mulheres, permite visualizar
operativamente como sao gastos 0s recursos,
quanto e como o Estado investe em diversos
niveis, em POLITICAS A FAVOR DA IGUALDADE. A
introdu¢do da dimensao racial na analise dos
orcamentos constitui uma inovagao, além de
ser uma contribuicdo que o Brasil oferece aos
demais paises para a incorporagdo dessas ini-
ciativas, sobretudo a busca pelo trabalho com
as duas dimensdes — género e raga — que, em
nosso pais, sdo estruturantes na construgao das
desigualdades.

Nesta perspectiva, a gestao é entendida como
uma instancia de controle ou de aferi¢ao per-
manente da relacdao entre os objetivos, os
recursos (ou insumos), os procedimentos ado-
tados e os resultados esperados. Desta for-
ma, torna-se possivel interferir nos rumos das
agoes, produzir alteragdes, inclusive em torno
dos “pontos de partida”, das concepgoes e das
decisdes que orientaram o processo.

POLITICAS A FAVOR DA IGUALDADE

Acdes e Eixos do II PNPM e do Planapir

O II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM)
consolidou 94 metas, 56 prioridades e 388 acdes. Destas, 282
possuem correspondéncia com as acdes previstas no orcamen-
to publico da Unifo e no Plano Plurianual. As 106 restantes,
que ndo tém rebatimento, sdo as chamadas a¢des nio-orca-
mentarias. Acesse a integra do Plano em: http://www.observa-
toriodegenero.gov.br/eixo/politicas-publicas/pnpm/comite-
de-monitoramento-do-ii-pnpm. Acesso em 20/01/2011.

O Plano Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (Planapir)
¢é composto por 12 eixos que se subdividem da seguinte forma:
a) Eixos Setoriais — Trabalho e Desenvolvimento Econ6mico
(Eixo 1); Educacéo (Eixo 2); Saude (Eixo 3); Diversidade Cul-
tural (Eixo 4); Direitos Humanos; Seguranca Publica (Eixo 5);
Desenvolvimento Social e Seguranca Alimentar (Eixo 10); e
Infraestrutura (Eixo 11); e b) Eixos Transversais: Comunida-
des Remanescentes de Quilombos (Eixo 6); Povos Indigenas
(Eixo 7); Comunidades Tradicionais de Terreiro (Eixo 8); Po-
litica Internacional (Eixo 9); Juventude (Eixo 12).

Acesse aintegra do Plano em: http://www.portaldaigualdade.

gov.br/publicacoes/decreto_planapir Acesso em 30/01/2011.

Vale ressaltar novamente que o principio da transversalidade de género e raga/etnia na formula-
¢ao das politicas publicas foi explicitado e definido como um desafio da gestdo publica ja no PPA
2004-2007, a partir do entendimento de que estas categorias constituem dimensoes estruturantes
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das desigualdades sociais. A ocasido, entre os desafios destacados para
a gestdo federal, constavam: promover a reducdo das desigualdades
raciais e das desigualdades de género. O PPA 2008-2011 avangou em
relacao a estes compromissos assumidos, na medida em que incorpo-
rou as dimensdes de género e raga/etnia entre os Objetivos Estraté-
gicos de Governo. A promoc¢ao da igualdade de género e raga/etnia foi
enunciada no 4° objetivo estratégico da seguinte forma: “Fortalecer a
democracia, com igualdade de género, raca e etnia, e a cidadania com
transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos humanos”. Isto sig-

=

/

nifica que, na elaborac¢ao do planejamento plurianual, os diferentes

ministérios e secretarias devem considerar estas dimensées como estratégicas para o alcance
do objetivo maior deste governo, que é a inclusao social e a reducao das desigualdades.

Entretanto, considerando os dois Ultimos ciclos or¢amentarios da Unido (PPA 2004-2007 e 2008-
2011), constata-se o quanto é recente e paulatino o processo de incorporagao da perspectiva de
género e raca no orcamento publico. Em resumo, pode-se destacar que, nos Ultimos anos:

Avancou-se na definicdo de objetivos gerais e diretrizes do PPA, com a priorizagdo das
politicas transversais de género e raga.

Ampliou-se o volume de recursos alocados nas politicas especificas para as mulheres e
negros/as, entre outros segmentos étnico-raciais discriminados.

Aprovaram-se em um espago de participagdo social, os principios e as diretrizes da poli-
tica nacional para as mulheres e de promogao da igualdade racial.

Definiram-se as prioridades do Plano de Politicas para as Mulheres e do Plano de Pro-
mogdo da lgualdade Racial em espagos de participagdo social e fixaram-se, no primeiro,
as agoes orcamentdrias que deveriam financid-las.

O desafio de abarcar os Programas do PPA com recorte de género e raga se mantém
e se tornard explicito quando os principais programas de governo identificarem seus
objetivos, metas, publicos-alvo ou indicadores.

SISTEMAS DE INFORMAGOES RELATIVOS AS POLITICAS DE GENERO E RAGA

e ~\ Diante do desafio da implementagao dos programas inseridos no
E preciso mapear o perfil PPA com recorte de género e raca, é relevante a criagdo de um sis-

e as demandas do publico- tema que seja capaz de agregar dados e informacdes para subsi-
alvo, a exemplo do Sistema diar aimplementa¢ao, 0 MONITORAMENTO E A AVALIACAO DOS PRO-
Nacional de Indicadores GRAMAS E DAS ACOES. Além disso, é preciso mapear o perfil e as

de Género (SNIG), da
Secretaria de Politicas
para as Mulheres.

demandas do publico-alvo, a exemplo do Sistema Nacional de
Indicadores de Género (SNIG), da Secretaria de Politicas para as
Mulheres. O SNIG foi implantado em parceria com o Instituto Bra-

N J sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Department of Interna-
tional Development do Reino Unido (DFID), o Fundo de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para
a Mulher (Unifem) e o Instituto Brasileiro de Administracdao Municipal (IBAM). O Sistema presta
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informacgdes sobre a mulher e seus dados sao
extraidos dos Censos Demograficos de 1991
e de 2000.

A SPM vem se consolidando como uma refe-
réncia na tematica de género perante a so-
ciedade civil. Enquanto espaco de defesa dos
interesses e dos direitos das mulheres brasi-
leiras, no ambito do governo federal, cabe a
esta instancia identificar, acolher e dispensar
o tratamento adequado as demandas dos di-
ferentes segmentos da populagdo feminina
que constituem seu publico-alvo. Nesta pers-
pectiva, a SPM assume também a atribuicao
de dar visibilidade a situacao das mulheres
no Brasil, promovendo, por diversos meios,
a divulgacao de informagoes confiaveis so-
bre a tematica de género e raca em seus di-
ferentes aspectos ou dimensdes. Conforme
mencionado, todos os Programas/Projetos
dependem, em larga medida, de indicadores
sociopopulacionais que permitam identificar
o volume e o perfil socioeconémico das po-
pulagdes e dos grupos-alvo das a¢des imple-
mentadas, contribuindo para o diagndstico
de determinada situacgao.

4 A SPM assume também a N
atribuicdo de dar visibilidade
a situacdo das mulheres no
Brasil, promovendo, por
diversos meios, a divulgacdo de
informacdes confiaveis sobre a
tematica de género e raca

_ /
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MONITORAMENTO E A AVALIACAO DOS PROGRAMAS E
DAS ACOES.

Monitoramento do PNPM I e I1

No ambito interno da Secretaria de Politicas para as Mulheres a
atividade de monitoramento e avaliacfo estd orientada tanto para
os programas e os projetos desenvolvidos pela propria Secretaria
quanto para os implementados em parceria com outros setores
governamentais. Assim, parte das atividades de avaliacdo é pro-
gramada em conjunto com as instituicdes parceiras, de acordo
com a definicdo de responsabilidades de cada setor e/ou 6rgdo do
governo nas acdes integradas. Com tal finalidade, foi implantado
o Sistema Nacional de Acompanhamento do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, ainda na vigéncia do I Plano Nacional.
O referido Sistema passou por uma avaliacdo e melhorias e ser-
ve de suporte ao monitoramento da implementacdo do II PNPM.
Cabe salientar que o monitoramento do II PNPM também é com-
plementado por informacdes fornecidas periodicamente, no dam-
bito das reunides do Comité de Articulacdo e Monitoramento do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, sob a coordenacéo
da SPM-PR. Acesse as publicacdes sobre o Sistema de Acompa-
nhamento do I PNPM e do IT PNPM em http://www.sepm.gov.br/
pnpm/sistemas-de-acompanhamento-do-pnpm

Acesso em 30/01/2011.

O Censo Demografico de 2010 podera representar um grande
refor¢o na configuragdo do Sistema Nacional de Indicadores
de Género, possibilitando aos estudiosos e a sociedade em
geral a realizacdo de estudos comparativos, numa série histo-
rica de trés décadas.
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A GESTAO DO Il PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES

DE QUE FORMA ACOMPANHAR A EXECUgAO DE PROJETOS, PROGRAMAS E PLANOS?

Do ponto de vista da gestao do Il Plano Nacional EM PROL DA IGUALDADE DE GENERO.
de Politicas para as Mulheres, é preciso salientar
a preocupagao em articula-lo com o PPA 2008-  Exemplos de Programas e Acdes do IT PNPM

2011, garantindo, assim, um compromisso Mmais « Pacto Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as
efetivo de todos os setores envolvidos com as Mulheres;

pO”tiCE)S de pl’OIT\O(;éO da igualdade de género € + Incentivo a Autonomia Econémica e ao Empreendedo-
da autonomia das mulheres. Na primeira fase de rismo das Mulheres;

implementac_;éo do PNPM, os processos de arti- - Formacdo de Profissionais da Educacdo em Contetdos
culagéo e COﬂStI’U(;éO de parcerias com os setores nio-discriminatorios — Género e Diversidade na Escola
governamentais e de aproximagao com 0s movi- - GDE;

mentos sociais ganharam emdimensao e pI’OfUI’]- * Acdes de Enfrentamento do Racismo, do Sexismo e da
didade, com a expansao da rede de parcerias e do Lesbofobia.

didlogo com a sociedade. Esses avangos também
se tornaram visiveis pelainclusdo, na nova versao
do Plano, de acdes da Agenda Social dos setores de governo que atuam EM PROL DA IGUALDADE
DE GENERO. Em termos objetivos isto significa, de um lado, o fortalecimento de parcerias e ideais
comuns ou, no minimo, convergentes, no ambito do poder publico. Por outro lado, trata-se da
permeabilidade de uma teia de relagées, que aproxima governo e sociedade, reconhecendo e uni-
ficando as interfaces dos movimentos sociais em seus diferentes segmentos.

A propria metodologia de revisao do PNPM refletiu os avangos ja mencionados, ao transferir para
seu Comité de Articulacdo e Monitoramento a responsabilidade pela condugdo do processo. Foram
convocados ndo apenas os 6rgaos que ja integravam o Comité, mas também representantes dos
novos setores governamentais que passaram a constitui-lo em face das demandas surgidas na Il
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM), entre os quais, o Ministério da Cultura,
o Ministério do Meio Ambiente, a Secretaria de Comunicacdo, a Secretaria Geral, a Casa Civil, o
Ipea e a Funai. Nesta nova configuracdo, o Comité também ampliou a representagdo da sociedade
civil, passando de um para trés o numero de representantes do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, e incorporando duas representantes de mecanismos governamentais estaduais de politi-
cas para as mulheres e duas de mecanismos municipais. Como convidadas, estiveram presentes as
reunides de revisao do PNPM representantes dos movimentos de mulheres negras e de mulheres
jovens.

A concretizagao dos objetivos do PNPM exige o investimento de um montante expressivo de re-
cursos ndao somente por parte da SPM, como também de outros ministérios e secretarias que de-
senvolvem agdes especificas para a promogao da igualdade entre homens e mulheres ou que con-
seguem, nos programas existentes, tornar realidade a perspectiva da transversaliza¢gdo de género.
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a ™\ A definicdo e a associacdo de recursos a programas voltados
Em alguns casos ainda ndo para as tematicas de género e raga sdo desafios, tendo em vis-
foi possivel desagregar do ta as dificuldades de constru¢do de um orcamento que agregue
total de recursos previstos investimentos em politicas de promogdo da igualdade. Acres-
no PPA dos/as ministérios/ cente-se que a atuacao governamental tem tradicionalmente
secretarias o montante que sido marcada por um tratamento setorial, com baixo nivel de

seria alocado especificamente | articulagao e integracao entre as a¢oées, bem como porumare-
para as mulheres nas acdes lativa invisibilidade e uma suposta neutralidade das politicas
dispostas neste Il PNPM. quanto as questoes de género, raga, orientacao sexual, entre

N _/ outras. Sendo assim, o Il PNPM procura avancar nesta ques-

tao, trabalhando para que as acdes apresentem um rebati-
mento orcamentario, tanto em termos de montante de recursos destinados quanto em relagao
a fonte desses recursos. Isto representa também uma inovagao, pois cria a possibilidade de, pela
primeira vez, se vislumbrar a estimativa global dos recursos destinados pelo governo federal as
atividades voltadas para as mulheres.

A persisténcia de programas e agdes governamentais abrangentes, com orcamentos estabelecidos
em termos de agregados financeiros, formulados sem levar em conta o impacto diferenciado das
intervengdes publicas em cada grupo social especifico, reforca uma visdo parcial das politicas e di-
ficulta a identificacdo dos recursos destinados as mulheres ou as politicas de género. Ainda que em
algumas areas os avangos sejam significativos, a inclusdo dessas tematicas no PPA e no Orcamento
da Unido ainda se mostra incipiente e insuficiente para atender as especificidades de género e/ou
de raga diante da demanda existente. Se o planejamento da a¢do publica ndo é efetuado a partir
de tais dimensoes, torna-se muito dificil mensurar e avaliar os resultados da agdo governamental
orientada para a promocao da igualdade, bem como estimar os investimentos realizados em cada
orgao setorial. Em alguns casos ainda ndo foi possivel desagregar do total de recursos previstos
no PPA dos/as ministérios/secretarias o montante que seria alocado especificamente para as
mulheres nas ac¢oes dispostas neste Il PNPM. Reforca-se, assim, a necessidade de sensibilizacao
para a questao de género e raga junto aos governos federal, estadual, distrital e municipal, no
momento de defini¢do de parametros e prioridades de atendimento, bem como junto aos movi-
mentos sociais, na reivindica¢do do atendimento as demandas.

Vale ressaltar que os Capitulos IXe X do || PNPM: MONITORAMENTO
“Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofo-
bia” e “Enfrentamento das desigualdades gera-  Os relatérios de acompanhamento das agdes do II Plano Na-
cionais que atingem as mulheres, com especial cional de Politicas para as Mulheres - PNPM, relativos aos
atencdo as jovens e idosas” sdo tratados de forma  anos de 2008 e 2009, podem ser acessados por qualquer pessoa
transversal a todas as agoes contidas no Il PNPM.  no Sistema de Acompanhamento do PNPM (SAPNPM), por
Como meio de melhorimplementar a articulagdo  meio do link: http://www.sigspm.spmulheres.gov.br/ (Acesso
entre as agc")es de género € raca, € seu MONITO- em 30/01/2011). Os Relatdrios trazem informacdes relaciona-
RAMENTO, foi constituido pela Portaria n.° 36, de  das ao orcamento, 4 execucio fisica e aos resultados das acdes
7 de maio de 2009, um Grupo de Trabalho, com-  prioritérias definidas pela SPM e pelos érgios parceiros.

posto por representantes de cada Subsecretaria
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da SPM, um/a representante, respectivamente, das Secretarias de Politicas de Promogao da Igual-
dade Racial e Direitos Humanos, duas representantes de entidades do movimento de mulheres
negras e lésbicas com assento no Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e, como convidadas,
seis representantes da sociedade civil, do movimento de mulheres negras e lésbicas.
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A GESTAO DO PLANO NACIONAL DE PROMOCAO DE IGUALDADE RACIAL — PLANAPIR

DE QUE FORMA ACOMPANHAR A EXECUgAO DE PROJETOS, PROGRAMAS E PLANOS?

Na Unidade anterior, foram apresentadas as li-
nhas gerais do Plano Nacional de Promogao da
Igualdade Racial (Planapir). Aqui serdao destaca-
dos os mecanismos de gestao do Planapir para
alcancar o objetivo de superar as desigualdades
raciais existentes no Brasil, por meio da adogao
de a¢des afirmativas associadas as politicas uni-
versais. O Plano apresenta um conjunto de po-
liticas a serem implementadas pelo governo,
seqguindo os principios da transversalidade, da
descentralizagdo e da gestao democratica.

Como afirmado neste Curso, um passo impor-
tante, dado em 2009, foi a constituicao do co-
MITE DE ARTICULACAO E MONITORAMENTO DO
PLANAPIR. Nos mesmos moldes do PNPM, a
concretizacao dos objetivos propostos no
Plano exige investimentos expressivos de re-
cursos, tanto da SEPPIR como de todos os mi-
nistérios e secretarias envolvidos com as agoes
especificas e transversais para a promocgao da
igualdade racial.

PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA

O PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA (PBQ) foi criado
em 2004, com o objetivo de coordenar as agoes
governamentais — articulagdes transversais, seto-
riais e interinstitucionais — para as comunidades
remanescentes de quilombos, com participacao
da sociedade civil. O Programa é coordenado pela
SEPPIR, por intermédio da Subsecretaria de Poli-
ticas para Comunidades Tradicionais. Suas a¢oes
sdo executadas por 23 6rgaos da administragdo
publica federal, além de empresas e organiza-
¢oes sociais.
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COMITE DE ARTICULAQ[\O E MONITORAMENTO
DO PLANAPIR

O Comité de Articulagdo e Monitoramento do Planapir foi
instituido por meio do Decreto n° 6.872/2009 e tem como
competéncias basicas: a) propor acdes, metas e prioridades;
b) estabelecer a metodologia de monitoramento; ¢) acompa-
nhar e avaliar as atividades de implementacéo; d) promover
difusdo do Planapir junto a érgéios e entidades governamen-
tais e ndo-governamentais; e) propor ajustes de metas, prio-
ridades e a¢des; f) elaborar Relatdrio Anual de Acompanha-
mento das a¢des do Planapir; e g) propor revisdo do Planapir,
semestralmente, considerando as diretrizes emanadas das
Conferéncias Nacionais de Promogao da Igualdade Racial. E
composto por representantes dos seguintes orgios: Secreta-
ria de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial, Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, Secretaria dos Direitos
Humanos, Secretaria de Politicas para as Mulheres, Minis-
tério da Educacéo, Ministério da Justica, Ministério da Sau-
de, Ministério das Cidades, Ministério do Desenvolvimento
Agrario, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério das Rela¢des
Exteriores, Ministério da Cultura, Ministério de Minas e
Energia e Conselho Nacional de Promocéio da Igualdade Ra-
cial (CNPIR).

PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA

O Programa Brasil Quilombola esta ancorado no Artigo 68
do ADCT, que garante o direito a propriedade de suas terras;
nos artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal, que garantem
o direito a preservacdo de sua propria cultura; na Conven-

¢d0 169 da OIT, que contempla o direito a autodefinicio; no
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O Programa também estabelece interlocu¢do
permanente com os entes federativos e as re-
presentacoes dos orgaos federais nos estados,
a exemplo do Incra, do Ibama, das Delegacias
Regionais do Trabalho, da Funasa, entre outros,
com o intuito de descentralizar e agilizar as res-
postas governamentais para as comunidades
remanescentes de quilombos. Os governos mu-
nicipais desempenham uma funcao singular, por
se responsabilizarem, em Ultima instancia, pela
execucdo da politica em cada localidade.

O conjunto de ag¢des inseridas no Programa é pro-
veniente dos 6rgaos governamentais e é compa-
tivel com os respectivos recursos, constantes da
lei orcamentaria do Plano Plurianual, na qual tam-
bém estdo previstas as responsabilidades de cada
orgao e os prazos de execucdo. A definicdo das
acoes mais apropriadas para cada instancia é con-
solidada a partir das demandas das comunidades.
As ACOES DO PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA para
o PPA 2008-2011 estdao balizadas nos mesmos
principios e apresentam uma amplia¢do de seu es-
copo, em grande parte oriunda da Agenda Social
Quilombola, sobre a qual se falard mais adiante.

As consideragdes sobre a territorialidade das
comunidades tradicionais, seu reconhecimento
pela ordem juridico-institucional vigente e sua
insercdo nos planos publicos de ordenacao e fo-
mento do desenvolvimento regional, além da
forma peculiar como esses grupos mantém e res-
significam sua base identitaria, balizaram o esta-
belecimento de quatro eixos para o delineamento
das ag¢des junto as comunidades remanescentes
de quilombos no Programa Brasil Quilombola:

Decreton®4.887, de novembro de 2003, que divide arespon-
sabilidade daregularizacdo fundiaria de terras de quilombos
e define as responsabilidades do INCRA/MDA, SEPPIR e
FCP/Mingc; e na Instru¢do Normativa Incra n° 49 do Incra.

www.planalto.gov.br/seppir Acesso em 30/01/2011.

A(;GES DO PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA

As principais acdes do Programa Brasil Quilombola
abarcam as seguintes dimensdes:

a) Capacitacdo de agentes representativos das comunidades
remanescentes de quilombos;

b) Fomento ao desenvolvimento local para comunidades re-
manescentes de quilombos;

¢) Atencdo a satde das populacdes quilombolas, a cargo do
Ministério da Saude;

d) Apoio ao desenvolvimento sustentavel das comunidades
quilombolas, sob responsabilidade do Ministério do Desen-
volvimento Agrario;

e) Pagamento das indenizagdes aos ocupantes das terras de-
marcadas e tituladas aos remanescentes de quilombos;

f) Reconhecimento, demarcacio e titulacdo de areas rema-
nescentes de quilombos, ambas a cargo do Incra;

g) Apoio a distribuicdo de material did4tico e paradidatico
para o ensino fundamental em escolas situadas nas comuni-
dades remanescentes de quilombos;

h) Apoio a capacitacdo de professores do ensino fundamen-
tal para atuacdo nas comunidades remanescentes de qui-
lombos;

i) Apoio a ampliacdo e a melhoria da rede fisica escolar nas
comunidades remanescentes de quilombos, todas as trés a

cargo do FNDE e do Ministério da Educacéo.

* Regularizagdo Fundidria — resolu¢do dos problemas referentes a emissdo do titulo de
posse das terras, consistindo na base para a implantacdo de alternativas de desenvol-
vimento, além de garantir a reprodugdo fisica, social e cultural de cada comunidade.

* Infraestrutura e Servigos — Consolidagdo de mecanismos efetivos para destinagdo de
obras de infraestrutura e construgdo de equipamentos sociais destinados ao atendimen-

to das demandas.
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* Desenvolvimento Econémico e So-
cial — Modelo de desenvolvimento
local, baseado nas caracteristicas
territoriais e na identidade coletiva,
visando a sustentabilidade ambien-
tal, social, cultural, econémica e po-
litica.

Controle e Participagdo Social — Es-
timulo a participagdo ativa dos re-
presentantes quilombolas nos fo-
runs locais e nacionais de politicas
publicas, promovendo seu acesso ao
conjunto das agbes definidas pelo
governo e seu envolvimento no mo-
nitoramento daquelas implementa-
das em cada municipio brasileiro.

AGENDA SOCIAL QUILOMBOLA

A AGENDA SOCIAL QUILOMBOLA tem como objeti-
vo articular as agbes existentes no ambito do
governo federal pelo Programa Brasil Quilom-
bola (PBQ), a partir dos EIxos:

ACESSO A TERRA;

INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DE
VIDA;

INCLUSAO PRODUTIVA E DESENVOL-
VIMENTO LOCAL;

DIREITOS DE CIDADANIA.

Esta agao garante a insercao das comunidades
quilombolas em outro esforco de inclusdo do go-
verno federal, o Programa Territoérios da Cidada-
nia, que prevé inUmeras acoes e investimentos
nas regides com os mais baixos indices de desen-
volvimento humano. Constitui-se de uma articu-
lagdo focada na melhoria das condicoes de vida
dos brasileiros que historicamente se encontram
amargem do acesso a terra, a educagdo, a saude,
ao emprego, a cultura. Serdo atendidas 1.739 co-
munidades quilombolas, localizadas em 330 mu-
nicipios de 22 estados brasileiros.
Secrataria Espocial de
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AGENDA SOCIAL QUILOMBOLA

A Agenda Social Quilombola foi criada pelo Decreto n® 6.261,
de 20 de novembro de 2007:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que
lhe confere o art.84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,
DECRETA:

Art. 1° As acdes que constituem a Agenda Social Quilombola,
implementada por meio do Programa Brasil Quilombola, se-
rdao desenvolvidas de forma integrada pelos diversos drgiaos
do governo federal responsaveis pela execucéo de acoes volta-
das amelhoria das condic6es de vida e a ampliacdo do acesso a
bens e servicos publicos das pessoas que vivem em comunida-
des de quilombos no Brasil, sob a coordenagdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial.

Art. 2° A Agenda Social Quilombola compreendera acgdes
voltadas:

1-aoacessoaterra;

II - ainfraestrutura e a qualidade de vida;

III - A inclusdo produtiva e ao desenvolvimento local; e

IV - a cidadania.

Art. 3° A Agenda Social Quilombola alcancara prioritaria-
mente as comunidades quilombolas com indices significati-
vos de violéncia, baixa escolaridade e em situacéo de vulne-
rabilidade social.

Art. 4° Para fins de execucio das acdes previstas na Agenda
Social Quilombola, a Secretaria Especial de Promocdo da
Igualdade Racial podera firmar convénios, acordos de coope-
racdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres com 6rgios
e entidades da administracdo publica federal, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e com consorcios publicos,
entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos,
nacionais ou estrangeiras, observada a legislacdo pertinente.
Art. 5° Fica instituido, no dmbito do Programa Brasil Qui-
lombola, o Comité de Gestdo da Agenda Social Quilombola,
com a finalidade de propor e articular acdes intersetoriais
para o desenvolvimento integrado das acdes que constituem
a Agenda Social Quilombola.

Art. 6° O Comité de Gestdo da Agenda Social Quilombola
sera integrado por um representante e respectivo suplente
de cada drgdo a seguir indicado:

I - Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualda-

de Racial, que o coordenars;
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11 - Casa Civil da Presidéncia da Reptblica;

111 - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

IV - Ministério da Cultura;

V - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome;

VI - Ministério de Minas e Energia;

VII - Ministério da Saude;

VIII - Ministério da Educacéo;

IX - Ministério da Integracio Nacional;

X - Ministério dos Transportes; e

XI - Ministério das Cidades.

§ 1° A Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial sera representada pelo subsecretério de Politicas para
Comunidades Tradicionais, e os demais membros e respectivos suplentes do Comité Gestor serdo indicados pelos titulares dos
orgdos representados e designados pelo secretdrio especial de Politicas de Promocéio da Igualdade Racial.

§ 2° O Comité Gestor reunir-se-a mediante convocacéo do secretario especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Social.

§ 3° O Comité Gestor podera convidar a participar das reunides representantes de outros érgios, de instituicdes publicas e da
sociedade civil, bem como especialistas, para prestarem informacdes e emitirem pareceres.

§ 4° O Comité Gestor podera sugerir ao secretdrio especial de Politica de Promocéo da Igualdade Racial a constitui¢do de gru-
pos de trabalho tematicos, com a finalidade de atender a demandas especificas e recomendar a ado¢do de medidas necessarias
aimplementacéo de suas proposicdes.

Art. 7° Caberd a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial prover o apoio administrativo e os meios
necessarios a execucdo dos trabalhos do Comité Gestor e dos grupos de trabalho que porventura vierem a ser criados.

Art. 8° A Secretaria Especial de Politica de Promocéo da Igualdade Racial e o Comité Gestor, em articulagdo com o Conselho
Nacional de Promocéo da Igualdade Racial - CNPIR, promoverao o aperfeicoamento dos mecanismos de controle social e de
participacdo da sociedade civil na implementacdo, no acompanhamento, na fiscalizacéo, na avaliacdo dos projetos e das a¢oes
da Agenda Social Quilombola.

Art. 9° As atividades dos membros do Comité Gestor e dos grupos de trabalho constituidos sdo consideradas servico publico
relevante ndo-remunerado.

Art. 10° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Agenda Social Quilombola - Qualidade de vida para os quilombolas http://www.portaldaigualdade.gov.br/copy_of_
acoes/Principal.2007-11-18.0317 Acesso em 30/01/2011.

EIXO0S

Eixos de Acio da Agenda

Para garantir a execucdo das a¢des junto as comunidades remanescentes de quilombos, estdo sendo instalados Comités Ges-
tores Estaduais. Eles ja foram criados no Rio de Janeiro, Piaui, Goids, Amapa, Minas Gerais, Sergipe, Sdo Paulo, Bahia e Para. A
previsdo é de que até meados de setembro os estados de Pernambuco, Maranhéo, Rio Grande do Sul e Espirito Santo também
tenham seus comités. O trabalho dos gestores publicos é pautado por quatro eixos: regularizacdo fundiaria, infraestrutura e

qualidade de vida, inclusdo produtiva e desenvolvimento local, e direitos de cidadania.
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ACESSO A TERRA.

Regularizacio Fundidria

A certificaciio das terras é feita pela Fundagio Cultural Palmares. Os documentos sdo determinantes para o processo de regu-
larizacdo fundidria junto ao Incra, pois atestam o reconhecimento da presenca dos quilombos em determinado territério e a
demarcacdo das terras por meio de estudos cientificos, com laudos antropolégicos e histdricos. A emisséo do titulo de posse das
terras é abase para aimplantacio de alternativas de desenvolvimento.

Atualmente, ha uma aco direta de inconstitucionalidade (Adin) em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal - STF questio-
nando o Decreto 4.887, que prevé a regulamentacio do processo de identifica¢io, reconhecimento, delimitagéio, demarcagio
e titulacdo de terras ocupadas por remanescentes de comunidades quilombolas. Na avaliacdo do ministro Edson Santos, esta

medida, além de dificultar a titulacdo das terras quilombolas, torna o Estado incapaz de levar assisténcia as comunidades.

INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DE VIDA

Através de convénios com as prefeituras, o governo federal pretende cobrir 47 municipios destacados na Agenda Social Qui-
lombola na area da satide. Equipes profissionais fardo atendimentos diretamente nas comunidades através dos programas de
Satude da Familia e de Satide Bucal.

Na area de saneamento basico, 548 comunidades serdo contempladas com obras e instalaces para abastecimento de agua po-
tavel encanada e melhorias sanitarias domiciliares.

Levar energia elétrica para toda a area rural, sobretudo as comunidades remanescentes de quilombos, tem sido o objetivo do
Programa Luz para Todos. A previsdo é zerar o déficit existente até 2008, expandindo para todos os brasileiros o servico de
energia elétrica.

Ja na area do meio ambiente, os quilombolas desenvolvem uma relagdo harmoénica com a natureza, pois os recursos naturais
garantem ha séculos a sobrevivéncia alimentar dessas populacdes. A Agenda Social Quilombola prevé investimento para a re-
cuperacio ambiental das comunidades, cujos bens naturais foram reduzidos por acdes externas.

O aproveitamento da 4gua para o consumo e a producéo local sera possibilitado pela construcéo de cisternas em localidades

com dificuldades de abastecimento de agua e escassez de chuvas.

INCLUSAO PRODUTIVA E DESENVOLVIMENTO LOCAL;

Educacao

A aprendizagem de criancas, jovens e adultos quilombolas e a melhoria das instalacdes escolares sdo metas da Agenda Social
Quilombola para a educacdo. Serdo construidas cerca de 950 salas de aula para suprir a demanda dos estudantes quilombo-
las. Além disso, serdo distribuidos 280 mil exemplares de material didatico com contetidos relacionados a histdria e a cultura
africana e afro-brasileira, como determina a Lei 10.639/03. Ainda como estratégia de implementacio deste instrumento legal,
haverd a capacitacio de 5.400 professores da rede publica de ensino fundamental.

O projeto “Quilombola, venha ler e escrever”, que consiste numa acéo integrada do MEC, da SEPPIR, da Eletronorte e da Pe-
trobras, em parceria com organizacdes ndo-governamentais e associacdes quilombolas, vai proporcionar a insercio de jovens e

adultos no mundo do conhecimento e da informacéo.
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Desenvolvimento local

A Subsecretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais da SEPPIR esta formatando um projeto de fomento ao etnodesenvolvi-
mento que vai beneficiar as 1.739 comunidades quilombolas da ASQ. O objetivo é criar um selo de certificacéio para os produtos quilom-
bolas e inseri-los nas redes de comércio. Esta prevista ainda a realizacdo de uma feira nacional exclusivamente de produtos quilombolas.
Asacoes de incentivo preveem ainda a capacitacdo profissional de quilombolas através de cursos e oficinas de desenvolvimento
econdmico e social e geracdo de renda. O Programa de Aquisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar é outro
importante estimulo a producéo quilombola. A intencéo é romper a grande dificuldade encontrada por pequenos produtores

para o escoamento de sua producéo.

DIREITOS DE CIDADANIA

A meta é estimular a participacdo ativa dos representantes quilombolas nos féruns locais e nacionais de politicas publicas,
visando a aplicacdo dos direitos sociais e de cidadania.

Com a universalizacdo do Programa Bolsa Familia, mais 33.500 familias quilombolas serdo beneficiadas até 2010. A distribui-
¢do de cestas de alimento constitui uma acdo emergencial para esta populacdo em situacdo de vulnerabilidade do ponto de
vista nutricional. Inclusive, a Chamada Nutricional Quilombola tem revelado quadros de extrema pobreza e comprometimen-
to fisico dos quilombolas. A SEPPIR vai promover mais duas pesquisas, uma ainda em 2008 e a outra em 2010, a fim de gerar
subsidios para politicas publicas que garantam uma alimentacéo saudavel e condi¢des basicas de nutrigio para os quilombolas.
Prestar assisténcia social as familias quilombolas é a missio dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social. Em dois anos, o

governo federal construira unidades em mais de 850 municipios com comunidades quilombolas.

A gestiodaASQé A gestao da ASQ é estruturada a partir do Comité Gestor Interministe-
estruturada a partir rial, de carater deliberativo e executivo, e dos comités estaduais, de ca-
do Comité Gestor rater consultivo e propositivo. O Comité Gestor Interministerial é com-
Interministerial, de posto por todos os Ministérios e Secretarias Especiais (Decreto 6.261),
carater deliberativo sendo coordenado pela SEPPIR. Os comités estaduais sdo importantes
e executivo, e dos instancias de gestdo descentralizada do Programa Brasil Quilombola.
comités estaduais, de Possuem dinamicas estaduais proprias, contam com uma composi¢ao
cardter consultivo e mista, com integrantes do poder publico (gestores municipais, estaduais

Y propositivo. ) e federais) e da sociedade civil (comunidades quilombolas). Os comités

objetivam o aumento do controle social e a otimizacao da implemen-
tacdo das politicas publicas nas comunidades quilombolas. Os Comités
Estaduais funcionam como elo entre a SEPPIR e os demais orgaos integrantes do Programa, os
gestores estaduais e municipais e as organizag¢oes quilombolas. A participagdo destas Ultimas pos-
sibilita estabelecer o cruzamento de suas realidades, demandas e perspectivas na elaboracao do pla-
nejamento, na execu¢do, no monitoramento e na avaliacdo das politicas publicas.
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