Curso de Formacdo em Gestdo de Politicas PUblicas em Género e Raca | GPP-GeR
MODULO 5 | Atransversalidade de género e raca na gestao publica
UNIDADE 4 | Elaboracao de projetos e legislagoes

O PLANEJAMENTO COMO ALICERCE E INSTRUMENTO DA GESTAO

PLANEJAMENTO: NECESSIDADE OU FORMALIDADE? PERDA OU GANHO DE TEMPO? QUEM DEVE ESTAR

ENVOLVIDO/A COM O PLANEJAMENTO?

-~

A habilidade de gerir Nas interagdes sociais os individuos constroem e desenvolvem pra-
nio implica apenasestar | ticas culturais localizadas espacial e temporalmente. Assim, atuam
ciente de seu lugar social, | como agentes, produzindo e incidindo cotidianamente na vida em
mas também ter condi¢des | sociedade. Esse lugar de intervengao também deve ser um espago
de operar na esfera ptiblica | de reflexdo do/a agente. Os/As gestores/as, por exemplo, também
Y ou privada. ) ocupam uma posicao singular, pois sao cidadaos/cidadas que per-
cebem, criticam, reivindicam e, ao mesmo tempo, tém o privilégio
de operar no ambito de uma organizagdo, com vistas ao atendimento das demandas sociais que se
apresentam. Desse modo, o/a gestor/a, enquanto agente social e formulador/a de politica publica,
esta submetido/a a algumas exigéncias. Dentre estas, o fato de possuir formacao para exercer a
fungao é condicao imprescindivel. A habilidade de gerir ndo implica apenas estar ciente de seu
lugar social, mas também ter condi¢oes de operar na esfera publica ou privada, dominando
conhecimentos e meios que possibilitem a promogao de politicas capazes de minimizar as desi-
gualdades de género e raca.

E essencial que o/a gestor/a tenha consciéncia de que sexismo, racismo e disparidades de género
e intragénero funcionam como mecanismos estruturantes das desigualdades, e que o combate ao
sexismo, ao racismo e a toda e qualquer outra forma de discriminagao requer a criagdo de politicas
e de a¢oes afirmativas, com a perspectiva de garantir a igualdade de direitos entre homens e mu-
lheres, entre brancos/as e negros/as. Este/a gestor/a reconhece que é responsabilidade do Estado a
garantia desta equidade, por meio de politicas publicas focadas em género e raga.

PLANEJAMENTO COMO INSTRUMENTO DE ELABORA(;AO DA Agi\O

Conforme referido, o planejamento configura-se como a possibilidade de estabelecer um caminho
para a agao, fixar os objetivos a serem alcangados, calcular as atividades e os meios para torna-los
possiveis em determinado intervalo de tempo. Um bom planejamento na area da gestado de pro-
jetos é uma condicdo para que se viabilize o alcance das metas e o dominio das diferentes etapas
do processo. No entanto, no caso especifico do/a gestor/a de politicas publicas, alcangar o patamar
de bom/boa administrador/a pressupoe também incorporar uma cultura democratica e inclusi-
va a propria gestao, caracterizada basicamente pelo “aperfeicoamento de praticas adequadas,
voltadas para o processo de tomada de decisdao” (Campos, Abegao & Delamaro, 2006). Alguns
elementos devem ser considerados na construgao dessa cultura da gestdo, dentre os quais enfati-
zam-se 0 compromisso ético, o perfil de gestor/a e o conhecimento do contexto.

Socrataia Especial g } . M ——
Ministério Mindstério  Politicas de Premocgio Secretaria Especial de ! : m :::::;;t;ﬁnr:tfm “HIFE Hi“
da Educacho  do Flansjamento da Igualdade Racial  Poditichs para a5 Mulhades UM RIS D 10003 1 TO0AS i

GOVERNDG FEDEIRAL



Curso de Formacdo em Gestdo de Politicas PUblicas em Género e Raca | GPP-GeR

4 O compromisso )
ético aqui entendido
para além de um
conjunto de valores
morais fundados
nalisurae na
honestidade, mas
como uma atitude de
comprometimento
da/o gestora/o

MODULO 5 | Atransversalidade de género e raca na gestao publica
UNIDADE 4 | Elaboracao de projetos e legislagoes

O compromisso ético é aqui entendido para além de um conjunto de
valores morais fundados na lisura e na honestidade, mas como uma ati-
tude de comprometimento da/o gestora/o com os resultados efetivos
das a¢oes, com as expectativas do publico-alvo e, ainda, com a trans-
formacao positiva das condig¢des sociais. Isto significa que nado se deve
ficar preocupado somente em agir de forma transparente, cumprindo
os editais de licitagOes e os prazos de prestagao de contas ditados pelas
legislagdes e/ou institui¢des publicas. Espera-se também do/a gestor/a
uma atuagao que nao se restrinja a um gerenciamento circunscrito aos
orgaos publicos, mas que desenvolva competéncias capazes de perceber

com os resultados e considerar os anseios e as reivindicagdes manifestados pelos movimen-
efetivos das a¢des. tos de mulheres, brancas, negras e das diversas etnias, de modo a asse-

N _/ gurar as mudancas esperadas.

No que se refere ao perfil, o/a gestor/a deve buscar uma visao critica, interrogando-se continua-
mente sobre o sentido de seu agir, com condi¢des de explicitar os problemas que possam surgir
no decorrer do processo. O/A gestor/a, planejando bem as a¢oes, sera capaz de identificar suas
limitagdes e recorrer a formagdo complementar, ou ainda, quando perceber que ndo tem condigao
de sanar um problema sozinho/a, capacitar os/as executores/as por meio de contrata¢do de con-
sultoria ou cooperagao técnica com especialista. Cabe ao/a gestor/a, também, conhecer as compe-
téncias dos/as profissionais envolvidos/as e primar para que estes/as correspondam as demandas
do projeto em curso.

-~

Completando o tripé de elementos que perfazem o que denomina-
mos de cultura da gestdo, estd o conhecimento do contexto de in-
tervencao, abordado aqui como condigdo intrinseca ao papel do/a
gestor/a e elemento imprescindivel a realiza¢do de seu planejamen-
to. Cabe destacar que o planejamento é iniciado bem antes do/a
gestor/a elaborar um projeto, conforme visto na Unidade 2. Estas
qualidades sdo essenciais para que sejam alcancadas a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade nas politicas publicas em geral e, notadamen-
te, nas de género e raga.

O diagndstico
consiste na analise da
situacdo-problema ou

darealidade sobre a
qual se pretende atuar.
Essa analise subsidia a
formulacdo de todas as

etapas do projeto.

A IMPORTANCIA DE INVESTIGAR, IDENTIFICAR E COMPREENDER AS DEMANDAS SOCIAIS

Conforme abordado anteriormente, é imprescindivel que o/a gestor/a conhega o contexto em que
ird desenvolver determinado projeto social e tenha condi¢des de planejar e definir agdes que alte-
rem de forma positiva a situacdo. Espera-se também que, distinguindo as varidveis que implicam
a resolucdo de um problema, adquira-se uma nogao realista do esforgo, assim como do custo ne-
cessario a interven¢do. Por exemplo, um projeto de formagdo profissional que vise aumentar ou
possibilitar renda as mulheres numa dada comunidade deve levar em conta diferentes aspectos,
desde a existéncia de uma creche que acolha os/as filhos/as das mulheres que participardo do curso
de formacgao até uma pequena pesquisa para levantar as demandas do mercado de trabalho local.
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e N . s .
E preciso conhecer Na linguagem de gestao de projetos, o diagnostico consiste na
detalhadamente as analise da situacao-problema ou da realidade sobre a qual se
caracteristicas do pretende atuar. Essa analise subsidia a formula¢do de todas as

publico-alvo, pois somente etapas do projeto. O trabalho no diagnostico é reunir informa-
assim serd possivel desenhar | ¢Oes das diferentes esferas, por exemplo, dados demograficos,

um projeto adequado de educacgao, saude, renda etc.
as suas necessidades
e caracteristicas Todo projeto possui o que se denomina publico-alvo, que pode
socioculturais. ser caracterizado por sua localizacdo geografica, faixa etaria, uma
\_ _/ questao especifica, pertencimento racial, de género etc. Logo, o

publico-alvo direto desta proposta sao as mulheres brancas e ne-
gras. Ja os diferentes grupos que poderao ser contemplados com projetos relacionados as temati-
cas de género e raga sdo os beneficiarios indiretos.

Cabe ressaltar que, além de conhecer o publico-alvo, o/a gestor/a deve saber que a focalizagdo
é mais um dos critérios utilizados para formular projetos, pois recorta com maior precisao os/as
reais beneficidrios/as diretos/as do projeto. Portanto, focar significa uma atuagao direcionada ao
publico-alvo estabelecido, atentando para as distintas particularidades e especificidades, em nos-
so caso, das mulheres. Por esta razao, é preciso conhecer detalhadamente as caracteristicas do
publico-alvo, pois somente assim serd possivel desenhar um projeto adequado as suas necessi-
dades e caracteristicas socioculturais. Neste curso tem-se afirmado e demonstrado repetidas ve-
zes que uma politica publica composta por programas que ndo percebam as questoes relativas ao
feminino e as relagdes étnico-raciais corre o risco de ser inadequada em fung¢ao da complexidade
dos aspectos envolvidos.

Vale reforcar que a premissa para um bom projeto é o conhecimento do contexto e, assim, os be-
neficios e os resultados se tornam mais satisfatérios. Definindo o foco, controlamos os recursos e
temos condigdes de prever as possiveis insatisfagoes, o que possibilita ampliar o impacto positivo
produzido pelo projeto.

Um Ultimo aspecto a ser destacado consiste no papel dos/as beneficiarios/as do projeto. Um/a
gestor/a que conhece o publico-alvo com o qual vai atuar e a complexidade da problematica em
que este grupo esta inserido deve ser capaz de envolvé-lo no processo de transformacdo de deter-
minada realidade. Ressalta-se que a populac¢ao beneficiaria é grande conhecedora de suas reais
necessidades, uma vez que vivencia os problemas em seu cotidiano. Tomemos como exemplo
as mulheres negras que, em particular, sofrem os impactos do racismo, mesmo que ndo tenham
vivido situacoes explicitas de discriminagdo racial. Muitas podem nao saber como lidar com a si-
tuacdo ou resolvé-la. Entretanto, quando as a¢des para solucionar ou minimizar tal problema séo
definidas sem qualquer participagao destas mulheres, pode-se ndo ter adesdo ao projeto e se ob-
ter resultados muito aquém do esperado. Desse modo, o éxito de uma intervencdo social depen-
de também da capacidade do/a gestor/a de escutar os/as destinatarios/as da agdo e compreender
suas demandas.
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A RELEVANCIA DA DISPONIBILIDADE DOS RECURSOS

QUAIS 0S MAIORES EQUiVOCOS QUE UM/A GESTOR/A PODE COMETER NA GESTAO PUBLICA? COMO

EVITA-LOS? COMO DISTRIBUIR OS RECURSOS NO DECORRER DA EXECUCAO DO PROJETO? QUAIS FERRA-
MENTAS PODEM FACILITAR ESTA TAREFA?

- ™\ Uma das principais orientagdes na gestao de politicas publicas é a necessi-
Planejar dade de saber operar diferentes recursos para o sucesso de um empreendi-
adequadamente | mento.Um pressuposto relevante é a avaliacao exata ou, pelo menos, aproxi-
agestdo garante | mada dos recursos disponiveis ao gerenciamento. O ato de avaliar possibilita
aracionalidade | nao apenas conhecer a dimensao das condigoes ja existentes, como também
no uso dos propicia saber quais meios serdo necessarios para atingir os objetivos espe-
rados. Portanto, planejar adequadamente a gestao garante a racionalidade

J no uso dos recursos.

recursos.

k

Os trés elementos que constituem os meios para a execu¢ao de um projeto — recursos huma-
nos, materiais e financeiros — precisam ser pensados e estar associados. Um projeto tende ao
fracasso quando dispoe de uma quantidade significativa de insumos financeiros, mas seus re-
cursos humanos nao sao apropriados. Nesse caso, um plano de trabalho bem feito identificara
esta caréncia e ira sana-la, seja com capacitacao da equipe envolvida, seja mediante contratagdo
de profissionais especializados/as antes do desenvolvimento das atividades. Da mesma maneira, o
conjunto de recursos humanos deve estar articulado e corresponder ao montante de equipamen-
tos disponiveis ou necessarios a efetivacao de um projeto. Em outros termos, uma gestao planeja-
da reflete o controle preciso das a¢des, dos recursos mobilizados, dos anseios dos/as envolvidos/as e
dos resultados. Conforme a especialista em planejamento e gestao de projetos, Heloisa Lick,

projetos que estabelecem objetivos e metas, sem efetivamente levar em considera-
¢do as condicoes para implementa-los, podem ndo passar de sonho. Podem, ainda,
contribuir para a construcao de uma cultura de desperdicio e fracassos crénicos, uma
vez que sdo realizados trabalhos e despendidos recursos e energia, sem chance de
sucesso (Lick, 2003:32).

é “O planejamento é apresentado ) Cabe abordar um Ultimo elemento, que deve ser considerado

como a estratégia fundamental de forma substantiva, no planejamento de uma agdo: o tem-
para aeconomia e o bomuso do po. E funcdo do/a gestor/a projetar o periodo necessario paraa
tempo. E indicado que toda a hora execucdo da a¢do. Quando nos referimos ao tempo, é impor-
aplicada em planejamento eficiente tante evidenciar que aqui ha duas dimensdes: uma que envol-
economiza trés ou quatro horas na ve a duragao do planejamento e a elaboracao de um plano de
execucio, além de produzir melhores | trabalho, ou seja, o tempo despendido para planejar a agao; e
resultados.” (Lick, 2003:37-38) outra, relacionada ao periodo de implementagao, que abarca

o desenrolar da propria agao, ou seja, do projeto.
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No que se refere a primeira dimensdo, é comum que gestores/as se queixem de estar perdendo
tempo com analises prévias e estratégias de acdo. Estes/as profissionais acreditam que “tudo se
pode conhecer no processo”. Contudo, como ja enfatizado neste Modulo, um dos pilares da cul-
tura da gestao é o planejamento, e este incide diretamente no tempo gasto no desenvolvimento
do projeto, uma vez que

[...] o planejamento é apresentado como a estratégia fundamental para a economia e
o bom uso do tempo. E indicado que toda a hora aplicada em planejamento eficiente
economiza trés ou quatro horas na execucdo, além de produzir melhores resultados,
maximizando o valor do tempo despendido (Lick, 2003:37-38).

Para a fase de execugdo do projeto, considera-se que se ha um periodo menor de tempo para a
realizacdo de algo, devemos ter maior atencao para bem utiliza-lo. Assim, o rol de atividades e
a condi¢do dos equipamentos disponiveis, por exemplo, implicam a determinagdo do tempo que
deve ser estrategicamente mensurado. De outra forma, incorreriamos no desperdicio dos subsi-
dios empregados, sejam eles humanos ou financeiros.

Para Sérgio Roberto Bacury Lira, o/a gestor/a de politicas publicas deve ter como referéncia os
seguintes pilares: planejamento, transparéncia, controle e responsabilidade, além da ética, fun-
damental para nortear sua atuagdo na sociedade. Ainda segundo o autor, ha alguns equivocos aos
quais o/a gestor/a deve estar atento no trato das decisdes prdprias a administrag¢do publica:

a. Ndo programar suas agées de forma planejada, mas concebé-las no dia a dia, confor-
me a urgéncia de cada situagao.

b. Ndo darimportancia ao orcamento publico, considerando-o como entrave burocrdtico
a sua administragao.

¢. Ndo gostar de descentralizar decisoes, por entender que isto significa perda de poder.
d. Ndo investir em capacitagdo nem tampouco buscar as melhores referéncias profissio-
nais. O seu foco é politico e ndo técnico.
e. Terreceio de ser transparente, por temer questionamento em torno de suas agées.
f. Ndo ter o habito de socializar informagoes e de utilizd-las em sua estratégia de agdo.
g. Tentarinventar a roda, quando poderia aperfeicoar e ade- ~
quar para a sua realidade as situagées jd existentes. Para transpor
h. Ndo acreditar que serd punido se cometer erros ou prejui- os obstaculos é
zos a sociedade. necessario percorrer
i. Administrar a coisa publica como se fosse uma adminis- um caminho baseado
tracdo domeéstica e baseada em contabilidade de bote- | em metas e resultados,
quim. organizado num tempo
J. Ndo se preocupar em ser responsdvel do ponto de vista | planejado, executado e
legal, mas em ser eficiente do ponto de vista politico. Y monitorado. )

E consenso que ndo podemos considerar apenas as boas intencdes no que concerne & melhoria das
condig¢bes de vida e da promogdo dos direitos humanos, pano de fundo dos projetos sociais, como
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as politicas de género e raca. Obstaculos devem ser superados pelo/a gestor/a e pela equipe, caso
persigam resultados eficazes e custos eficientes e efetivos. Para transp6-los é necessario percorrer
um caminho baseado em metas e resultados, organizado num tempo planejado, executado e
monitorado.

A fase de elaboracao e redagdo do Projeto Basico e do Plano de Trabalho é de extrema impor-
tancia, uma vez que é determinante no que se refere ao futuro éxito do empreendimento. O/a
gestor/a ocupa uma posi¢ao singular, pois € ao mesmo tempo agente e componente da sociedade,
interventor/a e reflexivo/a. A prerrogativa para este lugar é incorporar uma cultura de gestao ba-
seada na ética, no compromisso social, em uma visao critica, possuindo a dimensdo do que deve e
pode ser realizado. Por fim, é essencial uma boa administragdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros, assim como gerir bem o tempo na execu¢ao de um projeto. Racionalidade no uso dos
recursos, além de menor custo aos cofres publicos e/ou financiadores, também ira garantir o suces-
so dos resultados, meta perseguida pelo/a cidadao/cidada comprometido/a social e politicamente
com uma causa, e que esta na condi¢do privilegiada enquanto gestor/a.

PRINCiPI0S E METODOS NA ELABORACAO DE PROJETOS

a \ Todo projeto, mesmo surgido em condigbes consideradas ideais, ou seja,
Projetos sociais aqueles que dispdem de antemao de recursos materiais, financeiros e hu-
constituem manos, deve cumprir um encadeamento de sete etapas articuladas:
uma forma de formulacao/elaborac¢ao, implantacao/execu¢ao, monitoramento/fisca-
organizar acoes lizagao e avaliagao. A leitura dessa metodologia proposta deve ser capaz
para transformar de instruir e orientar, mas nunca impedir a criatividade e a sensibilidade
determinada necessarias a elabora¢do de um projeto.
realidade social;
sdo construcoes Como estudado na Unidade 2, projeto é a unidade minima de destinagao
de um grupo de de recursos que, por meio de um conjunto integrado de atividades/agoes,
pessoas que deseja | pretende transformar uma parcela da realidade, suprindo uma caréncia ou
transformar boas alterando uma situacao-problema. Ele deve estar vinculado a implemen-
ideias em boas tagdo de um Programa. Por esta razdo, os projetos sociais de enfrenta-
praticas. mento das desigualdades de género e raca precisam dialogar com os

J programas e as politicas contidos no Il PNPM e no PLANAPIR.

Na acepcgdo geral, projetos sdo ferramentas de acdo que delimitam uma intervencao quanto aos
objetivos, metas, formas de atuacao, prazos, responsabilidades e avaliagdo. Projetos sociais cons-
tituem uma forma de organizar ag¢oes para transformar determinada realidade social; sdo cons-
trucoes de um grupo de pessoas que deseja transformar boas ideias em boas praticas. Projetos
sociais locais bem-sucedidos, elaborados e implementados pela sociedade civil organizada podem
e devem, inclusive, integrar-se as a¢oes de governo municipais, estaduais ou de instancia federal e,
assim, serem replicados em escala maior, gerando politicas publicas, cujos impactos para a coleti-
vidade serdo mais substantivos e benéficos. Por fim, consideramos importante destacar as orien-
tacoes acerca do que nao deve ser feito, como recomenda Lick (2003:30):
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e Gastar recursos sem que nos deem resultados, produzindo o desperdicio, o que signifi-
ca o agravamento da situagdo que objetivamos resolver, uma vez que os recursos sao
escassos e sujeitos a fiscalizagdo por outras instancias.

» Suscitar esperancas fugidias e destruir a credibilidade da organizagao.

* Promover a desesperanca dos distintos envolvidos, inclusive para agées futuras.

e Criar a cultura do “faz de conta”, da a¢do sem comprometimento e da pratica incon-
sequente.

e Gerar a cultura do fracasso.

e Estabelecer dificuldades de gestdo.
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COMO SE ELABORA UM PROJETO? QUAIS SAO OS ITENS QUE O COMPOE?

O estudo do tema ja demonstrou a importancia
da analise da situacdo-problema sobre a qual se
deseja atuar para transformar de forma concreta
uma determinada realidade social. A elabora¢ao
do projeto deve atender aos objetivos descritos
na acao escolhida, atentando para os critérios
estabelecidos nas Chamadas Publicas, nas Nor-
mas Técnicas e nos Termos de Referéncia. As
acoes contidas no Plano Plurianual (PPA) indi-
cam os objetivos a serem atingidos e norteiam
as atividades a serem realizadas.

Para a elaboracdo dos documentos técnicos
para celebracdo de convénios é preciso consul-
tar @ INSTRUCAO NORMATIVA DA SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL N° 1 DE 15/01/1997, que dis-
poe sobre a celebragao de convénios, bem como
suas altera¢des, a LEI DE DIRETRIZES ORCAMEN-
TARIA € 3 LEI COMPLEMENTAR 101 DE 04/05/00 (LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL). Nos casos dos
Termos de Parcerias firmados com Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs),
€ necessario sequir as orientacdes da LEI 9.790 DE
23/03/99 E O DECRETO 3.100 DE 30/06/99.

Apresentaremos a sequir, de forma sucinta, os itens
necessarios para a elaboracdo do Projeto Basico e

do Plano de Trabalho com foco em género e raga.

1. PROJETO BASICO

INSTRUQAO NORMATIVA DA SECRETARIA DO TE-
SOURO NACIONAL

Ne° 1, de 15/01/1997 - disciplina a celebracdo de convénios
de natureza financeira que tenham por objeto a execucéio de
projetos ou arealizacdo de eventos. Acesse aintegra daleiem
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/

contabilidade/in1_97.pdf Acesso em 07/02/2011.

LEI DE DIRETRIZES OR(;AMENTARIA -LDO

A LDO tem a finalidade de orientar a elaboracdo dos orca-
mentos fiscal e da seguridade social e de investimento das
empresas estatais. Busca sintonizar a Lei Orcamentaria Anu-
al - LOA com as diretrizes, os objetivos e as metas da admi-
nistracdo publica estabelecidas no PPA. De acordo com o pa-
ragrafo 2° do art. 165 da CF, a LDO:

e compreendera as metas e as prioridades da administragéo
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente;

 orientard a elaboracdio da LOA;

 dispord sobre as alteracoes na legislacdo tributaria; e

» estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financei-
ras oficiais de fomento.

Saiba mais em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/atri-

buicoes_01_02.asp Acesso em 07/02/2011.

O primeiro documento técnico a ser elaborado e enviado para a celebragdo de convénio é o Projeto
Basico, no qual devem ser detalhadas todas as informacgdes técnicas necessarias ao apoio finan-
ceiro: caracteristicas do projeto pretendido, indicagdo do Programa e A¢do em que se insere a pro-
posta, cronogramas fisico e financeiro, valor da contrapartida financeira, dentre outras. Segue-se,

basicamente, o seguinte roteiro:
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1.1 Consideragdes Gerais sobre a instituicao
proponente

Explicitar, de forma sucinta, a natureza e os obje-
tivos do 6rgao ou instituicdo, bem como seu com-
prometimento com as politicas de promoc¢ado da
igualdade de género efou de raga, e a ligacdo do
projeto com a efetivagdo das agdes governamen-
tais previstas nos planos, nos programas e nas
acoes em vigor. No caso de 6rgaos do poder pu-
blico, cabe destacar, quando couber, a existéncia
de a¢des nas tematicas de género e raga sob sua
responsabilidade, e o montante de recursos desti-
nados a este fim.

1.2 Justificativa

Fundamentar a pertinéncia e a relevancia do
projeto como resposta a um problema ou ne-
cessidade identificada de maneira objetiva,
enfatizando os aspectos qualitativos e quan-
titativos. Devem ser incluidos na justificativa o
diagnostico e os indicadores sobre a tematica
proposta e, especialmente, se houver, a analise
da situagdo em ambito municipal, estadual ou
nacional, conforme a abrangéncia das acdes a
serem executadas.

1.3 Objetivos

UNIDADE 4 | Elaboracao de projetos e legislagoes

LEI COMPLEMENTAR 101 DE 04/05/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL)

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a respon-
sabilidade na gestdo fiscal, que pressupde a acio planejada e
transparente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e aobediéncia alimites e a condicoes no que tange arentincia de
receita, geracio de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria e operacoes de crédito.
Veja a integra em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
LCP/Lcpl0l.htm Acesso em 07/02/2011.

LEI 9.790 DE 23/03/1999 E DECRETO 3.100 DE
30/06/1999

Regulamentam a Lei n° 9.790 — Dispdem sobre a qualificacio de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagtes da Sociedade Civil de Interesse Publico, instituem
e disciplinam o Termo de Parceria e ddo outras providéncias.
Veja aintegra em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/
L9790.htm e http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
d3100.htm Acesso em 07/02/2011.

Com base na justificativa apresentada, definir — de forma explicita — o que se pretende alcangar

com o projeto.

1.4 Objetivos Especificos

Corresponde as agoes que se propoe executar visando a implementag¢do do projeto. Os objetivos
especificos devem ser realizados durante o prazo estipulado para a conclusdo do projeto e preci-
sam guardar plena coeréncia com as metas e os resultados esperados.

1.5 Metas/Produtos/Resultados Esperados

As metas sdo os resultados parciais a serem atingidos; devem ser concretas e expressar a quantidade
e a qualidade do objetivo. A clara definicdo das metas possibilitara a avaliagdo do resultado da acdo.
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Para descrever as metas, é preciso responder: o que almejamos? Para que e quanto queremos?
Por fim, é necessario verificar se as metas descritas contemplam todos os objetivos especificos.
1.6 Publico-alvo
O publico-alvo serdo os/as beneficiarios/as diretos/as do projeto. Ele devera ser quantificado e
caracterizado a partir de critérios, como faixa etaria, sexo, raga, etnia, vulnerabilidade social, situ-
acdo de domicilio (rural/urbano), entre outros.
1.7 Metodologia/Estratégia de Acao
Nesta parte é fundamental explicar como o projeto vai atender aos seus objetivos, de que forma
as atividades serao realizadas, como serao coordenadas as atividades, se o grupo diretamente en-
volvido participara e de que maneira, além de identificar as parcerias envolvidas no projeto.
1.8. Prazo
Devera estar claramente definido o prazo de duragdao do projeto, preferencialmente em dias ou

meses. Para tanto, precisara ser levado em consideracao o periodo necessario para a concretizagao
de cada meta. Para a determinagao do prazo deve-se levar em considerac¢ao o grau de dificulda-

de para a conclusao de cada etapa do projeto.

1.9 Sustentabilidade

Neste item é preciso descrever de que modo o projeto tera continuidade apds seu término, levan-

do-se em conta os aspectos econdmicos e sociais.
1.10 Detalhamento dos Custos

Para melhor entendimento, o detalhamento deve-
ra ser apresentado por meio de uma tabela, na qual
constara a descricao de todos os itens, quantidades
e valores unitarios e totais a serem financiados com
recursos publicos. O detalhamento dessas despe-
sas, necessariamente, devera guardar coeréncia
com o objeto proposto. Despesas para aquisi¢ao
de bens de capital s serdo possiveis se a propo-
nente for drgao publico.

1.11 Declara¢ao de CONTRAPARTIDA

Este item refere-se aos recursos financeiros que de-
verdo ser oferecidos pelo/a proponente para o de-
Secratania Espacial de -
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CONTRAPARTIDA

§2°, Art. 2° da IN/STN n° 01/1997 — A contrapartida, de
responsabilidade dos estados, municipios e do Distrito
Federal, bem como das respectivas entidades autarqui-
cas, fundacionais ou de direito privado (empresas publi-
cas ou sociedades de economia mista), sera estabelecida
de modo compativel com a capacidade financeira do ente
federativo beneficiado, observados os limites (percentu-
ais) e as ressalvas estabelecidos na lei federal anual de di-
retrizes orcamentarias.

Veja aintegra dalei em: http://www.tesouro.fazenda.gov.
br/legislacao/download/contabilidade/in1_97.pdf
Acesso em 07/02/2011.
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senvolvimento do projeto. Este recurso podera ser também em bens e servigos; no entanto, deve-
rao ser mensurados financeiramente.

1.12 Declara¢do de Adimpléncia

Esta declaragdo devera ser elaborada e assinada pelo/a responsavel pela instituicdo proponente,
atestando que a mesma nao se encontra em débito junto a qualquer 6rgao da administragdo publica.

2. PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho traz os dados cadastrais da instituicao proponente e um resumo do projeto. O
Plano de Trabalho é uma forma mais objetiva de apresentar o Projeto Basico. Assim, é compos-
to poralgumas planilhas, que buscam contribuir para melhor planejar aimplementagao do projeto.
Apresentamos as planilhas consideradas essenciais:

2.1 Cronograma de Execugao

O cronograma de execucao devera retratar as metas e as etapas, com as especificagdes, o indi-
cador fisico, o valor, as realizagoes fisicas de acordo com as unidades de medidas, a unidade de
medida, o inicio e o término da execu¢do de cada uma até a finalizagdo do prazo previsto para a
conclusdo do projeto. E importante ressaltar que as metas listadas neste item devem estar de
acordo com o previsto nos objetivos especificos informados no Projeto Basico.

2.2 Plano e Aplicacao

Refere-se ao desdobramento da alocagdo dos recursos no transcorrer do projeto. A alocagao dos
recursos e a sua consequente utilizacao devem estar agrupadas por tipos de gastos, que precisam
ser correspondentes aos elementos de despesa, de acordo com a legislagao vigente.

2.3 Cronograma de Desembolso

a. Do Concedente: preencher, dividindo o valor total do projeto em, no mdximo, duas par-
celas, se possivel, prevendo os valores que serdo gastos com as etapas a serem realiza-
das naquele periodo. A indicagdo de até duas parcelas é efetuada tendo em vista que
a legislagdo exige que, a partir da terceira parcela, o proponente deve prestar contas
parciais da primeira parcela. No caso de quatro parcelas, prestara contas da sequnda,
e assim sucessivamente.

b. Do Proponente: registrar o valor a ser desembolsado pelo proponente. Nesta parte, o
proponente podera escolher em quantas parcelas ira disponibilizar sua contrapartida,
sendo que elas ndo poderdo exceder o prazo final do projeto.
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GLOSSARIO

Metas — Vocé precisa ter metas para atingir seu objetivo. As metas geralmente trazem numeros,
porcentagens e prazos a serem atingidos. Trazem conteudos quantitativos e qualitativos. Para a
realizacdo da meta vocé tem que executar algumas atividades.

Etapas — Cada meta esta subdividida em etapas, que dizem respeito a cada uma das agdes e ati-
vidades que devem acontecer para se atingir a meta. A etapa organiza o que sera desenvolvido, e
estabelece as prioridades de execucdo das diferentes partes até que se complete o todo e se realize
a meta.
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FORMALIZACAO DE CONVENIOS E DA PRESTACAO DE CONTAS, TERMO DE COOPERACAO

E TERMOS DE PARCERIAS

QuUAL A LEGISLA(;'Z\O QUE REGULA 0S CONVENIOS? E AS PARCERIAS? COMO SAO ELABORADAS AS

PRESTACOES DE CONTAS?

Quando da formalizagdo de convénio, faz-se necessario observar a legislacdo que a regula.
A PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 127, DE 29 DE MAIO DE 2008, dispde sobre as normas relati-
vas as transferéncias de recursos da Unido, por

meio de Convénios, Termos de Parceria, Termos
de Cooperagao —no caso das Instituicoes Federais
— e Contrato de Repasse. Dessa forma, toda ins-
tituicao publica ou privada que tiver interesse
em receber recursos da Uniao por meio de Con-
vénios devera se credenciar no Portal dos Con-
vénios pelo sistema SICONV, e se dirigir a uma
unidade cadastradora no estado em que estiver

localizada.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 127, DE 29 DE
MAIO DE 2008.

Alterada pelas Portarias n° 165, 342, 404, 268,534 € 23 de
20/6, 05/11 e 23/12/08, 25/8, 30/12/09 e 19/1/10. O docu-
mento pode ser consultado em https://www.convenios.
gov.br/portal/arquivos/Portaria_127_com_suas_altera-

coes_ultima 19jan10.pdf Acesso em 05/02/2011.

E importante observar os procedimentos e a documentacédo exigida, conforme artigos 17 e 18
da citada Portaria, no ato do cadastramento, tanto para as entidades privadas sem fins lucrativos
quanto para os entes federados. Os Termos de Cooperagao que sdo firmados com as Instituicdes
Federais continuam sendo firmados fora do sistema, porém, o processo sera formalizado com toda
a documentacao exigida na legislacao.

(" N

Os percentuais da
contrapartidalevam em
consideracdo, entre outros
critérios, alocalizacdo
regional das instituicoes
proponentes. A
quantidade de habitantes
do municipio € outro
indicador do calculo do
percentual.

_ /

1

Cabe citar algumas legislagdes complementares que tratam des-
sa matéria. A Lei de Diretrizes Orcamentarias n° 12.017, de 12 de
agosto de 2009, em sua Secdo lll, nos artigos 32 a 38, descreve as for-
mas de transferéncias de recursos publicos para as Entidades Priva-
das sem Fins Lucrativos. Inclusive, as que sdo certificadas como enti-
dades beneficentes de assisténcia social, com certificados expedidos
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS?, ou por 6rgao
governamental na area de saude. Aqui também se incluem as OSCIPs
—Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico, para as quais
é facultado pela legislagdo o financiamento de bens de capital. Neste
caso, o repasse ocorre por meio de um Termo de Parceria e tem como
legislagao especifica a Lei 9.790, de 1999, e o Decreto 3.100, de 1999.

Acesse http://www.mds.gov.br/cnas/registro-e-certificado para se informar sobre Registro e Certificados do CNAS. Acesso em 07/02/2011.
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Ainda sobre a Secdo lll, os artigos 39 a 46 tratam das transferéncias de recursos para os entes fe-
derados; nela é citado o art. 25 da Lei Complementar n® 101/2000, que diz respeito a comprovagdo
da existéncia da previsdo da contrapartida na Lei Orcamentaria dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios. E nesta Secdo que sdo também abordados os percentuais da contrapartida, que
levam em consideragado, entre outros critérios, a localiza¢ao regional das instituicdes proponen-
tes. A quantidade de habitantes do municipio é outro indicador do calculo do percentual. No
caso das institui¢oes privadas sem fins lucrativos, leva-se em consideragao sua localizagao regional.

Cabe frisar que esses percentuais podem ser reduzidos “mediante justificativas do titular do 6rgao
concedente, que deverd constar do processo correspondente quando os recursos sao transferidos
pela Unido”, dentre outros, para os convénios que dizem respeito as a¢des previstas nos Progra-
mas prioritarios do respectivo érgao.

A contrapartida, quando em bens e servicos economicamente mensuraveis, precisa ser formulada
em uma Clausula do Termo de Convénio, que devera estar fundamentada pela Concedente. Portanto,
ha necessidade de informacao por parte do proponente sobre a forma de aferi¢cao dos itens que
compoem a contrapartida, que devem estar de acordo com os precos praticados no mercado.
Quando a contrapartida for financeira, precisara ser creditada na conta especifica do convénio.

Quanto ao Plano de Trabalho, de acordo com o art. 21, da Portaria 127/2008, é importante que os
itens abaixo estejam preenchidos no SICONV com a maxima clareza, para que o projeto seja ava-
liado da melhor forma possivel:

* Justificativa para a celebragdo do instrumento;

* Descricdo completa do objeto a ser executado;

e Descricdo das metas a serem atingidas;

» Defini¢do das etapas ou fases da execugdo;

e Cronograma de execugdo do objeto e cronograma de desembolso; e

e Plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pela concedente e da contra-
partida financeira do proponente, se for o caso.

O monitoramento é um
Vale ressaltar o art. 22: processo permanente
de coleta, analise e

O Plano de Trabalho sera analisado quanto a sua via- sistematizacdo de

bilidade e adequacdo aos objetivos do programa e, informacdes e de

no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, verificacdo do andamento

sera avaliada sua qualificagdo técnica e capacidade de um programa, em

operacional para gestdo do instrumento, de acordo comparagio com o

com critérios estabelecidos pelo drgdo ou entidade desempenho pretendido.

repassador/a dos recursos. \_ Y

O projeto basico ou o termo de referéncia é peca fundamental para a celebracao do convénio e
deve ser anexado ao SICONV para analise prévia, ou seja, antes da assinatura do convénio.
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O projeto basico ou
o termo de referéncia é
pecafundamental paraa
celebracdo do convénio e deve
ser anexado ao SICONV para
analise prévia, ou seja, antes

\_ da assinatura do convénio. )

As entidades privadas sem fins lucrativos, quan-
do da execugao dos convénios, deverdo obser-
var os artigos 45 a 48, da Portaria n° 127/2008,
que esclarecem aforma de contratacao de pres-
tacdo de servicos por meio da cotacao prévia
de prego. Tem como obrigagao observar os prin-
cipios da impessoalidade, da moralidade e da
economicidade. S3o exigidos, no minimo, trés
orgamentos e a contratagdo dos fornecedores ou
prestadores de servicos entre os que participa-
ram da cotagdo dos pregos, que devera selecio-
nar a proposta mais vantajosa em decisao funda-
mentada. Apresenta-se, porém, uma ressalva: no
caso de nao haver no minimo trés interessados,
é necessaria uma pesquisa de mercado antes da
contratagao.

Quanto aos entes federados, “Para aquisicao
de bens e servicos comuns, serd obrigatorio o
uso da modalidade pregao, nos termos da Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regu-
lamento previsto no Decreto n° 5.450, de 31
de maio de 2005, sendo utilizada preferencial-
mente a sua forma eletronica”.

A Prestacao de Contas é regulamentada pe-
los artigos 57 a 60 da Portaria n°® 127/2008.
De acordo com a legislagdo, o 6rgao ou a en-
tidade que receber recursos da Unido ficara
sujeito/a a prestar contas do total dos recur-
sos recebidos no prazo maximo de 30 dias,
contados do término da vigéncia do convénio
ou contrato, ou do Ultimo pagamento efetu-
ado, quando este ocorrer em data anterior
aquela do encerramento da vigéncia.
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Ha ainda as condicdes para celebragdo dos convénios que di-
zem respeito ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fis-
cal 101/2000 (cAUC), no caso dos estados e dos municipios. Na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme descreve o art. 24
da Portaria 127/2008, deve-se observar também os artigos 25 e
26 da citada Portaria n° 127/2008, que especifica varios outros
itens, de acordo com cada situagao.

0 CADASTRO UNICO DE CONVENIO (CAUC)

Criado pela Instrucdo Normativa (IN) n° 1, de 4 de maio de 2001,
sucedida pela Instru¢do Normativan®1, de 17 de outubro de 2005,
ambas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O CAUC consis-
te num subsistema desenvolvido dentro do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), disponi-
bilizado em rede a todas as unidades do governo federal e, na in-
ternet, no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional. Sdo objetivos:

1. Simplificar a verificacdo, pelo/a gestor/a publico do Or-
gdo ou entidade concedente, do atendimento pelo con-
venente e pelo ente federativo beneficiario de transfe-
réncia voluntaria de recursos da Unido,
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO) e demais legislacdo aplicavel,

das exigéncias

reduzindo assim a burocracia desse processo e o volume de pa-
péis, otimizando o arquivamento e o espaco fisico para guarda.
2. Consolidar as exigéncias da Constituicdo Federal, da Leide Res-
ponsabilidade Fiscal e de outras fontes legais e normativas neces-
sarias a realizacio de transferéncias voluntarias.

3. Clarificar e precisar as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, evitando-se duvidas quanto a natureza dos documentos.
4. Ampliar o nivel de controle de exigéncias, possibilitando trans-
paréncia e exercicio de cidadania, na medida em que permite o
acesso pela internet.

5. Facilitar a entrega de documentacio administrativa, financei-
ra e contabil produzida pelo ente federativo, tais como Relatério
de Gestdo Fiscal, Relatério Resumido da Execu¢do Or¢amentaria
e Balanco Anual, considerando que o convenente entrega esses
documentos uma Unica vez, e nio mais como antes, nos diversos
orgdos concedentes.

Para saber mais consulte https://consulta.tesouro.fazenda.gov.

br/cauc/index_regularidade.asp Acesso em 07/02/2011.
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MODULO 5 | Atransversalidade de género e raca na gestao publica
UNIDADE 4 | Elaboracao de projetos e legislagoes

A prestacao de contas sera composta, além dos documentos e das informagdes apresentados
pelo/a convenente ou contratado/a no SICONYV, dos seguintes documentos:

e Relatdrio de cumprimento do objeto;

* Declaragdo de realizagdo dos objetivos a que se propunha o instrumento;

* Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;

* Relagdo de treinados ou capacitados, quando for o caso, incluindo lista de presenca;

* Fotos, exemplares de publicagoes e de material grafico;

» Declaragdo firmada pelo agente publico responsavel informando que a aquisicdo de
equipamentos estd disponivel para o cumprimento do objeto proposto;

* Relagdo dos servigos prestados, quando for o caso;

e Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver;

e Termo de compromisso por meio do qual o/a convenente ou o/a contratado/a sera obri-
gado a manter os documentos relacionados ao convénio ou contrato de repasse, nos
termos do § 3°do art. 3° da Portaria n° 127/2008.

A prestacao de contas pode ocorrer de forma parcial e final, ou somente final. A liberagdo de parce-
las fica condicionada a prestagdo de contas parcial; por exemplo, para liberagdo da terceira parcela
€ necessario prestar contas da execucao da primeira; para liberacao da quarta parcela devera ser
apresentada a prestagao de contas da execugao da sequnda, e assim sucessivamente.

Ressalta-se, por fim, que o/a proponente pode verificar, ao 4 Antes de qualquer )
longo da implementacao do projeto, a necessidade de pro- alteracdo ou qualquer gasto
mover alteragao em alguma etapa, no prazo de duragao do ndo previsto inicialmente, é
convénio ou até mesmo verificar a necessidade de utilizar necessario solicitar autorizacéo
sobras de recursos; mas, antes de qualquer alteracao ou para o 6rgio concedente, através
qualquer gasto nao previsto inicialmente, é necessario de oficio e enviando novo Plano
solicitar autorizacao para o 6rgao concedente, através de de Trabalho com a alteracéo
oficio e enviando novo Plano de Trabalho com a alteracdo proposta.

proposta. \_ )

PARA QUEM ESTA ENTRANDO EM CONTATO COM ESTE TEMA PELA PRIMEIRA VEZ, PODE ATE PARECER MUITO
COMPLEXO E DIFiCIL ELABORAR UM PROJETO. SE FOR ESTE O SEU CASO, NAO DESANIME. RETOME OS CON-
TEl:JDOS, SELECIONE ALGUM PROJETO DO SEU LOCAL DE TRABALHO, LEIA E IDENTIFIQUE CADA UMA DAS

ETAPAS PROPOSTAS. CONVERSE COM OUTROS/AS CURSISTAS, TIRE DUVIDAS COM OS/AS TUTORES/AS.
COLOQUE SEUS CONHECIMENTOS EM PRATICA.

Secretadia Expecial de R
Ministério Minstirio  Politicas de Premogio Secretaria Especial de ! :m kit s e s “HIF[ Hi‘]
da Educacho  do Plansjamento da lgualdede Racial Politicas para as Mulhems U A o RO L TODAS )
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