Aula

ADMINISTRACAO 1 4
PORTUGUESA E O SISTEMA

COLONIAL

META

Apresentar a organizagao do Estado Portugués e os objetivos da expansdo maritima;
apresentacao e constituicdo do Antigo Sistema Colonial.

OBJETIVOS

Ao final desta aula, o aluno devera:

dentificar os principais 6rgdos da administragéo portuguesa;
discutir os objetivos da expansédo maritima portuguesa;
definir Sistema Colonial.

PRE-REQUISITOS

ter assumilado os conteudos referentes “A Evolugéo do Capitalismo visto nas aula
anteriores”.
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Figura 1 - Monumento aos descobridores Portugueses
(Fonte: http://pt.wikipedia.otg).
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INTRODUCAO

Nas aulas anteriores, vimos a génese e o desenvolvimento do sistema
capitalista.

Num primeiro momento, o processo de acumulacao de capital gerou
o capital industrial que, por sua vez, se ampliou ou evoluiu para diferentes
formas, tais como: Capital Monopolista e Capital financeiro.

Vimos também a formacao e desenvolvimento das economias socialis-
tas implantadas a partir da Revolugao Russa de 1917.

A partir desta aula, estudaremos a formagao do capitalismo no Brasil
desde a economia colonial até a industrializacao brasileira.

Figura 2 - Engenho colonial (Fonte: http://oc-cerqueira.zip.net).

ASPECTOS DA ADMINISTRACAO

Portugal tem suas origens no Condado Portucalense, criado pelo rei
de Ledo e Castela, Afonso VI. Foi entregue a D. Henrique de Lorena por
dote de casamento e pelos seus feitos de guerra. Apos a morte de D. Hen-
rique, sucedeu-lhe sua esposa, D. Tereza, devido a menoridade do seu filho
Afonso Henriques.

Rebelados contra o governo de D. Tereza, os bardes de Entre Douro
e Minho elegeram Afonso Henriques como futuro rei de Portugal, re-
conhecido em 1143 na Conferéncia de Samora. Sucedeu-lhe seu filho D.
Sancho, que se destacou pelo povoamento das regides portuguesas. Em
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1267, apos a assinatura do Tratado de Badajoz, Portugal ja se encontrava
definido territorialmente.

Durante a Dinastia de Borgonha (1143-1383), Portugal era um reino
agrario cujas rendas provinham da posse da terra. Ao lado dessas atividades,
desenvolviam-se outras, como a pesca no litoral e nos rios, o artesanato e
a navegacao.

Entre 1383-1385, estoura uma revolugio, sob a lideranga de D. Joao I,
resultante do conflito entre a nascente burguesia comercial e a tradicional
aristocracia agraria, marco importante, na medida em que langou as bases
da administracio portuguesa.

Com isso, Portugal tornava-se o primeiro Estado centralizado na Eu-
ropa. Foi um acontecimento precoce, nio resta duvida, mas responsavel
por lanca-lo as conquistas do além-mar. Na condi¢ao de Estado nacional,
procurou padronizar pesos e medidas, criou uma moeda unica, favorecendo
a burguesia nas suas transagoes comerciais.

O clero e a nobreza nao ficaram a parte, pois foram compensados com
cargos e fungodes burocraticas, percebeu-se uma nitida divisao quanto as
atribui¢oes dos grupos sociais em Portugal, ou seja, a burguesia dominaria
o aparato economico (apesar da intervengao do Estado) e a aristocracia o
aparelho burocratico, enfim, formava-se um Estado patrimonial.

Ao dizer de Faoro,

A realidade do estado patrimonial, afastada a situacio feudal, que
ensejaria uma Confederacio politica, amadureceu num quadro
administrativo, de carater precocemente ministerial. A dire¢do dos
negocios da Coroa exigia o trato da empresa econdmica, definida
em direcdo ao mar, requeria um grupo de conselheiros e executores
20 lado do Rei, sob a incontestivel supremacia do soberano. Ha
nao apenas tributos a colher, onde quer que haja movimento de
bens, sendo receitas a arrecadar, com a participagio do principe em

todos os negdcios, senhor ele proprio de todas as transacdes lucros
e vantagens (FAORO:1979).

Somente a partir do reinado de D. Jodo III foi que a administragao
portuguesa se caracterizou pela existéncia de organismos que dirigiram o
Estado burocratico e fizeram funcionar a maquina administrativa. Um dos
o6rgaos importantes foi o CONSELHO DO REI, que sempre era consultado
quando o monarca precisava tomar determinadas decisdes. Apds a revolucao
de Avis, outros 6rgaos se destacaram, como A Casa do Civil, responsavel
pelo julgamento das apelagdes civis e A Casa de Suplicacio, responsavel
pelas questdes relacionadas a justica. O Desembargo do Pago resolvia os
conflitos entre os tribunais e as autoridades. Outro 6rgao criado foi a Mesa
da Consciéncia, responsavel por auxiliar o Rei nos assuntos referentes a
Fazenda. Para fiscalizar as receitas e despesas de Portugal foi criada a Casa
dos Contos, subdividida em duas reparti¢des: Contos de Lisboa e Contos

D. Joao III

No seu reinado foi
iniciada a coloniza-
¢ao do Brasil com
a implantacdo do
Sistema de Capita-
nias  Hereditarias.
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d’El Rei. Para a regéncia da Fazenda Real, a partir de 1516, foi criado o cargo
Vedor de vedor da fazenda, que cuidavam dos assuntos ligados aos “dominios
orientais lusitanos e, no caso do Brasil, a0 comércio das drogas”.

Que ou aquele que No petiodo da Unido Ibérica (1580-1640) a politica administrativa
vé, inspeciona, fis-
caliza; fiscal, inspe-
tor, intendente.

portuguesa ficou sob a responsabilidade do Conselho de Portugal ¢ a area
economica, com o Conselho da Fazenda. Apés a restauragao, foi criado
o Conselho Ultramarino, responsavel por todos os assuntos referentes a
Colonia, exceto o eclesiastico. Outros 6rgaos foram criados, como: Con-
selho de Guerra, Secretaria de Estado dos Negocios do Reino e Secretaria
de Estado dos Negocios da Fazenda; para responder pela entrada e saida
das rendas régias foi criado, em 1761, o Erario Régio

Como podemos perceber, j4 comegavam a se definir os objetivos
do Estado monarquico em Portugal, no que se refere aos seus aspectos
econdémicos. Era necessario por em pratica as suas necessidades, para se
consolidar, do ponto de vista politico, como monarquia centralizada e for-
talecida economicamente. Para isso, era necessario buscar os meios para tal
feito, isto ¢, através dos tributos para ampliar as suas receitas.

Nesse contexto podemos visualizar a importancia da empresa comercial
e maritima que nao encontrou resisténcia de nenhum segmento da sociedade
portuguesa, pois estavam todos sob as ordens do soberano.

A histéria das viagens portuguesas é muito bem conhecida; contudo,
foi possivel gracas a uma série de motivagdes, tais como: conquista de ter-
ras, possibilidades de saques, cobranca de tributos, conquista do comércio
africano de escravos e marfim, aspiracdes da burguesia comercial, busca do
caminho maritimo para as terras das especiarias, entre outras.

A LONGA VIAGEM

el TN

Figura 4 - Mapa da viagem de Pedro Alvares Cabral, em 1500 (Fonte: www.saberhist6ria hpg.ig.com.br).
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Estimulado, principalmente, pelas noticias sobre o comércio das es-
peciarias, o Estado portugués lidera o empreendimento, apesar do grande
obstaculo que existia para tamanha tarefa, isto é, o Atlantico, visto como o
“mar tenebroso”, povoado por monstros e outros perigos.

Com a Casa de Avis, Portugal iniciou a “era oceanica”, iniciada com
a conquista de Ceuta em 1415, seguindo-se o Cabo Bojador (1434), Cabo
das Tormentas ou Boa Esperanca (1488), caminho maritimo para as Indias
(1498) e o0 achamento do Brasil em 1500.

Sem duvida, a expansio maritima desdobrou-se em duas variantes: A
primeira, imediatista, e a segunda, a longo prazo:

Conquanto a primeira vertente respondesse, prioritariamente, aos
interesses da nobreza, a segunda atendia de forma mais definida
os objetivos dos comerciantes portugueses. Pode-se ainda apontar
uma variante nesta ultima forma de expansio, ou seja, a partir de
um determinado momento criou-se a necessidade de fomentar
a producdo de matérias primas nos locais conquistados que niao
possuissem qualquer tipo de atividade geradora de lucros imediatos.
A fim de manter a posse das terras e, a0 mesmo tempo, retirar
ganhos das conquistas, a Coroa incentivou a montagem de estruturas
produtivas nessas regioes, de que foram exemplo as ilhas e o Brasil
(SALGADO, 1985).

Com isso, o capitalismo estatal vai ser controlado e dirigido pelo Estado,
que se fundamenta no fiscalismo como fonte de recursos para a metrépole.
Atendia, assim, aos interesses da burguesia e da nobreza.

O monopdlio do comércio dos produtos asiaticos e o trafico de
escravos africanos (mio de obra para as regides produtoras de
matérias primas) enriquecia ndo s6 os grupos mercantis, como
gerava vultosas receitas para o Tesouro Régio, as quais a Coroa,
em certa medida, repassava a nobreza através de doagdo de mercés

(SALGADO, 1985).

Apbs o descobrimento (ou achamento), o Brasil passou trinta anos
relativamente abandonado, salvo algumas expedi¢oes que aqui estiveram,
isto ¢, exploradoras e guarda-costas. Esse “abandono” ocorreu porque
Portugal nio ia deixar de lado uma empresa tao rendosa como as Indias,
para ocupar uma terra que ao dizer de Pero Vaz de Caminha:

“Esta terra (...) de ponta a ponta é toda praia (...) muito cha e muito
formosa. Pelo sertio nos pareceu, vista do mar muito grande; porque
a estender os olhos, ndo podiamos ver sendo terra e alvoredos (...)
Até agora nao pudemos saber se ha ouro ou prata nela, ou outra
coisa de metal, ou ferro; nem lha vimos”

(179
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Conforme o documento citado, a terra
nao apresentava nenhum atrativo para uma
colonizagao sistematica. Esse periodo car-
acterizou-se apenas por a¢oes diplomaticas
e arrendamento do comércio do pau Brasil
'~ a particulares. Por outro lado, Portugal
carecia de recursos financeiros e humanos
para intensificar duas empresas colonizadoras
| simultaneas, aqui ¢ na India. E esta exercia
| atragdo maior, pais das especiarias, com
mercado certo na Europa, enquanto de nossa
terra, as perspectivas econémicas de inicio
reconhecidas eram desalentadoras (AVELLAR,
1970, p. 47).

B AR E R T

Somente a partir de 1530, a Coroa
portuguesa resolveu ocupar as suas terras
| na América, porém, essa ocupagao nao foi
motivada por pressdes demograficas, mas
pelas demais na¢oes européias em busca da
hegemonia no mercado europeu. Era im-
portante a posse de colonias, o que poderia

ESREETA LR LT 6 e Ray

significar a transferéncia de numerario (em

Figura 5 - Mapa das Capitanias Hereditarias. forma de tributos), paraa metrépole, Além
(Fonte: www.suapesquisa.com).

disso, o comércio das especiarias estava em
crise. Para Portugal, era necessario tornar o seu dominio sobre a col6nia,
na América, lucrativo.

Realmente, a partir de 1530 , quando era rei de Portugal D. Joao 11T,
iniciou-se a colonizag¢ao do Brasil com a implantac¢ao do regime de Capita-
nias Hereditarias; esse fato deu impulso a obra da colonizagao e colocou a
administracao do reino e seus dominios em primeiro plano.

Nio foi uma experiéncia nova, pois esse sistema ja tinha sido implantado
nas ilhas oceanicas. Extensoes de terras foram doadas com o objetivo de
explora-las economicamente e povoa-las.

A COLONIA ERA UMA DADIVA DA METROPOLE

O que definia o sistema colonial era 0 monopdlio do comércio das
colonias pela metrépole, pois com a pratica monopolista, as colonias
preenchiam a sua fungao historica, ou seja, as colonias existiam para suprir
as necessidades metropolitanas.

Por outro lado, o que determinava essa relagdo era o pacto colonial,
através de uma politica intervencionista. Detendo o monopdlio do co-
mércio colonial, a burguesia metropolitana poderia determinar tanto a alta
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dos precos dos produtos originarios da metrépole, como também forgar a
baixa dos precos dos produtos coloniais. Essa pratica era denominada de
exclusivismo metropolitano.

Apesar de nao haver uma sistematizag¢ao do Pacto Colonial, era ele que
viabilizava o sistema colonial. Tanto os dominados quanto os dominadores
o aceitavam de forma natural.

O Pacto Colonial tem as suas origens em dois documentos: o primeiro,
escrito em 1747, estabelecia que,

As colonias devem: primeiro dar a metrépole um maior mercado
para seus produtos; segundo, dar ocupagio a um maior nimero dos
seus (da metrépole) manufatureiros, artesaos e marinheiros; terceiro,
fornecer-lhe uma maior quantidade dos artigos que precisa (LAPA,
1994, p. 22 apud NOVAES, 1979).

O outro documento, datado de 1776, de autoria do Marqués de Pom-
bal, esclarecia que,

1. As colonias devem estar debaixo da imediata dependéncia de protecao
dos fundadotes;

2. O comércio e a agricultura delas devem ser exclusivos dos mesmos
fundadores;

3. Aos fundadores pertencem também privativamente os uteis provenientes
da agricultura, comércio e navegagao das colonias;

4. Para que prestem a utilidade desejada, as colonias nao podem ter o
necessario para subsistir por si sem dependéncia da Metrépole; (LAPA,

1994, p. 23).

A partir dessas idéias, foi montado o sistema de explora¢iao colonial,
que marcou a conquista e a coloniza¢ao de toda a América Latina, inclu-
indo o Brasil. Esse sistema de exploragao colonial apresentava algumas
caracteristicas como:

a) Complementaridade — a producio colonial foi organizada com a fun-
¢ao de complementar ou satisfazer os interesses dos paises metropolitanos
europeus. No caso do Brasil, por exemplo, foi organizada uma produgao
a fim de fornecer agicar e tabaco, mais tarde ouro e diamantes, depois
algodao e, em seguida, café, para o comércio europeu. Nao se objetivava,
de modo algum, desenvolver na colonia qualquer atividade voltada para
seus interesses internos.

b) Monopdlio comercial — era o instrumento basico utilizado para amarrar a
vida economica da colonia a da metrépole. Através do monopolio comercial,
a colonia tornava-se um mercado exclusivo da burguesia metropolitana. Essa
burguesia ficava com o direito de comprar, com exclusividade, os produtos
coloniais, fazendo-o ao menor preco possivel. De posse desses produtos,
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os comerciantes da metrépole os revendiam, no mercado europeu, aos
mais altos precos admissiveis. Também era privilégio exclusivo da burgue-
sia metropolitana vender produtos europeus para a populagiao da colonia.

Vamos a um exemplo do que foi dito acima: supondo que o preco de
uma caixa de agicar no mercado europeu fosse 5 libras, e para produzir
essa caixa na colonia o produtor investisse 2 libras, se vendido diretamente
no mercado europeu esse produtor teria um lucro de 3 libras (150%), lucro
excelente nao restam duvidas. Porém, detendo o monopdlio do comércio
colonial, os mercadores forcavam a baixa dos precos dos produtos. F bom
lembrar que os produtores coloniais sé poderiam vender para os compra-
dores metropolitanos. Em vez de 5 libras eles pagavam apenas 3. Até ai
tudo bem, ainda sobrava um lucro de 50%.

No entanto esse lucro inicial de 50% voltava para as maos dos mer-
cadores metropolitanos, quando for¢avam a alta dos precos dos produtos
vendidos a colonia. Daf as dificuldades enfrentadas pela colonia no processo
interno da acumulacao de capital. Nesse sentido conclui-se que:

a) Primeiro, temos a colonia como centro gerador de riquezas;
b) Segundo, a Metrépole como receptor desta riqueza;
¢) Terceiro, o pacto colonial como o responsavel pela transferéncia desta
riqueza.

Assim, procurava a Coroa, na medida do possivel, transferir rendas
para a Metrépole na medida em que:

O sistema de colonizagdo que a politica econdémica mercantilista
visa desenvolver tem em mira os mesmos fins mais gerais do
mercantilismo e a eles se subordina. Por isso, a primeira preocupagao
dos Estados colonizadores sera de resguardar a area de seu império
colonial perante as demais poténcias; a administracao se fard a partir
da Metrépole, e a preocupacio fiscal dominara todo o mecanismo
administrativo [...] uma parte significativa massa de renda real gerada
pela produgio da Colénia é transferida pelo sistema de colonizagao
para a Metropole (NOVAES, 1978, p. 51).

Enfim, Portugal procurou enquadrar muito bem o Brasil na dinamica
do sistema colonial da época mercantilista, pois,

[...] além da arrecadacio de impostos, garantia as atividades e
possibilidades econémicas reservadas sob contratos e monopélios,
chamados na época de “estancos”. Essa administracdo, desdobrada
a partir de 1548 nas instancias metropolitana, do governo Geral e
da Capitania, era responsavel pela arrecadacdo de rendas Régias,
cobradas sobre todas as atividades econémicas (uma vez que
inclufam a arrecadagdo dos dizimos), com especial cuidado sobre
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as destinadas ao comércio exportador e a conseqiiente cobranga de
direitos alfandegarios [..] (SALGADO, 1985).

As colonias que seguiram esse sistema foram denominadas de colonias
de exploragio, sendo o exemplo tipico aquelas pertencentes a Portugal e a
Espanha. Elas apresentavam as seguintes caracteristicas: produgdao com base
na grande propriedade, producao de metais preciosos e produtos tropicais
voltados para o mercado externo e o trabalho escravo.

Mas, nem todas as colonias foram de exploracio, e o exemplo tipico
¢ o da colonizagao inglesa na América do Norte, as chamadas colonias
de povoamento que apresentavam as seguintes caracteristicas: a pequena
propriedade como base da produgio, trabalho livre e a produgao voltada
para o mercado interno.

O sistema colonial ¢ uma etapa do capitalismo. Esse sistema vigorou
na Idade Moderna. Periodo considerado como de transicdo do feudalismo
para o capitalismo.

ATIVIDADES

1. Qual a importancia da Revolucao de Avis ?

2. O que foi a “Era Oceanica”?

3. Por que, somente a partir de 1530, Portugal resolveu colonizar o Brasil?
Qual o sistema adotado e as razdes da sua adocao?

4. Defina Sistema Colonial.

5. Por que afirmamos que a colonia era “uma dadiva da metrépole?

6. Com base no documento elaborado por Marqués de Pombal, em 1776,
identifique a fungio das colonias.

7. Diferencie colonias de exploragao de colonias de povoamento.

COMENTARIO SOBRE AS ATIVIDADES

A Revolugao de Avis, foi fundamental para a centralizagao do poder
em Portugual. A partir da formacao do Estado Nacional, o reino
portugués se lancou aos mares, iniciando assim a “era oceanica”. Foi
somente a partir de 1530 que teve inicio a colonizagao do Brasil, com
aimplantacao do sistema de capitanias hereditarias. Se nao colonizasse
a terra descoberta poderia perdé-la para as demais na¢Ges européias
que disputavam o controle das areas coloniais. A colonia se constitufa
em uma dadiva da metrépole e o elemento que definia essa relagao de
dependéncia era o monopodlio do comércio colonial. As colonias de
exploragdo, no caso especifico do Brasil, tinham a func¢ao de atender
as necessidades da metrépole.

(183
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CONCLUSAO

Portugal foi o primeiro pafs da Europa a centralizar o poder através
da Revolucio de Avis. A centraliza¢do politica foi um dos fatores respon-
saveis por langa-lo aos Mares desdobrando-se em duas variantes, uma
imediatista e outra a longo prazo. Conquista de terras, possibilidades de
saques, cobranca de tributos, conquista do comércio africano de escravos
e marfim, aspiragoes da burguesia comercial, busca do caminho maritimo
para as terras das especiarias, foram fatores importantes para a expansao
maritima portuguesa. No que concerne a administra¢ao Reinol varios 6rgaos
foram criados possibilitando com isso que Portugal administrasse os seus
dominios na América. O monopélio era o elemento definidor do sistema
colonial. A fungao das colonias era suprir as necessidades da Metrépole. A
exploragao das areas colonias apresentava algumas caracteristicas tais como:
Monopdlio comercial, Complementaridade,

RESUMO

Nesta aula, foi discutido aspectos da administracio portuguesa € o
sistema colonial. Assim aprendemos que:
1. A centralizagao do poder mesmo que de forma precoce possibilitou a
expansao comercial e maritima portuguesa;
2. As capitanias hereditarias foi a forma encontrada por Portugal para
colonizar o Brasil;
3. O monopodlio do comércio das colonias pela metrépole definia o sistema
colonial, pois através dele as colonias preenchiam a sua fungao ou seja suprir
as necessidades da metrépole.
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