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Unidade 2 — Defini¢Ges e espécies tributarias

OBRIGACAO TRIBUTARIA

Caro estudante,

Conforme vocé viu nos objetivos apresentados, veremos
nesta Unidade as definicdes e espécies da obrigacao
tributdria; os dispositivos de vigéncia e aplicacdo da
Legislacdo Tributaria; os principios da administracdo e
fiscalizagao tributaria; e as competéncias da incidéncia dos
tributos aos entes da Unido. Leia com atencdo esta Unidade
e ndo hesite em consultar o seu tutor em caso de duvida.
Bom estudo!

DEFINICOES E ESPECIES

Vamos comecar discutindo acerca da obrigacao juridica que
pode ser conceituada como o vinculo juridico pelo qual uma pessoa
(credora) pode exigir de outra (devedora) uma prestagao consistente
em entregar alguma coisa, ou em praticar certo ato, ou, ainda, em
abster-se de certo ato ou fato, sob pena de sancao.

Da definigao expressa resultam trés elementos conceituais:
o vinculo juridico, em que se esboca uma relacao de soberania
do Estado, na medida em que é regulado por lei munida de
sancao; as partes dessa relagao juridica, representadas pelo
sujeito ativo e pelo sujeito passivo, ou seja, pelo credor e pelo
devedor, neste caso, o primeiro tem a faculdade de constranger
o segundo a fazer ou deixar de fazer alguma coisa; e a prestacgéao
que é o objeto de obrigacao. Deste modo, o conteido da
obrigacao consistente em dar, fazer ou nao fazer.
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*Ex leg — expressdo latina
que significa por forga li-
cita. De acordo com a lei.
Disponivel em: <http://

www.mundodosfilosofos.

com.br/latim.htm>. Aces- .
so em: 14 abr. 2010.

Assim, podemos definir a obrigagao tributéaria como uma
relacao juridica que decorre da lei descritiva do fato pela qual o sujeito
ativo (Uniado, Estados, Distrito Federal ou municipios) impoe ao
sujeito passivo (contribuinte ou responsével tributario) uma prestacao
consistente em pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria ou
pratica ou abstencdo de ato no interesse da arrecadacao ou da
fiscalizagao tributaria. Observe, por meio da Figura 2, os momentos
e processos de surgimento da obrigacao tributéria.

Hipétese de Incidéncia
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Figura 2 : Hipéteses de incidéncia da obrigagao tributéria
Fonte: Adaptada de <www.direitotributario.hpg.ig.com.br>

ELEMENTOS DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

Podemos considerar os seguintes elementos constitutivos da
obrigacao tributéria: a lei, o fato, os sujeitos e a prestacao ou objeto.
A prestagao é desdobrada em prestacao de dar (obrigagao principal) e
em prestacao de fazer ou nao fazer alguma coisa (obrigagao acesséria).

Lei

a lei, em sentido estrito, pode eleger certos fatos econdmicos, aptos
a suportar a imposicao tributaria como veiculo de incidéncia
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tributaria. Determinados fatos sdo abstratamente descritos na lei,
tornando-se, assim, juridicizados.

Fato gerador

Definimos como “fato gerador abstrato” a hipdtese descrita
na lei ou a hipétese de incidéncia, isto é, a hipdtese que descreve
um fato para o qual a lei determina um tributo. A ocorréncia desse
fato é denominada de fato gerador, ou “fato gerador concreto”, pois
gerou a obrigacao tributaria.

Em sintese, podemos afirmar que o vinculo entre o sujeito
passivo e o sujeito ativo decorre da lei. Esta estabelece uma hipétese
de incidéncia, e, quando o fato descrito abstratamente na norma
ocorre no mundo real, imediata e automaticamente, surge a
obrigacao tributéria, por isso o fato é chamado de fato gerador da
obrigacao tributaria.

Perceba que no decorrer da leitura deste livro o seu
conhecimento se tornard cumulativo. Como nos propomos a
atingir uma visdo sistémica e contextual da Legislacdo
Tributaria, sera muito importante vocé ndo hesitar em consultar

o seu tutor, em caso de duvida.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

A responsabilidade tributaria consiste no dever do
contribuinte, sujeito passivo natural, de tornar efetiva a prestagao
de dar o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (obrigacao
principal), ou a prestacao de fazer ou nao fazer, imposta pela
Legislacao Tributaria no interesse da fiscalizacao ou da arrecadagao
tributaria (obrigacédo acessoria). Porém, o Cdédigo Tributéario
Nacional refere-se a responsabilidade em seu sentido especifico,
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ou seja, no sentindo de atribuir licitamente a uma pessoa que nao
realizou a situacao descrita na norma, o dever de efetuar a prestagao.
Dessa forma, como mostra a Figura 3, podemos evidenciar
os aspectos e procedimentos da responsabilidade tributéria,
prescrevendo as obrigacoes e deveres do devido contribuinte:

Sujeito Passivo Constitucional

Representante
(art. 121, 1, do CTN)

(art. 134 do CTN)

Sujeito Passivo
(art. 121 do CTN) Responsavel

Responsavel Pessoal
Sujeito Passivo Legal (art. 135 do CTN)
(art. 121, 11, do CTN)

Substituto Tributario
(art. 129 a 133 do CTN)

Figura 3: Responsabilidade tributéria
Fonte: Adaptada de <www.ambito-juridico.com.br>
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VIGENCIA E APLICACAO DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

Consideramos como lei vigente aquela que é suscetivel de
aplicacao, desde que facamos presentes os fatos que correspondam
a sua hipétese de incidéncia. A possibilidade de aplicacéao supoe
que a norma tenha sido validamente editada, ou seja, que atenda
aos preceitos previstos na sua elaboracao e obedeca aos demais
limites formais e materiais que balizam o processo legislativo.

O Judiciario nao participa do processo de aprovagao da lei,
mas pode decretar a invalidade da disciplina normativa que tenha
transgredido o preceito material da norma superior (CF/88), ou,
que tenha descumprido o requisito formal necessério para a sua
elaboracédo. Assim, se o Poder Judiciario nao se manifestar, a lei
gozara de pressuposta validade.

A vigéncia da lei condiciona sua eficécia, isto é, a producao
de efeitos, que se traduz em sua aplicagao concreta aos fatos que
espelhem sua hipétese de incidéncia.

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Nao podemos falar em tributacao sem mencionarmos a sua
administracao, pois é esta a atividade do Poder Publico responsavel
pela fiscalizacao e arrecadacao tributaria. Ou seja, administracao
tributaria implica no procedimento de verificacao quanto ao
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cumprimento das obrigacbes tributérias, praticando, quando for o
caso, os atos pendentes a deflagrar a cobranca e a expedir as
certidoes comprobatérias da situacao fiscal do sujeito passivo.

Vocé pode estar se perguntando: mas quem rege essa

administracdo?

A administracao tributéria é conduzida pela legislacao a que
se refere o artigo 96 do Cédigo Tributario Nacional. As préprias
leis instituidoras dos tributos estabelecem, genericamente, as normas
de competéncia e os poderes dos agentes publicos no desempenho
das atividades fiscalizadoras.

FiscaLizacAo

O artigo 194 do Coédigo Tributario Nacional remete,
respeitadas as suas disposicOes pertinentes, a Legislacao
Tributaria a competéncia para regular, em carater geral, os poderes
e os deveres das autoridades administrativas em matéria de
fiscalizacao de sua aplicacéao.

Dessa forma, o Cédigo Tributério Nacional balizou a acao
das autoridades administrativas submetendo seus poderes e deveres
ao principio da legalidade. Assim, cabe a lei prescrever a discricao
no ambito de atuacao do poder de fiscalizacao. Nesse aspecto,
abrange as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou nao,
inclusive as que gozem de imunidade ou isencao de carater pessoal.

Sob esse aspecto de fiscalizagao e para efeitos da
Legislacao Tributéria, o artigo 195 do Cédigo Tributario Nacional
afasta quaisquer dispositivos legais excludentes ou limitantes do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos,
papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes ou
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produtores, ou da obrigagao de exibi-los. A finalidade dessa
disposicao foi a de amenizar os preceitos das normas limitantes
contidas no Cédigo Comercial.

DISCRIMINACAO CONSTITUCIONAL DE RENDAS

Em uma Unidade Federativa, a exemplo do Brasil, em que
mesmo 0s municipios tém sua esfera prépria de atribuicoes
exercidas com autonomia, a CF/88 permite prover recursos aos
varios entes politicos, como a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios, a fim de que possam atender aos seus
respectivos dispéndios.

Deste modo, podemos evidenciar a competéncia tributaria,
ou seja, a aptidao para a criacao de tributos por parte da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios. Todos tém, dentro
de certos limites, o poder de criar determinados tributos e definir
seu alcance, obedecidos os critérios de partilha de competéncia
estabelecidos pela CF/88. A competéncia engloba, portanto, um
amplo poder politico no que diz respeito a decisdes sobre a prépria
criacao do tributo e sobre a amplitude de sua incidéncia.

CLASSIFICACAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

A competéncia tributaria é dividida em trés modalidades:
privativa, residual e comum. Designamos privativa a competéncia
utilizada para criar impostos, atribuida com exclusividade a este
ou aquele ente politico, como o imposto de importagao, de
competéncia privativa da Uniao; do ICMS, de competéncia privativa
dos Estados e do Distrito Federal; e 0 ISS que compoe a competéncia
privativa dos municipios e do Distrito Federal.
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A competéncia residual, atribuida a Unido, é utilizada para
criar impostos que podem ser instituidos sobre situacdes nao
previstas. Por fim, designamos competéncia comum as taxas e as
contribuigoes de melhoria, delegadas a todas as pessoas politicas:
Uni&o, Estados, Distrito Federal e municipios.
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Resuminda/

Nesta Unidade, demonstramos que as relagdes con-
ceituadas juridicamente na Legislacdo Tributaria vém de dis-
positivos distintos. A partir destes dispositivos definimos a
obrigacdo tributdria como o vinculo que surge da hipdtese
de incidéncia dos tributos. Assim, seus elementos

constitutivos vém da lei, do fato, do sujeito e do objeto.

Nesse contexto, enfatizamos que o fato gerador é res-
ponsavel por descrever uma acao a qual a lei determina um
tributo, por sua vez, a ocorréncia desse fato gera a obriga-
¢do tributdria.

Na sequéncia, vimos que a responsabilidade tributda-
ria constitui outro elemento, o dever do contribuinte com o
pagamento do tributo, desde que a lei vija quanto a hipéte-

se da incidéncia dos tributos.

Para o controle da arrecadacdo e do cumprimento das
obrigacdes tributdrias no Pais, a atividade de administracdo
volta-se para a fiscalizacdo da arrecadacdo tributaria. O arti-
go 194 do Cddigo Tributdrio Nacional remete a Legislacdo
Tributaria a competéncia para regular, em carater geral, os
poderes e os deveres das autoridades administrativas, em
matéria de fiscalizacdo de sua aplicacdo, respeitadas as dis-

posicdes pertinentes do prdprio Cédigo Tributario Nacional.

Por fim, quanto a competéncia de tributar, evidenciamos
que a prépria CF/88 prové recursos aos varios entes politicos,
como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios,

fim de que possam atender aos seus respectivos dispéndios.
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Atividades de aprendizagem

Certifique-se de seu entendimento sobre os conceitos
relacionados a obrigacdo tributaria respondendo as
atividades propostas a seguir:

1. O que vocé entende por obrigagao tributaria?
2. Quais sdo as duas caracteristicas mais importantes da
obrigacdo tributaria?

3. Defina o que é fato gerador?
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