UNIDADE 3






Unidade 3 — Sistema Tributdrio Nacional

SisTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Caro estudante,

Novamente, vamos nos inserir em um novo contexto de
conhecimento, o Sistema Tributdrio Nacional (STN), e
conhecer a formacdo e a composi¢ao dos tributos instituidos
no Brasil, seus principios e normas.

Atualmente, o STN é composto de cinco espécies tributdrias:
os impostos, as taxas, as contribuicbes de melhoria, as
contribuicOes especiais e os empréstimos compulsérios.

Antes de iniciar sua leitura, reflita um pouco esses conceitos.

A CF/88, em seu Titulo VI,
Capitulo I, dedica atencao a 20 artigos
STN.
Denominamos STN o conjunto de normas

sob a denominacao de
constitucionais de natureza tributéria,
inserido no processo juridico global e
subordinado aos principios fundamentais
reciprocamente harménicos que é a
prépria CF/88.
Considerando a autonomia
legislativa dos entes regionais e locais, é
a existéncia dos principios tributarios,
limitadores do exercicio da competéncia

impositiva (capacidade de instituicao

tributaria), aplicdveis em caréater
nacional, que permite denominar o STN.

Nesse aspecto, podemos caracteriza-lo

Exercicio da Competéncia

Saiba mais

O poder de exercicio da competéncia tribu-
taria pode ser compreendido por meio das
seguintes assertivas: a competéncia tri-
butaria é o poder de tributar pela CF/88 a
um ente politico para a instituicdo de de-
terminado tributo; a prépria constituigdo
nao institui tributo, apenas atribui poder
para que o fagam; a instituicdo de tributo
é o exercicio da competéncia tributaria; a
competéncia tributdria é uma atribuigdo
legislativa indelegavel quem tem o poder
de instituir tributo e também de cobra-lo;
e capacidade tributdria ativa é o poder de
exigir o cumprimento da obrigagdo tributa-

ria. Fonte: Elaborado pelos autores.
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como o conjunto de tributos federais, estaduais e municipais
existentes em &mbito da esfera nacional.

A estrutura tributaria das trés esferas de governo, vigente a
partir da promulgacao da CF/88, e suas respectivas bases de
incidéncia sao discriminadas no Quadro 1:

CompEeTENCIA DA UNIAO

Base de incidéncia Tributos

Comércio exterior Imposto sobre importagdo (1)
Imposto sobre exportagdo (IE)

Patrimonio e renda Imposto sobre a renda (IR)

Imposto sobre a propriedade territorial
rural (ITR)

CoMPETENCIA DOS ESTADOS
Patrimonio e Renda Imposto sobre propriedade de veiculos
automotores (IPVA)

Imposto sobre transmissdo causa mortis e
doacdo (ITCD)

Imposto sobre circulagdo de mercadorias e
servigos (ICMS)
Produgdo e circulagdo

ComPETENCIA DOS MUNICiPIOS

Imposto predial e territorial urbano (IPTU)

Patriménio e renda Imposto sobre transmissdo inter vivos (ITBI)

Producgdo e circulagao Imposto sobre servigos (ISS)

Quadro 1: Estrutura das competéncias tributérias
Fonte: Adaptado de Brasil (1988, Titulo VI)

DEFINICOES DE TRIBUTOS

Compdem o STN os tributos federais, estaduais e municipais.
Nesse aspecto, o artigo 3° do Cdédigo Tributario Nacional, define
tributo como sendo

Especializacdo em Gestdo Publica Municipal



Unidade 3 — Sistema Tributdrio Nacional

[...] toda prestacéo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancéo
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. (BRASIL, 1966).

Assim, podemos caracterizar o tributo pela
compulsoriedade da obrigacao pecuniaria em moeda ou em valor
que nela possa se exprimir, resultante exclusivamente de lei, sem
se constituir em sancao do ato ilicito como ocorre com as multas
administrativas, que igualmente derivam de dizeres licitos, e,
portanto, sdao compulsoérias.

EsPECIES DE TRIBUTOS

O tributo é género de que sao espécies os impostos, as taxas,
as contribuicoes de melhoria, o empréstimo compulsério, as
contribuigoes sécias e as contribuicoes de seguridade social. Para
ressaltarmos a identificacao dessas espécies, cada qual com
caracteristica prépria, disporemos o artigo 4° do Cédigo Tributario
Nacional:

A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para
qualifica-la:

I — a denominacdo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei;

II — a destinagéo legal do produto da sua arrecadacao.
(BRASIL, 1966).

Deste modo, é o exame do fato gerador de cada tributo que ird
permitir a sua classificacdo na espécie correspondente.
Vale ilustrarmos que as contribuicdes sociais, quando da criacao do
Cédigo Tributario Nacional, nao eram consideradas como tributos,
seja pela doutrina ou pela jurisprudéncia. Contudo, com o advento da
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CF/88, houve a sua transcricdo para matéria tributaria. Assim, a
destinacao legal especifica da contribuicao social é uma caracteristica
de espécie tributaria, por exemplo, a contribuicao previdenciaria que é
destinada ao pagamento de beneficios previdenciarios.

Nesse sentido, podemos afirmar que as contribuigbes
previdenciarias estao estritamente vinculadas ao pagamento dos
beneficios da previdéncia, caso haja destinacao distinta a prevista,
a caracterizaremos como desvio total ou parcial.

IMPOSTOS

O imposto, conforme define o artigo 16 do Cédigo Tributario
Nacional, é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacao independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte (BRASIL, 2001a).

O que podemos identificar como sendo um fato gerador?

Por exemplo, a geracao de renda, a prestacao de servicos, a
circulacao de mercadoria etc. Ou seja, é uma situacdo que nao
supbde nem se conecta com nenhuma atividade do Estado
especificamente dirigida ao contribuinte. Deste modo, para exigir
o pagamento de imposto de certo individuo, ou empresa nao é
preciso que o Estado lhe preste um servigo determinado ou lhe
disponibilize um bem. A atuacao do Estado dirigida a prover o bem
comum beneficia o contribuinte, mas este frui das utilidades que o
Estado fornece porque é membro da comunidade e nao por ser

contribuinte.

Se o fato gerador do imposto ndao é um ato do Estado,
ele deve configurar uma situacao a qual o contribuinte se vincule.
Logo, o legislador deve escolher determinadas situacbes materiais

(por exemplo, aquisicao de renda) evidenciadoras de capacidade
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contributiva, tipificando-as como fatos geradores da obrigacao
tributaria. As pessoas que se vinculam a essas situacoes (por
exemplo, as pessoas que adquirem renda) assumem o dever juridico
de pagar o imposto em favor do Estado.

Nesse aspecto, basicamente os fatos geradores sao:

P Patriménio: tributado por impostos diretos, por
exemplo, o IPTU, o IPVA e o ITR.

» Renda: tributada por impostos diretos, cuja base de
célculo é constituida em fluxos anuais de rendimentos.

» Consumo: a compra e a venda de mercadorias e
servicos constituem o fato dominante, variando apenas
0 momento em que o imposto é cobrado (do produtor
— IPI ou do consumidor — ICMS) e a base de célculo de
operacao (valor adicionado ou total de transagéo).

TAXAS

As taxas sao tributos vinculados a uma atuagao especifica
do Poder Publico. Elas podem decorrer do Poder de Policia, por
exemplo, a taxa de fiscalizacdo de estabelecimentos, a taxa de
licenca de publicidade, ou a taxa da prestacao de servigo publico
especifico e divisivel, por exemplo, taxa de limpeza e taxa judiciaria.

Ao considerarmos o conceito de taxa, devemos relevar que
a determinacao de sua base de calculo ndao se confunda a
denominada aos impostos. Para a taxa demonstrar efetivamente os
dispositivos constitucionais ela é caracterizada como base para o
célculo a proporcao do custo do servico prestado.

Desse modo, temos a taxa como um tributo que surge da
atuacao estatal diretamente dirigida ao contribuinte, quer pelo
exercicio do Poder de Policia, quer pela prestacao efetiva ou
potencial de um servico especifico e divisivel, cuja base de célculo
difere, necessariamente, da de qualquer imposto.
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expressa elevada da

cidade de SdoPaulo:

CONTRIBUICAO DE MELHORIA

A contribuicao de melhoria é definida na CF/88, em seu
artigo 145, como “tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma
situacao que representa um beneficio especial auferido pelo
contribuinte.” Nesse aspecto, tem o significado de uma contribuigcao
que se paga em razao do recebimento de um aumento de valor
mobilidrio — asfaltamento de ruas, saneamento basico, construgao
de calcadas, limpeza de terrenos, dentre outros.

Para ilustrarmos a questdo, pensemos na seguinte situacao:
quando um municipio realiza obras de asfaltamento em ruas de uma
determinada localidade, surge a cobranca da contribuicdo de melhoria
dos habitantes da area beneficiada. Desta forma, ocorre a valoracao
mobilidria, conforme disposto nos dizeres da CF/88, ocasionando o
fato gerador ao pagamento deste tributo pela populagao.

Nessa direcao, podemos ressaltar ainda que em relagao a
contribuicdo de melhoria a CF/88, ao contrario das anteriores, nao
mais prevé o limite global da arrecadacao, restrito ao custo total da
obra. Deste modo, ndo ha restricao do legislador ordinario em
estabelecer como limite individual da contribuicao de melhoria o
acréscimo de valor que da obra publica resultar para cada imdvel
beneficiado, sem se importar se o somatério desses acréscimos ira
ou nao ultrapassar o custo total da obra.

Assim, podemos afirmar que compensaria a instituicdo e a
cobranca da contribuicdo de melhoria. Mas entdo qual fator

explica a dificuldade dessa cobranca e seu 6nus politico?

O maior empecilho na cobranca dessa espécie tributaria
esta na delimitagao da zona de influéncia benéfica da obra publica.
Por exemplo, existem obras que acarretam valorizacao longitudinal,
ao longo da obra; outras ocasionam valorizacao radical, ao redor
da obra; outras, ainda, como o conhecido Minhocao, em Sao Paulo,
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valorizam os pontos extremos. Dai a dificuldade na detecgdo de
iméveis passiveis de valorizacao em decorréncia de obra publica.
Isso explica a razédo pela qual podemos identificar atualmente na
maioria das municipalidades a cobranca da contribuicao de
melhoria somente em relagao a execucao de obras de pavimentacao
de vias e logradouros publicos, hipétese em que é facil a delimitagao
da zona de influéncia benéfica.

EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

Conforme dispdoe Baleeiro (2006), no empréstimo
compulsério ndo ha acordo de vontades nem contrato de qualquer
natureza. Unilateralmente, o Estado compete a alguém, sob sua
jurisdicao, entregar-lhe o dinheiro, prometendo o reembolso sob
certas condicoes ou dentro de certo prazo.

Nesse contexto, a CF/88 define que

[...] a Uniao, mediante lei complementar, podera instituir em-
préstimos compulsérios:

[ — para atender as despesas extraordinérias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il — no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional.
Paragrafo Unico. A aplicacao dos recursos provenientes de

empréstimo compulsério seré vinculada a despesa que fun-
damentou sua instituicdo. (BRASIL, 1988, art. 148).

Nessa direcao, o Cédigo Tributario Nacional dispée que
apenas a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir
empréstimos compulsérios:

[ — guerra externa ou sua iminéncia;

I - calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de

atender com os recursos orcamentarios disponiveis;
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[II - conjuntura que exija a absorcao temporéria de poder
aquisitivo.
Paréagrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do em-
préstimo e as condigbes de seu regaste, observando, no que for
aplicavel, o disposto nesta lei. (BRASIL, 1966, art. 15).

Dessa forma, podemos afirmar que a CF/88, no artigo 148,
autoriza a Uniao, exclusivamente, a instituir o empréstimo compulsério,
mediante lei complementar, evidenciando as circunstancias politicas
ou as conjunturas autorizadoras de nova espécie.

Ao analisarmos objetivamente o texto constitucional com
base na doutrina majoritaria e no Supremo Tribunal Federal
(STF), seja como for, vemos que o empréstimo compulsério é
tributo instituido exclusivamente pela Unido, mediante lei
complementar, podendo ter como fatos geradores qualquer fato
econd6mico licito relativo ao contribuinte, assim como qualquer
ato relacionado a uma atividade estatal, cabendo a lei
instituidora a eleicao dos fatos geradores.

Determina ainda a CF/88 como o resultado da arrecadacao
do empréstimo afeta a despesa que fundamentou a sua instituicao.
Assim, se o empréstimo compulsério for instituido, por exemplo, com
destaque no inciso I, do artigo 148 da CF/88 (para atender as despesas
extraordinérias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia), a receita desse empréstimo deve obrigatoriamente
ser aplicada para o custeio das despesas extraordinérias resultantes
dessas circunstancias. Portanto, a vinculacao de sua receita é
elemento estrutural e seu descumprimento pode acarretar a
inconstitucionalidade de todo o tributo.

CONTRIBUICOES SOCIAIS

A contribuicao social é espécie tributaria vinculada a
atuacao indireta do Estado. Tem como fato gerador uma atuagao
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indireta do poder publico referida ao sujeito passivo da obrigagao
tributaria. Sendo assim caracterizada pelo fato de, no
desenvolvimento pelo Estado de determinada atividade
administrativa de interesse geral, acarretar maiores despesas em
prol de certos contribuintes, que passam a usufruir de beneficios
diferenciados dos demais nao contribuintes.

A contribuicdo social estda fundamentada na maior
despesa provocada pelo contribuinte e na particular
vantagem a ele proporcionada pelo Estado.

Conforme as disposicoes previstas na CF/88, nos artigos 149
e 195, as contribuicbes sociais sao subdivididas em duas espécies:
contribuicoes de intervencéao no dominio econémico e de interesse
das categorias profissionais ou economicas e as contribuigoes de
seguridade social.

Nesse contexto, é importante observarmos que a CF/88
estabeleceu imunidade as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei, referentes
as contribuicbes para a seguridade social. Assim, a promulgacao
da isencao dessas contribuicbes determina varios requisitos
cumulativos, como o reconhecimento de utilidade publica federal,
estadual, distrital ou municipal e o Certificado de Entidade de
fins Filantropicos.
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Resumindo,

Nesta Unidade, vimos que a CF/88 dedica em seu texto
artigos sob a denominacdo de Sistema Tributdrio Nacional
(STN). Sendo o STN caracterizado como o conjunto de nor-
mas constitucionais de natureza tributaria, inserido no pro-
cesso juridico global, subordinado aos principios fundamen-
tais reciprocamente harmonicos, que é a prdpria CF/88.

Por fim, discutimos que a sua estrutura é composta de
tributos federais, estaduais e municipais, diversificados em
impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos

compulsérios e contribuicdes sociais.
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Atividades de aprendizagem

Para verificarmos se vocé entendeu o que foi apresentado
até aqui, responda as questdes a seguir. Caso tenha
permanecido alguma duvida, faca uma releitura atenciosa
dos conceitos ainda ndo compreendidos e, se necessario,
consulte o seu tutor.

. Defina o conceito de Sistema Tributdrio Nacional e determine quais

sdo as espécies tributdrias que o compdem.

. Caracterize os impostos e indique os fatos geradores de sua
incidéncia.

. Em qual contexto situacional a Unido poderad instituir emprésti-

mos compulsdrios?
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