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esta Unidade, vocé devera ser capaz de:
[ a preparacao da proposta orcamentaria pelo Poder Executivo;

Pmpreender as possibilidadg®de participacdo social no orgamen-

publico;
do Poder Legislativo na definigdo da programa-

icamente agdiferencas entre a proposta encami-

ecutj aprovada pelo Poder Legislativo; e

espesa; e daameecucao do orcamento
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ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA PELO PoDER ExecuTivO

Caro estudante,

Na Unidade anterior, vimos que, por meio da definicdo das
receitas e despesas, o orcamento dd concretude ao
planejamento e viabiliza a realizacdo de obras, a prestacdo
de servigos e a regulagdo dos assuntos de interesse coletivo.
Nesta Unidade, discutiremos como transcorre o processo
orcamentdrio, nas fases de elaboracdo e execucdo do
orcamento, e discutiremos como se da a definicdo concreta
das receitas e despesas, quem participa das decisbes e o
gue faz cada um dos atores envolvidos. Exploraremos os
tramites de elaboracdo da proposta orcamentaria pelo
Poder Executivo, sua apreciacao pelo Poder Legislativo e as
alteracbes no orcamento por meio de créditos adicionais.
Passaremos, entdo, para a fase de execucdo do orcamento,
analisando as etapas de realizacdo das despesas e fazendo
diversos exercicios para explorarmos caracteristicas da
execucao, relativas a regionalizacdao, as modalidades de
aplicacdo, a natureza da despesa e outras. Por fim,
exploraremos também alguns instrumentos disponiveis
para fazer o acompanhamento dos pagamentos e as
transferéncias de recursos entre érgdos e niveis de governo
e veremos que é possivel alcangar niveis elevados de
transparéncia financeira e orcamentaria nas administracdes
publicas, com a participacao ativa dos gestores publicos.
Se apods a leitura vocé ainda tiver alguma dudvida, ndo hesite
em consultar seu tutor. Vamos 13!
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Para saber mais sobre o
processo de elaboracgdo
da proposta
orgamentaria pelo Poder
Executivo Federal,
acesse o sitio da
Secretaria de Orgcamento
Federal — SOF. Disponivel
em: <http://
www.mp.gov.br/

secretaria.asp?sec=8>.
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Para iniciarmos, vamos compreender o processo de
elaboracao do orcamento. Comecaremos recordando que a LOA
estd situada no processo mais amplo de planejamento das
realizagoes de governo. Ela traduz em acbes operacionais de curto
prazo as estratégias e os objetivos de médio e longo prazo constantes
do PPA e dos planos setoriais. Portanto, a elaboracao da proposta
orcamentaria precisa partir de 6rgaos setoriais do governo, os quais,
cada um em sua area de atuacao, conhece os problemas a serem
enfrentados e as intervengdes a serem realizadas. Sao 6rgaos
setoriais do governo municipal, por exemplo, as Secretarias de
Educacao, Saude, Transportes etc., além da Camara de Vereadores,
do Conselho de Contas e do Tribunal de Justica.

Devido ao elevado nimero de participantes envolvidos e de
informacoes utilizadas, o processo de captacao das propostas
setoriais precisa ser coordenado por um 6rgao central, que também
fica responséavel por consolidar as propostas setoriais em um tnico
projeto de LOA. No governo federal, esse 6rgao é a Secretaria de
Orcamento Federal (SOF). Os procedimentos operacionais
utilizados pelos setoriais e pela SOF na elaboracao da proposta
orcamentaria constam do Manual Técnico do Orcamento (MTO),
editado anualmente.

Veja, na Figura 6, o fluxo de elaboracao da proposta
orcamentéaria federal constante do MTO 2009:
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Legenda: SOF = Secretaria de Or¢camento Federal; MP = Ministério do Planeja-
mento; PR = Presidéncia da Republica; e PL = Projeto de Lei.

Figura 6: Fluxo de elaboracao da proposta orgamentaria
Fonte: Brasil (2009a, p. 74)

Note que o 6rgao central de orcamento fixa os limites
financeiros de cada 6rgao e as diretrizes estratégicas a serem
observadas pelos setoriais. Estes, por sua vez, definem os objetivos
setoriais a serem observados pelas unidades orcamentarias, que
sao responsaveis pela formulacao dos programas e das agoes.
A proposta setorial é encaminhada ao 6rgao central, que, apoés
ajusta-la e consolida-la com a dos demais setoriais, elabora o
projeto de lei a ser encaminhado ao Poder Legislativo.
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Em vérios municipios brasileiros, a proposta orcamentaria
resulta nao apenas das decisbes dos setoriais, mas contempla
também sugestoes da sociedade civil organizada, coligidas por meio
dos instrumentos de orcamento participativo.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Podemos definir o orgamento participativo como sendo o
processo por meio do qual cidadaos e entidades da sociedade civil
tém a oportunidade de interferir diretamente nas decisdes de gastos
do governo e de fiscalizar a gestdo orcamentaria.

O Brasil foi um dos primeiros paises a instituir o orgamento
participativo (no final dos anos 1970), cujos bons resultados
acabaram nos tornando referéncia mundial nessa pratica. Hoje,
inGmeros municipios brasileiros fazem o orcamento participativo e
melhoram a cada ano as formas de integrar o governo e a sociedade.

Nao ha uma receita tnica de como a Administracao Publica
deve implantar o orcamento participativo. Cada municipio desenvolve
a sua maneira de trabalhar. A titulo de ilustracdo, veja como foi a

implantagdo do orcamento participativo em um municipio brasileiro

(COSTA et al., 2005):

» O municipio foi inicialmente dividido em sete regi6es
orcamentarias, com base na divisdo ja existente de
distritos sanitarios feita pela Secretaria de Saude.

» Em cada uma dessas regides, é feita uma Conferéncia
Regional Orgamentaria, na qual ocorrem reunides
tematicas envolvendo os cidadaos e os técnicos do
governo. Nessas conferéncias, sao escolhidos os
delegados que comporao a Conferéncia Municipal.

P Na Conferéncia Municipal, sao sistematizadas as
discussbes iniciadas nas Conferéncias Regionais,
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definidas as prioridades orcamentérias para o exercicio
seguinte e eleito o Conselho do Orcamento Participativo.

» E o Conselho do Orcamento Participativo que
encaminha as propostas para o PPA, a LDO e a LOA,
faz o acompanhamento da execucao orcamentéaria e
fiscaliza o cumprimento do plano de governo.

Para que tais canais de participacao tenham efetividade,
contudo, é necessario que eles possam decidir sobre as acbes a
serem implementadas em cada regidao e quanto cada acao deve
receber de recurso. E necessaria, portanto, uma metodologia para
a distribuicdo dos recursos para investimentos entre os bairros da
cidade, que leve em conta fatores como a caréncia de infraestrutura
e a populagao de cada um, por exemplo.

Apés captar as propostas orcamentarias dos setoriais e do
orcamento participativo e de consolida-las em um tGnico projeto de
lei, o 6rgao central de orcamento do governo encaminha o projeto
ao chefe do Poder Executivo, para que este o encaminhe ao Poder
Legislativo. O encaminhamento deve ocorrer até 31 de agosto de
cada ano ou conforme dispuser a Constituicao Federal ou Lei
Organica do municipio. Comeca, a partir dai, a fase de apreciacao
da proposta orcamentéria pelos parlamentares.

No sistema SIGA Brasil, o indicador que expressa os valores
inicialmente propostos pelo Poder Executivo para cada categoria
de programacéao é denominado PL (em referéncia a Projeto de Lei).

Moddulo Especifico em Gestdao Publica
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APRECIACAO LEGISLATIVA DA
PROPOSTA ORCAMENTARIA

Uma vez recebido o projeto de LOA do Poder Executivo,

o Poder Legislativo passa a analisar e discutir a proposta.

A apreciacao do projeto de LOA é uma das mais complexas tarefas

do Poder Legislativo, ndao apenas devido a importancia do

orcamento para a comunidade, como também devido ao elevado

nimero de emendas apresentadas e decisoes produzidas.

O processo legislativo-orcamentéario segue, em linhas gerais,

Nenhum projeto de lei as segumtes etapaS:

recebe numero tdo
elevado de emendas,
fazendo-se necessario
adotar processo
legislativo especifico
para o projeto de lei
orgamentdria, com
regras proprias de

tramitag¢do da matéria.
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P a escolha do relator-geral e dos relatores setoriais do
projeto de lei;

P a realizacdo de audiéncias publicas com os 6rgaos de
governo e a sociedade;

P a definicao de regras para emendar o projeto de lei;
P a apresentacdo de emendas ao projeto de lei;

P a preparacao dos relatérios setoriais e dos pareceres
as emendas;

P a discussao e a votacao dos relatérios setoriais na
comissao de orcamento;

P a preparacao do relatério final do projeto de lei pelo
relator-geral;

P a discussao e a votacdo do relatério final na comissao
de orcamento;
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P a discussao e a votacao do parecer final da comissao
de orcamento pelo Plenario do Poder Legislativo;

P 0 encaminhamento dos autégrafos ao Poder Executivo,
para sancao ou veto; e

» a publicacdo da LOA no diério oficial.

Na maioria das casas legislativas, a proposta orcamentaria
é dividida em &reas temaéaticas, ficando cada é&rea sob a
responsabilidade de um parlamentar indicado para a funcao de
relator setorial.

E escolhido, também, um parlamentar para exercer a funcao
de relator-geral, cuja principal atribuicao é propor ajustes nas
receitas e despesas para garantir a observancia de preceitos
constitucionais e legais, corrigir erros e omissdes e consolidar as
decisdes aprovadas pelos relatérios setoriais.

Um aspecto importante da apreciacdao orcamentaria no
Congresso Nacional é que a andlise da estimativa de receitas fica a
cargo de um comité especifico, apartado das relatorias responsaveis
pela definicao dos gastos. E o Comité de Receitas que analisa a
estimativa de arrecadacao feita pelo Poder Executivo, corroborando-
a ou alterando-a. O resultado dessa andlise é passado aos relatores
setoriais e ao relator-geral, os quais, entdo, ajustam as dotacoes
orcamentéarias a disponibilidade de recursos. Observe que a
reestimativa de receita pode ser positiva ou negativa.

Vocé sabia que devido a crise financeira mundial de 2008 o
Congresso Nacional reduziu a estimativa de receita da
proposta orcamentdria para 2009 em mais de R$ 10 bilhédes,

fazendo o correspondente corte de despesas?

As alteracoes da proposta orcamentaria aprovadas pelo Poder
Legislativo geram novos valores e programacdes para o orcamento,
os quais recebem o nome de autégrafos. Uma vez gerados os
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Para acessar relatdrios,
notas técnicas,
legislagdo e outros
documentos referentes a
tramitacdo da proposta
orgamentaria no
Congresso Nacional, bem
como obter mais
informagdes sobre o
processo legislativo-
orcamentario acesse os
sitios do Senado Federal
<http://www.senado.
gov.br> ou da Camara-dos
Deputados <http://

www.camara.gov.br>.
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autografos pelo Poder Legislativo, esses sdao encaminhados para
sansao ou veto pelo Poder Executivo. A partir dai, os autégrafos
tornam-se a dotacao inicial com a qual os 6rgaos irao trabalhar.

Entdo, no curso de elaboracdo da proposta orcamentaria,
temos o seguinte processo de decisoes:

PLI +

Autdgrafo I + veto = dotagao inicial

emendas = autografos

E importante destacarmos que é por meio das emendas que
ocorrem as alteragbes na proposta orcamentéaria. Essas emendas
podem ser individuais ou coletivas. As emendas individuais sao de
parlamentares, enquanto as coletivas sdao de comissdes e de
bancadas. A quantidade de emendas que cada autor pode
apresentar e o valor maximo das emendas sao definidos por norma
interna da comissao de orcamento.

O Poder Legislativo também pode desenvolver mecanismos
de orcamento participativo para coligir propostas de emendas da
sociedade civil organizada. As iniciativas, nesse sentido, ainda sao
muito incipientes, mas ja ha alguns exemplos.

Vocé sabia que na apreciacdo da proposta orcamentdria para
2009 a Comissdo Mista de Orcamento coligiu sugestoes de
emendas da sociedade (emendas populares) por meio da
internet e de audiéncias publicas e determinou que cada

bancada adotasse pelo menos uma emenda popular?

A prerrogativa parlamentar de alterar tanto as receitas quanto
as despesas da proposta orcamentaria é bastante recente e
inovadora em relagao a nossa historia politica e ao sistema
prevalecente nos demais paises da América Latina, cujos
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parlamentos nao detém tantos poderes. O bom uso dessas
prerrogativas requer que o Poder Legislativo se prepare técnica e
politicamente, adquirindo familiaridade com o processo
orcamentario, dando ampla publicidade as discussoes e estimulando
a participacao da sociedade nas audiéncias e reunides sobre o
orcamento. O gestor publico tem um importante papel nesse
processo de aprendizado institucional.

95
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..

*Créditos adicionais — sdo
alteragdes feitas na LOA,
durante o exercicio finan-
ceiro, para promover mu-
danc¢as na programacao
ou nos valores das dota-
¢bes. Fonte: Elaborado

pela autora.

..................
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CREDITOS ADICIONAIS E ALTERACOES
DA LEl ORCAMENTARIA ANUAL

Como vimos no inicio da Unidade 1, a LOA, uma vez
aprovada, deve ser o guia para a atuacao dos gestores publicos.
Nem por isso o orcamento deve ser estatico. Ao contrario, sendo a
realidade dinamica, o planejamento subjacente ao orcamento
também deve ser maleavel, de modo a possibilitar mudancas e
ajustes. Tais alteragbes na LOA se dao por meio de créditos
adicionais®. Uma vez aprovada, sancionada e publicada a LOA,

.............

sua alteracao somente pode ocorrer de duas formas:

P Por meio de autorizagbes dadas pelos parlamentares
ao Poder Executivo, no proprio texto da LOA, para a
realizacdo de pequenos ajustes na programacao.
Por exemplo, o artigo 4° da LOA da Uniao para 2009
autoriza o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares no valor de até 10% de cada subtitulo,
mediante a anulagao parcial de outras dotagoes.

P Por meio de créditos adicionais, que sdo autorizacoes de
despesas nao computadas na LOA ou com dotacao
insuficiente. Ha trés tipos de créditos adicionais:

Créditos suplementares: visam reforcar dotacoes or-
camentarias de despesas ja constantes da LOA.

Créditos especiais: visam incluir dotagoes orgamentari-
as para despesas ainda nao constantes da LOA.

Créditos extraordinarios: visam aportar recursos para
despesas urgentes e imprevisiveis, como as decorrentes
de guerra ou calamidade publica.
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No sistema de informacdes orcamentarias podemos
distinguir que parte da dotacao atual de um subtitulo, uma acao ou
um programa veio da autorizacao inicial aprovada pelo Poder
Legislativo e que parte da dotacao veio de autorizacbes de gasto
por meio de créditos adicionais.

Se o planejamento que embasou o orcamento tiver sido de
boa qualidade, a necessidade de fazer ajustes por meio de créditos
adicionais é minima - o suficiente para acomodar pequenas
contingéncias que vao surgindo ao longo do tempo. Porém, se os
créditos adicionais sao abertos em montante significativo, somos
levados a concluir que o planejamento que orientou o orcamento
sofre de pelo menos uma das seguintes deficiéncias:

» O planejamento ndo contemplou problemas e fatores
importantes da realidade, que acabaram se impondo

ao longo do exercicio financeiro.

» O planejamento foi adequado, porém acabou sendo
politicamente preterido por outras prioridades de gasto.

Logo, em qualquer caso, a aplicacao dos recursos publicos
nessas circunstancias corre o risco de se dar de forma casuistica,
fragmentada e inefetiva.

Para abrir créditos adicionais, o Poder Executivo precisa
indicar as fontes de recursos que financiarao esses gastos. Tais
fontes, segqundo o artigo 43 da Lei n. 4.320/64, podem ser:

P Superavit financeiro do exercicio anterior: sao
saldos financeiros, de créditos adicionais e de operacoes
de crédito remanescentes do orcamento anterior.

» Excesso de arrecadacao: ¢ a diferenca entre a
arrecadacao prevista e a realizada.

P Operacoées de crédito: sao empréstimos, financiamentos
e emissoOes de titulos.

» Anulacao total ou parcial de dotacédes: é o
remanejamento de valores constantes da LOA e/ou de
créditos adicionais aprovados.

Moddulo Especifico em Gestdao Publica
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Perceba que o Poder Executivo pode propor a abertura de créditos
suplementares e especiais, ao longo do ano, por meio da apresentacao
de projeto de lei ao Poder Legislativo. Ja os créditos extraordinarios, por
seu carater de urgéncia, sao abertos por Medida Proviséria.

Vocé ja ouviu falar do uso excessivo de Medidas Provisorias

pelo Poder Executivo Federal?

Esse tem sido um dos principais problemas do planejamento
orcamentario desde a Constituicao de 1988. Sob a alegacao de
urgéncia e relevancia, os sucessivos governos tém aberto créditos
extraordinarios os mais variados, por meio de medidas provisérias,
ganhando a possibilidade de executar acoes por eles selecionadas
em detrimento de outras programacgodes do orcamento.

Os créditos adicionais tém vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro no qual foram abertos. Porém, no caso dos créditos
especiais e extraordinarios abertos nos ultimos quatro meses do
exercicio, a Constituicao Federal faculta sua reabertura no exercicio
seguinte, para utilizacdo nos limites dos seus saldos.

98

Especializacdo em Gestdo Publica



Unidade 3 — Elaboragdo e execugdo da Lei Orgcamentdria Anual

PROCESSO DE EXECUCAO DO
ORCAMENTO

Uma vez aprovadas as programacodes de trabalho e suas
respectivas dotagoes orcamentérias, seja na LOA, seja em créditos
adicionais, inicia-se a fase de execucao orcamentaria, que observa
os seguintes procedimentos.

P 1° passo: definicao do cronograma de desembolso e
programacao financeira dos érgaos.

P 2° passo: cumprimento das exigéncias de licitagao.

P 3° passo: realizacdo de empenho, liquidacdo e paga-
mento.

Vamos estudar cada passo com maior detalhe a seguir.

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO E PROGRAMAGAO

FINANCEIRA

A LOA define o valor de dotacbes a que cada 6rgao fara jus
ao longo do ano para realizar despesas. Contudo, a execugao das
dotacbes depende da existéncia de recursos financeiros no caixa
do governo. A autorizacao orcamentéaria é condicdo necessaria,
mas nao ¢ suficiente para garantir a execugao da despesa. Ou seja:

99
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P Se houver dotacdo orgamentéria, mas nao houver
recursos financeiros disponiveis, a despesa nao podera
ser executada.

P Se houver recursos financeiros disponiveis, mas nao
houver dotacdo orcamentéria, a despesa também nao
poderé ser executada.

Logo, a execucao orcamentéria e a execucgao financeira sao
indissociaveis.

Com o objetivo de adequar o ritmo de execucao das despesas
ao ritmo de ingresso de recursos financeiros no Tesouro, o governo
edita, 30 dias apés a publicacao da LOA, o cronograma mensal de
desembolso e a programacéao financeira dos 6rgaos.

Além de editar a programacao financeira, o Poder Executivo,
ao final de cada bimestre, reavalia a previsao de receitas e despesas
para verificar se as metas fiscais previstas na LDO serdao cumpridas.
Se houver expectativa de frustracdo na arrecadacao, a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que o Poder Executivo edite
decreto bloqueando parte das despesas - o chamado
contingenciamento de gastos ou, mais corretamente, “limitacao de
empenho e movimentacao financeira”. Nesse caso, cada 6rgao
devera rever sua programacao de gastos conforme os novos limites
constantes do decreto de contingenciamento.

Uma vez definida a programacao de desembolsos e os limites
de empenho e movimentacao financeira, o Tesouro libera para os
6rgaos setoriais cotas financeiras correspondentes as cotas
orcamentarias aprovadas para cada um.

Observe, entao, que cada 6rgao terd, nesse ponto, uma
programacao de créditos orcamentérios e a respectiva programacao de
cotas financeiras. A utilizacao desse crédito pode ser dada de duas
formas: ou as unidades orcamentérias do 6rgao realizam a despesa
diretamente ou descentralizam o crédito para que outra unidade a realize.

Se a unidade orcamentaria optar por descentralizar o crédito,
isso pode ser feito de duas formas:
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P Para outra unidade do mesmo 6rgao: nesse caso,
a descentralizacao do crédito orcamentario é
denominada provisao e a descentralizacao da cota
financeira é denominada repasse.

» Para unidade de outro érgao: nesse caso, a
descentralizacao do crédito orcamentario ¢é
denominada destaque e a descentralizacao da cota
financeira é denominada da sub-repasse.

Para um melhor entendimento, observe a Figura 7, a seguir:

=igeuciio Orezip e oz Zxacuciio Finanezir

Lei Orcamentaria Anual

QDD e registro no SIAFI

Programagao Limites para
dos Movimentagao

Desembolsos e Empenho

Limites das Liberagées
Financeiras

Descentralizagcdo Transferéncia de
de Créditos Recursos

Externa Interna Sub-

e Repasse
(Destaque) (Provisao) repasse P

Empenho

Estagios da
Despesa Liquidagcao

Pagamento

Figura 7: Integracao entre a execucao orcamentéaria e financeira da despesa
Fonte: Adaptada de Giacomoni (2008, p. 316), editada por Inesc (2008)

Note que h& uma correspondéncia entre as operacdes
orcamentarias e as financeiras. Ou seja, uma vez que cada unidade
gestora tenha sua cota de gastos autorizada, inicia-se a execucao
das despesas propriamente dita, a comecar pela licitacao dos bens
ou servicos a serem contratados.
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Licitacio

A Constituicao de 1988 determinou que nenhuma obra,
servigco, compra ou alienacao seja contratada sem que haja processo
prévio de licitacao publica, exceto nas situacdes ressalvadas por lei
(CF art. 37, XXI). O objetivo das licitacbes é garantir igualdade de
condicbes a todos os concorrentes e, por essa via, assegurar as
melhores condicbes de preco e qualidade para a Administracao
Publica. Séao cinco as modalidades de licitacao:

P Concorréncia: ocorre entre quaisquer interessados
que, na fase de habilitacao preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacao exigidos
no edital.

» Tomada de precos: ¢ a licitagao por meio de consulta
a interessados devidamente cadastrados.

P Convite: acontece por meio de convite a pelo menos
trés fornecedores escolhidos pela unidade
administrativa.

P Concurso: ocorre para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico.

P Leilao: ¢ a licitacao para venda de bens méveis ou iméveis.

Além dessas modalidades, hé duas outras formas derivadas
de licitagao: o pregéo eletrénico e o suprimento de fundos. O pregao
eletrébnico é utilizado para aquisicao de bens e servicos comuns,
cujas caracteristicas possam ser objetivamente especificadas no
edital. O suprimento de fundos, por sua vez, é o adiantamento
concedido ao servidor para atender despesas eventuais que exijam
pronto pagamento em espécie ou que sejam sigilosas ou, ainda,
que sejam de pequeno vulto.
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A legislacao determina que o edital de licitacao defina
claramente os critérios de julgamento das propostas. Tais critérios
podem ser:

» menor preco;

» melhor técnica;

P técnica e preco; e

» maior lance ou oferta.

Em circunstancias especiais, a licitacao pode ser dispensada
ou considerada inexigivel pela Administracao Publica.
Inexigibilidade de licitacao se justifica quando a competicao é
invidvel — aquisicao de bens e servicos exclusivos, contratacao de
profissionais com notéria especializagao, contratacao de artistas
consagrados pelo publico e pela critica especializada e outras
situacoes semelhantes.

Jéa a dispensa de licitacdo pode ocorrer nos casos de guerra,
calamidade publica, emergéncia ou comprometimento da segurancga
nacional, contratacao de instituicoes de pesquisa de inquestionavel
reputacao ético-profissional e contratacao de organizacoes sociais
para desempenhar atividades previstas em contrato de gestao.

EMPENHO, LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Feita a licitacao, os 6rgaos passam a executar os trés estagios
classicos da despesa:

» Empenho: é a reserva de parte da dotacao
orcamentaria para fazer frente ao pagamento dos
fornecedores contratados. Nenhum érgéao pode realizar
despesa sem prévio empenho.

» Liquidagao: é o reconhecimento de que os bens ou
servicos adquiridos foram entregues conforme previa
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Se vocé estiver
interessado em saber
quanto a Administracao
Publica desembolsou em
determinado item de
despesa, é necessario
somar o montante pago
(no ano) com o montante
RP pago (nos anos

seguintes).
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o contrato e que, portanto, o contratado é credor da
Administracao Publica e tem direito ao pagamento
correspondente. Para liquidar a despesa, o gestor
publico deve verificar se o contratante atendeu as
condicoes do contrato e apurar quem é o credor e qual
o montante do pagamento a ser realizado.

P Pagamento: é a emissao de uma ordem de pagamento
(cheque, ordem bancéria ou outro meio de pagamento)
em favor do credor.

Quando, ao final do exercicio, a despesa é empenhada, mas
ainda nao foi paga, a respectiva dotacao é inscrita em restos a
pagar (RP), facultando ao gestor continuar realizando a despesa
no exercicio seguinte.

Por que determinados itens de despesa tém percentual de execucao
maior do que outros? O que isso tem a ver com a qualidade do
planejamento e da gestdo publica que subjazem ao orcamento?
Vocé sabia que o governo deixa de executar bilhées de reais todos

os anos devido a falta ou deficiéncia de projetos?

Para um melhor entendimento, vamos detalhar um pouco
mais os procedimentos de empenho e de pagamento de despesa.
Ha trés modalidades de empenho:

» Empenho ordinario: o valor exato da despesa
é conhecido e o pagamento é realizado de uma sé vez.

» Empenho global: o valor exato da despesa
é conhecido e o pagamento é parcelado.

» Empenho por estimativa: o valor exato da despesa
nao é conhecido previamente. Nesse caso, se o valor
empenhado for insuficiente, pode ser complementado;
se for excedente, o saldo pode ser anulado e o recurso
revertido para o crédito de origem.
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Formalmente, o gestor publico empenha despesa emitindo
um documento chamado Nota de Empenho. Antes de ser lancada
no sistema de administracao financeira, a nota de empenho
¢ analisada pelo 6rgao de contabilidade e autorizada pelo
“ordenador de despesa” (normalmente, o ordenador é a autoridade
maxima do 6rgao ou o seu delegado).

Quanto ao pagamento, este é realizado principalmente por
meio de ordem bancaria, emitida diretamente em favor do
fornecedor do bem ou servico prestado. A precisa identificacao dos
pagamentos efetuados a fornecedores é instrumento fundamental
para a fiscalizacao e o controle da gestao orgamentaria pelos
préprios gestores publicos e pelas entidades de controle interno,
externo e social, conforme discutiremos adiante.

Qualquer cidadao pode acompanhar regularmente os
pagamentos feitos pelo governo federal a 6rgaos e
entidades de qualquer natureza e niveis de governo.
Podem saber quanto foi pago, para quem, para que
finalidade, em que banco e conta corrente, o nUmero
do convénio etc.

Como voceé pode notar, tais informacbes instrumentalizam
nao apenas os 6rgaos oficiais de controle interno e externo,
como também a sociedade civil a fazer a fiscalizagao e o
acompanhamento da execucao orcamentaria. A construcao de
relatérios mais sofisticados de transferéncias e pagamentos
efetuados exige dominio mais avancado da ferramenta e da técnica
orcamentaria. Por essa razao, o portal SIGA Brasil publica uma
série de consultas prontas sobre esses pagamentos, que podem
ser acessados e acompanhados diariamente na pagina de Estados
e municipios. Veja o exemplo da Figura 8.
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RECURSOS PAGOS PELA UNIAO, EM 2009, AO MUNICIPIO: ABAETE

INCLUI RESTOS A PAGAR PAGOS EM 2009

Agdo + Subtitulo ORGAO uo OB (Numero) Data de Emissdo OB Banco/Agéncia/CC Valor Pago
REPASSADOR

12.306.1061.8744 - APOIO A MINISTERIO DA FUNDO NACIONAL DE 2009.0B.153173.15253.402402 30/jun/2009 001/1607/162841 286,00

ALIMENTAGAO ESCOLARNA  EDUCAGCAO DESENVOLVIMENTO -

EDUCAGAO BASICA DA EDUCACAO 2009.0B.153173.15253.402544 30/jun/2009 001/1607/162841 7.937,60

12.847.1061.0969 - APOIO MINISTERIO DA FUNDO NACIONAL DE 2009.0B.153173.15253.600051 11/mai/2009 001/1607/97756 431,20

AO TRANSPORTE ESCOLAR EDUCAGAO DESENVOLVIMENTO

NA EDUCACAO BASICA DA EDUCACAO 2009.0B.153173.15253.600072 20/abr/2009 001/1607/97756 5.573,26
2009.0B.153173.15253.600130 08/mai/2009 001/1607/97756 474,32

Figura 8: Repasses ao governo municipal, exceto transferéncias constitucionais e compensacoes — 2009
Fonte: Brasil (2009b)

A seguir, vamos verificar o que as classificagoes
orcamentéarias que estudamos na Unidade 2 nos dizem sobre o perfil
das despesas executadas.
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ANALISANDO O PERFIL DAS DESPESAS

Para que o orcamento seja um bom instrumento de gestao
publica, é fundamental que o gestor possa utiliza-lo para fins
gerenciais, ou seja, para analisar o que esta sendo feito e como
esta sendo feito.

Ja vimos que, por meio de um bom sistema de informacoes,
podemos conhecer as dotagdes orcamentérias autorizadas e suas
variagoes por créditos adicionais ao longo do ano, acompanhar o
ritmo de execucgao das despesas e verificar sua regionalizacgao.
Podemos, também, tanto nos universos de elaboracao quanto de
execucao, verificar o perfil da despesa autorizada e executada.

Podemos fazer isso, simultaneamente, para todas as acées

orcamentdrias. Vocé sabe como?

Para um melhor entendimento, vamos identificar os atributos
das despesas executadas no ambito da acao Apoio a Instalacdo de
Restaurantes Populares do Programa Acesso a Alimentacao, na LOA
2007. Para isso, realize os passos descritos a seguir:

P Acesse <www.sigabrasil.gov.br>.

» Escolha Orcamento Anual no menu azul a esquerda.
» Clique no icone Crie sua Consulta.

P Escolha o universo LOA 2007 - Despesa Execucao.

P Monte a consulta, proposta na Figura 9.
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| Dados | Fropriedades | 31 Objetos do resultado
(5§71 LOA2007 - Despesa Execucio

B1-g5) Identidade Universo

(#-gE) Periodo da Execuco

B (g Localdade

[#-{g&) Grgios e Unidades Orcamentarias

[51-[g8) Orgdos e Unidades Gestoras

(#1-{g8] Grgdos e Unidades Gestoras Responsaveis

g Gestio

(#1-[g8) Fundonal e Programatica

(-G8 Esfera

1 Aglo 71 Esfera <1 Fonte 1 GND =1 Mod. Aplic.

3 __RP & Empenhado

[#-{g8) Modalidade de Aplicagdo
[#)-{g&] Elemento de Despesa |
[-{g) Sub-elemento de Despesa f Filtros de consuita
(- Fonte de Recursos : =
g Identificador de Uso 71 AcBo Nalsta | moawwwmrmmmﬁ
(51§68 Resultado Primério STAFT
-] Classificag3o Resultado Primério
- [g8) Modalidade Licitacio
-8 Programa Interno
[+ (@) Programas Seledonados
-l Empenho
[#1-{g8) Valores Execuclio Orcamentiria

i

Figura 9: Painel de Consulta do SIGA Brasil

Fonte: <www.sigabrasil.gov.br>

Agora é com vocé: crie um relatério para cada varidvel: Acao —
Empenhado, Esfera — Empenhado, Fonte — Empenhado, GND -
Empenhado, Modalidade de Aplicacdo — Empenhado e RP — Empenhado.

De posse do relatério, podemos descrever que a agao
investigada apresenta o seguinte perfil:

P Trata-se de uma despesa do Orcamento da Seguridade
Social, custeada com recursos da Contribuicao Social
sobre o Lucro das Pessoas Juridicas.

P A acdo envolveu despesas de duas naturezas GND: 80%
de investimentos e 20% de outras despesas correntes.

» Olhando para a Modalidade de Aplicacao, percebemos
que quase toda a despesa foi executada por meio
de transferéncia a Estados e Distrito Federal (14,6%)
e a municipios (83,3%). Dos 2% restantes, 1% foi
executada diretamente pelo governo federal e
1% foi executada por instituicdes privadas sem fins
lucrativos. Dica: podemos identificar esses 6rgaos e
essas entidades por meio do universo de Ordem
Bancaria que estudamos anteriormente.
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» Por fim, vemos que todas as despesas no ambito da
acao Apoio a Instalacdo de Restaurantes Populares
sao despesas primarias discricionarias, ou seja, nao
sdo despesas obrigatdrias sob a otica do Resultado
Priméario (RP).

Vocé conseguiu obter, na sua consulta, os mesmos resultados
discutidos anteriormente? Se ndo tiver conseguido, ndo deixe

a duvida passar. Contate o seu tutor!

Observe que a discussao que acabamos de fazer nao tem
sentido por si prépria. O que significa ter 80% de investimentos e
20% de outras despesas correntes para a instalacao de restaurantes
populares? O que significa executar a despesa massivamente por
meio de transferéncias a outros entes? O raio x da despesa que
fizemos anteriormente é importante como subsidio para uma andlise
mais ampla por parte das pessoas que conhecem os problemas aos
quais a despesa se refere e acompanham de perto as estratégias de
politicas publicas. Para essas pessoas, a possibilidade de fazerem
um diagnéstico tao detalhado da despesa com tanta facilidade é de
grande valia. S6 nessas condi¢bes o orcamento se revela um eficiente
instrumento de gestdo publica.
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*Convénio — nome gené- * *

rico dado ao instrumento
de acordo entre entida-
des do setor publico (ou
entre entidades do setor
publico e do setor priva-
do) para a realizagdo de
programas de trabalho
ou eventos de interesse
reciproco. Fonte: Elabo-

rado pela autora.

...................
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EXECUCAO DE DESPESAS POR
CONVENIOS E CONTRATOS

Como vimos na Unidade 1, as despesas orcamentarias
podem ser executadas diretamente pelos 6rgaos que detém a
dotacao orcamentéaria ou por meio de transferéncias que esses
6rgaos fazem a 6rgaos de outros governos ou a entidades privadas
sem fins lucrativos.

A execucao de despesas da Unido ou do Estado por meio de
transferéncias legais e voluntarias responde por uma parcela
importante da prestacao de bens e servicos a populacao de muitos
municipios.

Portanto, é importante ao gestor publico estar familiarizado

com a execugao de despesas no ambito de convénios™ e contratos.

.................................................

A diferenca entre convénio e contrato de repasse é que, neste tultimo
caso, os mandatarios do repasse sdao agéncias financeiras oficiais
federais (Caixa Econdémica Federal, Banco do Brasil etc.) e

normalmente se referem a execucao de obras de infraestrutura.

Até aqui o contetdo ficou claro? Vamos explorar um pouco mais

os atributos dos convénios e nos familiarizar com a base de dados?

Considerando que as informacbes sao fundamentais para o
acompanhamento das transferéncias, identifique os atributos das
despesas executadas no ambito do Convénio n. 577817, referente
ao Sistema Integrado de Educacao e Valorizacdo Profissional, do
Programa Sistema Unico de Seguranca Publica. Siga os passos:
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P Acesse <www.sigabrasil.gov.br>.

P Escolha Or¢camento Anual no menu azul a esquerda.
» Clique no icone Crie sua Consulta.

P Escolha o universo Convénios.

» Monte a consulta descrita na Figura 10.

| Dados | Propriedades | J7 Objetos do resuitado

{€3) Conta Corrente Origem | 71 Convénio (M:mem)! =1 Convénio (Situac3o)|

E‘rﬁ Conta Corrente Destino : ; ’

- -7 Conta Corrente Destin: || | = Justificativa !-l Esfera Administrativa | <] Concedente

Banco Destino s - :
[)-(g5] Agéncia Destino l—| Curmenente% —]gma’vdi | =} Inicio Vigéndia|

l( Canceladas antes remessa !-lFl'nm 1Wm!|1 Acdo

=~ De cancel antes remessa a ¢ ) L Y

: f
L; geateladasq'xsremessa. | =108 (Mimero) | 71 Data Emiss3 CB|
| cancel apds remessa ac L J

f Cancel parc apds remessa | 2= |
f Cancel de OB gerada indev ( . Conla Comente D&Gbno: L L
" Restabelecimento de ob's ¢
“f Restabeleddas
W Restabeledidas parcialment
f Cancel gerag3o indev na ¢t
“f Todas as emitidas
f Consulta para auditoria

' Favoreddo diferente da NE
i " Escolha o Documento Financeir
[-{¢5] Documento Orcamentério

|71 Agénda || @ Valor Convénio

' 1 |
! @ Valor Contrapartida| | @ Pago/Transferido

E}@ Valores f Filtros de consulta
=14z Valores Pactuados m—
. i @ valor Convénio <1 Convénio (Namero) Iguala E

+ @ Valor Convénio Ddlar

= @ Valor Contrapartida

+ @ Valor Contrapartida Délar
© Le @ Valor Pactuado .
&) 4@l Valores Financeiros =l

Figura 10: Painel de consulta do SIGA Brasil

Fonte: <www.sigabrasil.gov.br>

Agora, formate o relatério para mostrar as variaveis por
linha: clique com o botao direito do mouse na borda mais externa
da tabela, escolha o link “converter em” e selecione o primeiro
modelo de tabela.

Feito isso, acompanhe os atributos identificados no convénio

analisado, a saber: o &
|9
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» O convénio n. 577817 foi firmado entre a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica e a Prefeitura
Municipal de Altamira, com a finalidade de qualificar
os profissionais da guarda municipal.

» O convénio se deu no ambito do Programa Nacional
de Seguranga Publica e da agao referente ao Sistema
Integrado de Educacdo e Valorizacao Profissional.

P Para tanto, o governo federal se comprometeu a

repassar o valor de R$ 245,7 mil e a prefeitura a

contrapartida de R$ 45,4 mil, perfazendo um valor total
pactuado de R$ 291,4 mil.

P O convénio teve inicio em 26/12/2006 e estava previsto
para vigorar até 26/12/2008.

» Em 27/12/2006, a Uniao depositou R$ 245.751,19

na

conta

corrente 10762-X, agéncia 0567,

do banco 001, por meio da ordem bancéaria no
2006.0B.200331.00001.903047, em favor da prefeitura.

As informagdes que acabamos de obter contribuem para que

o gestor publico e as instancias de controle interno, externo e social

Portal dos Convénios

Saiba mais

Recentemente, houve uma reformulagdao
substancial nos procedimentos para
celebragdo de convénios entre o
governo federal e os demais entes.
Agora, todas as agGes de celebragdo,
execucdo e prestagdo de contas dos
convénios deverdo ser feitas pela
internet, no Portal. Para saber mais,

acesse <www.convenios.gov.br>.

avaliem com mais propriedade se os recursos
publicos foram devidamente aplicados.

No Portal dos Convénios, o governo federal
relaciona os programas com convénios abertos aos
municipios, com o detalhamento de cada
programa e as condicOes a serem atendidas pelos
governos municipais, por exemplo, a necessidade
de contrapartida ou nao. O governo municipal, por
sua vez, deve fazer o seu cadastramento prévio no
portal, a selecao dos programas de seu interesse e
apresentar proposta ou plano de trabalho a ser
conveniado. Uma vez aprovada a proposta pelo

governo federal, o convénio é celebrado e as operagdes para a sua

execucao passam a ocorrer também no portal: os detalhes das

licitacOes realizadas e dos contratos firmados, o registro das notas
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fiscais, recibos e outros documentos contabeis, a movimentacao
financeira do convénio e os pagamentos a fornecedores (que
ocorrerao sempre por ordens bancérias emitidas diretamente no
portal) e a prestacao de contas do convénio.

Até este ponto de nossa disciplina vocé tomou conhecimento
de diversos conceitos orcamentarios importantes para o exercicio
da gestao publica e explorou, de forma inicial, as bases de dados
orcamentarias da Unido. Essa familiaridade com o orcamento federal
nao apenas lhe da acesso direto a informacoes relevantes para as
financas de Estados e municipios, como também o capacita a
apreender mais facilmente a linguagem orcamentéaria dos governos
estaduais e municipais, por analogia.

Temos muito mais a conhecer, certamente, mas agora vocé
ja tem em mados o que necessita para lidar com o orcamento
no seu dia a dia e continuar seus estudos orcamentdrios de
forma autbnoma. As referéncias bibliogrdficas ao final deste
livro lhe serdo de muito auxilio nessa empreitada. E lembre-

se: em caso de duvida consulte seu tutor, combinado?

Na ultima sessao de nosso médulo, discutiremos aspectos
referentes a avaliacdo e ao controle da gestao orcamentéria e
entenderemos melhor o processo evolutivo pelo qual estamos
passando em relacao aos modelos de planejamento e gestao do

orcamento publico.
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Resumindo-

Nesta Unidade, estudamos o processo de elaboragao
da proposta orcamentaria. Vimos que envolve os érgaos
setoriais do governo e toma como parametro as diretrizes e
0s objetivos de médio e longo prazo definidos no PPA e nos
planos setoriais. Apds receber as propostas setoriais, o 6r-
gdo central de planejamento as consolida em um Unico pro-
jeto de lei, que é encaminhado para apreciacdao do Poder
Legislativo. Além das propostas oriundas dos érgdos
setoriais, o governo de muitos municipios tem contempla-
do também recomendacdes de gastos vindos da sociedade

civil, por meio de processos de orcamento participativo.

Vimos também que uma vez preparada a proposta or-
camentaria pelo Poder Executivo, esta é encaminhada ao
Poder Legislativo para apreciacdo e alteracdes por meio de
emendas. Vimos que o projeto de LOA é a proposicdo mais
complexa a tramitar anualmente pelas casas legislativas e
que, por essa razdo, possuir um processo legislativo dife-
renciado. Como em poucos paises do mundo, as casas
legislativas brasileiras tém amplas prerrogativas para alte-
rar o orcamento e o tém feito cada vez mais. Ha, contudo,
um trabalho de preparacdo e aprendizagem em curso nos
legislativos para bem desempenharem essa tarefa.
Os gestores publicos tém um papel central no aprimoramen-
to da discussdo orcamentaria, fortalecendo esse que é um

dos principais pilares da democracia.
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Outro aspecto que estudamos é que a aprovacao da
LOA nao a torna um instrumento estatico de gestdo. Ela pode
ser alterada ao longo do exercicio por meio de créditos adi-
cionais, de modo a possibilitar mudancgas e ajustes. Quando
a abertura de créditos adicionais se torna expressiva, con-
tudo, a qualidade do planejamento e da gestdo publica pode

ser significativamente comprometida.

Por fim, passamos a discutir os principais eventos da
execuc¢do. Vimos que, apés a definicdo do cronograma de
desembolso e programacao financeira para os 6rgdos, a exe-
cucdo da despesa é iniciada pela realizacdo dos procedimen-
tos licitatdrios, passando em seguida para o empenho,
a liguidacdo e o pagamento dos credores. Muitas vezes a
despesa é realizada por meio de transferéncias de recursos
a outros entes, mediante a celebracdo de convénios e con-
tratos de repasse, que aprendemos a reconhecer e, no caso

da Unido, a acompanhar eletronicamente.

Todos esses conhecimentos adquiridos, contudo,
sdao meramente instrumentais para a Administragao Publica
alcancar aquilo que de fato importa: a obtencdo de resulta-
dos efetivos para os problemas subjacentes ao planejamen-
to orcamentdrio. Isso nos conduz a questao final da
disciplina: qudao bom é o nosso modelo de planejamento e

orcamento?
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Atividades de aprendizagem

As atividades de aprendizagem propostas consistem
em vocé aplicar os conceitos estudados nesta Unidade.
Se vocé realmente o compreendeu, nao tera
dificuldades em responder as questées. Mas se surgir
alguma duvida, ndo hesite em consultar seu tutor.

1. Analise a proposta orcamentdria do Poder Executivo para a area de
meio ambiente em 2009 e verifique como o Congresso Nacional

alterou essas despesas. Siga 0s passos:

Acesse <www.sigabrasil.gov.br>.

Escolha Orgamento Anual no menu azul a esquerda.
Cliqgue no icone Crie sua Consulta.

Escolha o universo LOA 2009 — Despesa Elaboragdo.

Monte a seguinte consulta apresentada a seguir.

| Dados | Propriedades | 1 Objetos do resultado
(17 LOA2009 - Despesa Elaboracio l = i i =
E!@ Identidade Universo .1 érgao | |.1 Prugama_ o

=71 Nome Universo

|-~ 71 Data Carga Dados

71 Fonte Dados

l-m Objetivo

{71 Data Criagdo

.71 Data Modificacio

71 Org3o Responsavel

-7 Periodiddade Atualizagdo
i L. Versdo
-5 Localidade
(&5 Orgos e Unidades Orcamentdrias
@-(€5] Fundonal e Programética

‘0 PL IIOAutog‘afo_

(@8] Esfera

-(g8 GND " Filtros de consulta

[#)-(&] Fonte de Recursos = =
@8 Modalidade de Aplicagio ) Fungio Nalista , [GESTAO AMBIENTAL /i< |

d
[#}-[g&) Identificador Priméario
i R
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Feito todo o procedimento indicado, responda as questdes a seguir:
a) Que orgdos tém acles de gestdo ambiental?

b) Que programas de gestdo ambiental terdo a¢Ges execu-

tadas pelo Ministério da Integracdao Nacional?

c) Qual o valor total das dotagdes para gestdo ambiental

proposto pelo Poder Executivo?

d) Qual o valor total das dotagcdes para gestdo ambiental

aprovado pelo Poder Legislativo?

e) Que acdo teve seu valor reduzido pelo Congresso Naci-
onal em mais de RS 180 milhdes? Que acdo teve seu

valor acrescido em mais de RS 67 milhdes?

f) Que acdes foram incluidas no orcamento pelo Con-

gresso Nacional?

2. Identifique quais parlamentares, comissdes e bancadas apresen-
taram emendas para a¢des de meio ambiente em 2008. Para tan-

to, siga as instrucdes a seguir:
Acesse <www.sigabrasil.gov.br>.
Escolha Orgamento Anual no menu azul a esquerda.
Clique no icone Crie sua Consulta.

Escolha o universo LOA 2008 — Emendas Apresentadas.

Monte a seguinte consulta.
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Dados | Propriedades | 57 Objetos do resultado
57 LOA2008 - Emendas Apresentadas All - =
[}-(&5] Identidade Universo ( g ulor (TIDO): | Rl | 1 Partido

8] Localidade

(&8 Org3os e Unidades Orcamentdrias
(5] Funcional e Programatica
(¢8] Esfera

(&8 eND

[#-[g8] Fonte de Recursos

[#-[€5] Identificador de Uso
#1-(€8 Modalidade de Aplicacio
[&8) 1dentificador Primério
[#-(g8] Modalidade Intervencdo
[#-{€8] Tipo Realizacdo

-5 Orgo Subvencdo

|9 Ago || @ valor Solicitado|

a =3 Emenda
=1 Emenda " Filtros de consulta
... 7] Emenda (Modalidade) 1 =
.23 Emenda (Tipo) 7 Funglo Nalista , [GESTAO AMBIENTAL __

- 7] Emenda (lustificativa)

... @ Valor Solicitado

El @ Autor

| L7 Autor (Cod)
= 71 Autor
-7 Autor (UF)
L. 33 Autor (Tipo)

=

Agora, responda as questdes a seguir:

a) Qual o montante para a gestdo ambiental proposto por

emendas individuais?

b) Que ac¢des de gestdo ambiental foram contempladas com
emendas da Comissdao de Meio Ambiente do Senado

Federal?

c) Que partido politico solicitou o maior valor de emen-

das para ac¢bes de gestdo ambiental?

3. Descreva como se alteraram as despesas autorizadas para gestdo

ambiental ao longo de 2007. Siga 0s passos:
Acesse <www.sigabrasil.gov.br>.
Escolha Orgamento Anual no menu azul a esquerda.
Cliqgue no icone Crie sua Consulta.
Escolha o universo LOA 2007 — Despesa Execugao.

Agora a consulta seguinte.
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[ Dados | Propriedades | 31 Objetos do resultado
=37 LOA2007 - Despesa Execucio [ ] : =
(&5 1dentidade Universo = Al (Codpesc)_ - - | 2 Dotagdo Inical
[)-(€8) Periodo da Execugdo
(5] (€] Localidade
#-{g8) Orgdos e Unidades Orcamentérias
[#-(¢5) Orgdos e Unidades Gestoras
[#-{¢5) Orgdos e Unidades Gestoras Responséveis
(68 Gestdo
IE3 Funcional e Programatica
(8] Esfera
[#)-(g8) Natureza Despesa
(@8] Fonte de Recursos
#-(g5) Identificador de Uso
(5] Resultado Primério SIAFI
[€5) Classificagdo Resultado Primério
(- (@8) Modalidade Licitacio \f Filtros de consulta
{g8) Programa Interno - —
[#-(g8] Programas Selecionados 1 Funcdo Nalista @
# Q}:I Empenho
[=}-+& Valores Execucdo Orcamentaria
@ Dotacio Inidal =
@ PL
B-4@il Valor Autorizado
@ Autorizado
[=1-“@) Créditos Adicionais
@ Créditos Adicionais
@ Créditos Suplementares :'

|»

? Créditos Adicionais| | & Autorizado

Considerando esta consulta, responda as proposicdes a seguir:
a) Que novas dotac¢des foram incluidas no orcamento por
créditos especiais?

b) Que ag¢bes tiveram dota¢des aumentadas por meio

de créditos adicionais?

c) Que ag¢des tiveram dotacdes canceladas por meio

de créditos adicionais?

d) Que ac¢Ges tiveram seus valores alterados em mais de 50%?

4. |ldentifique as modalidades de licitacdo utilizadas na realizacao
das despesas do programa Livro Aberto, ao longo de 2007.

Para tanto, vocé deve proceder da seguinte maneira:
Acesse: <www.sigabrasil.gov.br>.
Escolha Orgamento Anual no menu azul a esquerda.
Cliqgue no icone Crie sua Consulta.

Escolha o universo LOA 2007 — Despesa Execugao.
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Monte a seguinte consulta:

| Dados | Propriedades | 1 Objetos do resultado

(157 LOA2007 - Despesa Execucdo
(@8] Identidade Universo
[#-{g8) Periodo da Execucdo ———————
E}- i > 9 Liqidado (Favorecico)
-8 Orgdos e Unidades Or¢amentdrias
#}-{@) Orgdos e Unidades Gestoras
[5}-[g5) Orgdos e Unidades Gestoras Responséveis
-¢8) Gestdo
-8 Fundonal e Programética
[)-(g5) Esfera
)-8 Natureza Despesa
(g5 Fonte de Recursos
#)-(g8] Identificador de Uso
[+}-(&5) Resultado Primério SIAFI
#-(g8) Classificacdio Resultado Primério
E}-4@l Modalidade Licitagio f Filtros de consulta
. 71 Modalidade Lidtag3o (Cod)
S Nl lodalidade Licitacdo ‘E“?’m Nalista ‘
. 7] Modalidade Licitacdo (Cod/Desc)
[}-(5) Programa Interno
[#}-{g5) Programas Seledonados
[5}-(¢5] Empenho
=14 Valores Execucdo Orcamentéria
- @ Dotagao Inicial
@ PL
-5 Valor Autorizado
(€8 Créditos Adidonais
@3 Indisponibilidades
- {g8) Crédito Disponivel
=74 Empenhos
. - @ Pré-Empenho
i @ Empenhado
L @ A Liquidar
‘- @ Liquidado (Favorecido)
| ‘- @ Liquidado (Subelemento)
[1-{g5) Valores Pagos
{g8] Restos a Pagar

!'l Acdo 'IModddadeLnumgSol

Depois de executar a consulta, remova a coluna “A¢dao” do relaté-

rio, ignore a linha “Ndo informado” e responda:

a) Quais modalidades de licitacdo foram utilizadas na
execucdo desse programa? Observe que a modalidade
“Ndo Aplicavel” se refere a despesas as quais ndo se

aplica licitacdo, como pagamento de pessoal.
b) Qual a modalidade mais utilizada?

c) Pense um pouco: por que essa modalidade foi adotada?
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5. Consulte a execucdo das despesas do Programa Livro Aberto ao

longo de 2007. Siga 0s passos:

Acesse <www.sigabrasil.gov.br>.

Escolha Orgamento Anual no menu azul a esquerda.

Cligue no icone Crie sua Consulta.

Escolha o universo LOA 2007 — Despesa Execugao.

Monte a seguinte consulta:

[ Dados | Propriedades|

571 Objetos do resultado

=] &1 LOA2007 - Despesa Execucdo
: Identidade Universo

Fonte de Recursos
Identificador de Uso

Resultado Primario SIAFI

[} (@5] Classificac3o Resultado Primério
I--@I Modalidade Licitacdo

[#-{&9) Programa Interno
Programas Selecionados
Empenho
=14 Valores Execucio Orgamentéria
- @ Dotacdo Inidal
@ PL

&1-(&5 Valor Autorizado
@@ Créditos Adicionais
@ Indisponibilidades
[)-{&8 Crédito Disponivel
(@) Empenhos
#-{¢5] Valores Pagos
=8 @ Restos a Pagar
RP Ndo-Proc Insc. Outros Exercicios
RP Nao-Proc Cancelado
RP N&o-Proc a Pagar
RP Nao-Proc Transferido
RP N&o-Proc Recebido
RP Proc Cancelado
£ RP Proc a Pagar
I @t RP Inscrito
3@ RP Pago
i@ RP N3o-Proc Pago
@ RPProcPago
‘. @ RPPago

dddobdo

."IProgama‘_"l Acgo ‘

.OLtq.ldadoﬁavoreddo]l:OAutnrizado.

OEn'petiladoI‘O Pago ‘|O RPPago ‘

"f Filtros de consulta

7 rogoma toleta,_[BROABERTO] 5]
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Agora, responda as questdes a seguir:

a) Quanto foi pago pelo programa no exercicio de 2007?

Quanto foi pago em exercicios posteriores?

b) Qual o montante total pago pelo programa? Que por-
centagem isso representou do valor autorizado para o

programa em 2007?

c) Que acdo teve maior percentual de execucdo?

Nesse exercicio, verifique que nem toda dota¢do consignada para
uma despesa foi efetivamente utilizada. A dotagcdo é uma mera
autorizacdo de gasto. Por isso o orcamento é autorizativo e ndo
impositivo.

Também verifigue que nem toda dotagdao empenhada foi efetiva-
mente liquidada, pois o empenho pode ser cancelado ao longo

da execucdo orcamentaria.
Por fim, verifique que nem toda a dotacdo liquidada foi paga du-

rante o exercicio financeiro. Ela pode ser paga no exercicio se-

guinte, por meio da inscricao da despesa em restos a pagar.

6. Aponte os pagamentos feitos pelo governo federal a favorecidos

sediados no municipio de Acailandia (Maranh&o), no més de abril

de 2007. Para tanto, siga as etapas a seguir:

Acesse <www.sigabrasil.gov.br>.
Escolha Orcamento Anual no menu azul a esquerda.
Clique no icone Crie sua Consulta.

Escolha o universo LOA 2007 — Ordem Bancaria.
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Monte a seguinte consulta.

|Dados]Proprledades|

571 Objetos do resultado

E1-$7 LOA2007 - Ordem Bancéria
({8 1dentidade Universo
(=)@l Ordem Bancéria

@
]
*
5]

TR R RN R

OB (Nimero)
Data Emiss3o OB

Més B

OB Tipo
OB Tipo (Desc)
Lista Credor (Numera)
OB Tipo (Cod/Desc)
Relagdo
0B (Observacdo)
{&8 0B Original
(&) Favoredido OB/Lista Credor
{&5) Conta Corrente Origem
<zl Conta Corrente Destino
71 Conta Corrente Destino
()4 Banco Destino
~-7] Banco
71 Banco (Nome)
=1 Banco (Nim/Nome)
(<&l Agénda Destino
LS Agénd
71 Agéncia (Nome)
71 Agénda (Nim/Nome)

|»

~1 08 (Ndmerc)| | - Data Emisséo OB
'IContanmteDa!iwl'l Banco |I'l Agénda |

) Favorecido| | 7 Locaidade || 7 Programa || @ Vakor 0B

f Filtros de consulta

3 Locakdade Nalsta , [ACAIANDIA |[i=|

E —

;‘l Més Emiss3o OB Nalista _ E‘

Dada a analise, responda as questdes:

a) Qual o montante total de pagamentos feitos pela Unido

a favorecidos do municipio de Acailandia em maio de 2007?

b) Quem recebeu pagamentos para AtencGo Ambulatorial e

Hospitalar no SUS? Quais as ordens bancdrias que os favo-

receram? Receberam o pagamento em que data, banco,

agéncia bancaria e conta corrente? Qual o valor recebido?
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