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POLITICAS PUBLICAS E SEUS/SUAS ATORES/ATRIZES: OS MOVIMENTOS SOCIAIS

Um aspecto considerado extremamente relevan-
te para a consolidagdo de uma agenda politica é a
agao dos sujeitos da sociedade civil. Sabemos que os
movimentos sociais, na atualidade, criam, recriam e
garantem a construgdo de uma ideia e uma pratica
cidada em prol do bem comum. Mas como definir e
compreender os movimentos sociais?

Segundo Maria da Gléria Gohn (2009), a teoria dos
movimentos sociais, no universo das a¢des coleti-
vas, € uma area classica da sociologia, existindo des-
de os primdrdios desta ciéncia. Nas décadas de 1950,
0s movimentos sociais eram vistos como fontes de
conflito e tensdes, fomentadores de revolugoes e
revoltas. Por isso, Alexander (1998) afirma que ha-
via uma defini¢ao classica para os movimentos so-
ciais, que eram identificados com os movimentos
revolucionarios associados diretamente as grandes
revolugdes e a tomada do poder. Esses movimentos
sociais, considerados “os velhos movimentos so-
ciais” ou “classicos” tiveram suas raizes vinculadas
a ocupagao da Bastilha (REVOLUCAO FRANCESA) € a
ocupacao do Palacio de Inverno (REVOLUCAO RUSSA),
com o uso da violéncia e o controle do Estado. Em
resumo, eram marcados, em suas origens, pela bus-
ca do poder, pela violéncia e pelo controle.

REVOLUCAO FRANCESA E REVOLUCAO RUSSA

Uma revolucdo ¢ uma mudanca politica radical, com
transformacéo social no poder ou nas estruturas orga-
nizacionais, em curto periodo de tempo, a partir de um
golpe de Estado. Ha revolucdes que acontecem de forma
mais pacifica e outras sdo mais violentas e sangrentas.
As revolucdes provocam nio sé mudancgas politicas, mas
também econOmicas, sociais, culturais e institucionais. A
revolucdo francesa e russa tiveram como objetivos depor
regimes autocraticos.

A revolucdo francesa derrubou o Antigo Regime, no qual
o rei era um monarca absoluto, e a nobreza e clero deti-
nham privilégios sobre demais pessoas: comerciantes,
camponeses, artesidos etc. Em 14 de julho de 1789 foi to-
mada a Bastilha, prisdo que era simbolo do poder real e
depdsito de armas. A Assembléia Nacional Constituinte
proclamou a “Declarac¢io dos direitos do Homem e do Ci-
dadao”.

A revolucao russa derrubou o sistema czarista em que o
czar Nicolau II detinha poderes absolutos. A monarquia
era sustentada principalmente pela nobreza rural, dona
damaioria das terras cultivaveis ao mesmo tempo em que
existia imensa pobreza. A revolucdo russa levou ao pri-

meiro pais comunista, a Unifio Soviética.

Esta abordagem classica dos movimentos sociais foi mantida como referéncia tanto para a agao de
alguns movimentos, quanto para as analises feitas pelos/as socidlogos/as e pelos/as cientistas so-
ciais acerca do que deveriam ser considerados movimentos sociais, suas missoes e forma de agao.

Alberto Melucci é um dos autores que organiza esta nova orientagdo tedrica. Para Melucci (1980),
ha outros fatores, além da exploracdo da forca de trabalho, que devem ser considerados na com-
preensdo da acumulacdo e da producdo de desigualdades. E necessario investigar os complexos
sistemas organizacionais, o controle da informagao e os processos e as institui¢coes formadores de
simbolos, ao lado dainterferéncia nas relagdes pessoais. Estes fatores passaram a ganhar destaque
nas décadas de 1960 e 1970, como novas formas de dominag¢ao que levam o controle e a manipu-
lagdo a niveis cada vez mais profundos na vida cotidiana dos individuos, demandando novas a¢oes
dos movimentos sociais, que devem considerar a urgéncia na defesa e nas reivindicagdes em torno
das identidades.
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Gohn (1995) resume as correntes tedricas explicativas dos movimentos sociais:

1. Historico-estrutural, enfatizando a luta de classes, as lutas sindicais e os movimen-
tos dos/as trabalhadores/as;

2. Institucional/organizacional-comportamentalista. Para Gonh, nesta corrente, as
mobilizagdes coletivas sequem uma otica econdmica na qual os fatores determinantes
S0 a organizagao, os interesses, 0s recursos, as oportunidades e as estratégias. Um
movimento atingiria seus objetivos quando se transformasse numa organizagao insti-
tucionalizada;

3. Cultural-identitaria. Gohn afirma que esta corrente construiu a base para os cha-
mados “novos movimentos sociais”, “ao destacar que as novas agoes abriam espacos
sociais e culturais, eram compostas por sujeitos que ndo estavam na cena publica ou
ndo tinham visibilidade, como mulheres, jovens, indios, negros etc.” (Gohn, 2009: 29).

Gohn atribui aos movimentos sociais a criagdo dos conselhos, embora faga distingao entre aqueles
gerados pela iniciativa popular (como os conselhos comunitarios) e aqueles que tiveram origem a
partir de determinacdes legais (Constituicao, estatutos etc.). De acordo com a autora, com o fim
da ditadura e a nova Constitui¢ao (1988), criam-se as condig¢des legais para a efetivagao deste legi-
timo espago para a sociedade civil organizada cumprir sua fungao de controle social das distintas
politicas publicas. Sdo exemplos os conselhos de educagdo, os conselhos da mulher, os féruns e os
conselhos de promogao da igualdade social.

Na busca pela criagdo desses novos modelos interpretativos para as formas de acao social, Scherer-
Warren considera que a sociedade civil é a representacao de varios niveis de interesse que podem
ser englobados nos seguintes:

Clan

1. Associativismo local que sdo: associagdes civis, movimentos comunitarios, nucleos
dos movimentos de sem-terra, sem teto, associagoes de bairro, por exemplo;

2. Articulagdes interorganizacionais: foruns da sociedade civil, associagdes nacionais
de ONGs, redes de redes;

3. Mobiliza¢des na esfera publica: “fruto da articulagdo de atores dos movimentos so-
ciais localizados, das ONGs, dos foruns e das redes de redes, mas buscam transcendé-
los por meio de grandes manifestagdes na praca publica...” (Scharer-Warren, 2006:
112). Podem ser exemplos 0 FORUM SOCIAL MUNDIAL e as marchas que marcam datas
historicas, mobilizam os sujeitos sociais e ganham visibilidade por meio da midia: MAR-
CHA NACIONAL PELA REFORMA AGRARIA, PARADAS DO ORGULHO LGBT, MARCHA ZUMBI,
MARCHA MUNDIAL DAS MULHERES, MARCHA DAS MARGARIDAS, entre outras.
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FORUM SOCIAL MUNDIAL

MARCHA NACIONAL PELA REFORMA AGRARIA

Forum Social Mundial é um espaco internacional para
a reflexdo e a organizacdo de todos/as os/as que se con-
trapdem a globalizacdo neoliberal e estdo construindo
alternativas para favorecer o desenvolvimento humano e
buscar a superacdo da dominacdo dos mercados em cada
pais e nas relacdes internacionais.

O Forum Social Mundial (FSM) reuniu-se pela primeira
vez na cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Bra-
sil, entre 25 e 30 de janeiro de 2001, com o objetivo de se
contrapor ao Forum Economico Mundial de Davos que,
desde 1971, tem papel estratégico na formulacio do pen-
samento neoliberal em todo o mundo. O FSM tem um
Conselho Internacional, varias comissdes e um escritério
em Sao Paulo. O Comité Organizador inicial, hoje Cole-
tivo Responsavel pelo FSM no Brasil, é formado por oito
entidades brasileiras: Abong, Attac, CBJP, Cives, CUT,
Ibase, MST e Rede Social de Justica e Direitos Humanos.
O FSM 2001 recebeu 20 mil pessoas que discutiram qua-
tro eixos tematicos: A Producéo de Riquezas e a Reprodu-
cdo Social; O acesso as Riquezas e a Sustentabilidade; A
Afirmacéo da Sociedade Civil e dos Espacos Publicos; Po-
der Politico e Etica na Nova Sociedade. Em 2002 e 2003
0 FSM permaneceu em Porto Alegre. Em 2004 aconteceu
na fndia, em 2007 no Quénia, e em 2009 em Belém do
Pard, na regiio Amazonica. Em 2006 e 2010 o FSM teve
lugar de forma policéntrica, em varios lugares do mun-
do. Em 2008 foi uma semana de mobilizacdo global. Leia
Textos, Carta de Principios, Histérico do FSM em www.

forumsocialmundial.org.br

A Marcha Nacional pela Reforma Agraria aconteceu em abril e
maio de 2005 e foi organizada pela Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), a Via Campesina, o Grito dos Excluidos e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra.

Varias manifestacGes e atos publicos se deram por todo o pais no
dia 15 de abril paraimpulsionar a caminhada. Doze mil participan-
tes sairam de Goiania no dia 1° de maio para estar em Brasilia no
dia 17 de maio. Ao longo do percurso, foram chegando as delega-
coes de 23 estados. O objetivo principal era impulsionar a realiza-
cdo da Reforma Agraria no Brasil, de forma a cumprir os objetivos
da Constituicdo Federal de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, erradicando a pobreza e a marginalizacdo e diminuindo
as desigualdades regionais. Anualmente acontecem Marchas pela
Reforma Agraria em alguns estados brasileiros. Mais informacoes

em www.mst.org.br e www.cut.org.br

PARADAS DO ORGULHO LGBT

A Parada de Orgulho de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros
(LGBT) é uma manifestacio politica e social de afirmacéo de direi-
tos a diversidade, e de comemoracdo de conquistas. Ela acontece
em varios paises do mundo e em algumas cidades brasileiras. A
Parada de Sao Paulo, organizada desde 1997, cresceu de 2 mil para
3 milhdes e meio de participantes em 2009. A Associacio da Para-
da de Orgulho LGBT foi fundada em 1999 para organiza-la. Hoje
desenvolve projetos de formacdo, de prevencdo das DST/Aids e de
contencéo da violéncia homofdbica. Para saber mais, acesse www.

paradasp.wordpress.com

MARCHA ZUMBI

A Marcha Zumbi dos Palmares - contra o racismo, pela cidadania e a vida —aconteceu em Brasilia, na Esplanada dos Ministérios,

em 20 de novembro de 1995, comemorando 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares, maior simbolo da luta dos/as negros/

as no Brasil. Participaram 30 mil ativistas negros/as vindos de todos os cantos do pais. Na ocasifo, foi entregue ao presidente da

Republica um documento com as principais reivindicacdes do Movimento Negro, denunciando o racismo, defendendo a inclu-

sdo de negros/as na sociedade brasileira e apresentando propostas concretas de politicas publicas.
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MARCHA MUNDIAL DAS MULHERES

A Marcha Mundial das Mulheres - MMM nasceu em Quebéc, Canada, em 2000, como um movimento que articula acdes locais,
nacionais e internacionais em torno de uma agenda radical anticapitalista e antipatriarcal. A estratégia é fortalecer a auto-orga-
nizacdo das mulheres e sua participacdo em movimentos sociais, para a construcio de um projeto que incorpore o feminismo e
as mulheres como sujeitos politicos. As mulheres participam de caminhadas, debates e mobilizacdes contra a pobreza, a violén-
cia e toda forma de discriminacio, por mudancas na politica econdmica, reforma urbana, direito a terra, legalizacio do aborto.
Em 8 de marco de 2005, em Sdo Paulo, aconteceu a maior manifestacdo feminista no Brasil, com o lancamento da Carta das
Mulheres para a Humanidade, contendo as posicdes e as visdes da Marcha, com mais de 30 mil mulheres. No dia 12 de marco
principiou o caminho da Carta pela América do Sul, com mais de 3 mil mulheres, dando inicio a jornada mundial do documento
da Marcha, que viajou pelos continentes, mobilizou outras mulheres, outras culturas. Foi possivel unir e conversar com mu-
lheres que por muito tempo viveram separadas pela guerra e pelas disputas territoriais, superando obstdculos e construindo
solidariedade e a¢do internacional.

O processo foi encerrado em 17 de outubro, quando os comités estaduais brasileiros organizaram agoes locais de 24 horas de so-
lidariedade feminista, em Parintins (AM), Belém (PA), Campo Grande (MS), Natal (RN), Mossor6 (RN), Touros (RN), Quixada
(CE), Recife (PE), Jodo Pessoa (PB), Maceid (AL), Belo Horizonte (MG), Sdo Paulo (capital e cidades do interior), Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul (regiio das Missoes, Santana do Livramento e Cerro Largo). As mulheres sairam de suas casas, fecharam
bancos, abracaram ministérios, montaram feiras de economia solidaria, passeatas, atos, colagens e panfletagens, cantando e
mostrando que o mundo pode ser diferente.

A Marcha propde-se a trabalhar com a formacdo das mulheres em tematicas da economia feminista e outras tematicas, para a
intervencdo na conjuntura em sindicatos, movimento estudantil, movimento de agricultoras, de mulheres sem-terra, desem-
pregadas, em pastorais, em bairros. Valoriza o salario minimo como forma de distribuicdo de riqueza para as trabalhadoras e
luta contra o neoliberalismo e a exploracdo capitalista sobre o corpo das mulheres. Estas denunciam e lutam contra a violéncia
doméstica, urbana ou rural, a violéncia das cidades, do trafico, do crime organizado, dos capangas a servico do latifindio ou da
policia que discrimina jovens negros/as, propondo outra integracio para a América Latina.

Em 2010, a Marcha Mundial das Mulheres vai organizar a terceira acdo internacional, com o tema “Seguiremos em marcha até
que todas sejamos livres”, discutindo bem comum e servicos publicos, paz e desmilitarizacdo, autonomia econémica e fim da
violéncia contra as mulheres. No Brasil, a Marcha vai percorrer entre 8 e 18 de marco o trajeto entre as cidades de Campinas
e Sao Paulo. Serdo 3 mil mulheres de todo o pais que marchario pela manha e realizarfo atividades de formacio a tarde. Mais
informacgdes em www.sof.org.br/acao2010 ou marchamulheres@sof.org.br

MARCHA DAS MARGARIDAS

Marcha das Margaridas € uma acéo estratégica das trabalhadoras rurais que acontece desde 2000, visando garantir e ampliar as
conquistas das mulheres do campo e da floresta. Eum processo amplo de mobilizacdo em todos os estados do pais, promovido
pelo Movimento Sindical das Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais: Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura (CON-
TAG), Federacdes de Trabalhadores na Agricultura (FETAG), Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs) e
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em parceria com Movimentos de Mulheres e Movimentos Feministas. O Movimento

recebeu este nome em homenagem a ex-lider sindical paraibana Margarida Maria Alves, assassinada em 1983 por latifundiarios.
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E importante destacar que os novos movimentos sociais se articulam ™
em redes, aproximam diversos sujeitos sociais em suas agendas e atuam E importante
em niveis local e global. A autora Scherer-Warren cita como exemplo a destacar que os
Marcha Mundial das Mulheres (MMM): novos movimentos
sociais se articulam
A Marcha Mundial das Mulheres (MMM) é um caso emblemati- em redes,
co de luta transversal de direitos para a América Latina e para aproximam diversos
a sociedade global. A MMM teve sua origem no movimento de sujeitos sociais em
mulheres e caracteriza-se por ser um projeto de mobilizagdo | suasagendas e atuam
social no qual participam ONGs feministas, mas também co- em niveis local e
mités e organismos mistos de mulheres e homens que se iden- global. A autora
tificam com a causa do projeto. Esta causa parte do principio Scherer-Warren
da existéncia de uma discriminagdo de género, mas se associa cita como exemplo a
a luta contra discriminagées e exclusées sociais em outras di- Marcha Mundial das
mensoes, especialmente em relagdo a igualdade, solidarieda- Mulheres (MMM):
de, liberdade, justica e paz (Scherer-Warren, 2006: 116). - J
e . Scherer-Warren considera que ha um grande trabalho para a pre-
Quanto mais os sujeitos paragao dos sujeitos para aumentar o empoderamento dos movi-
sociais e 0s movimentos mentos sociais, ampliar suas formas de participagdo e represen-
construirem formas de tacdo. E necessario que os sujeitos sejam habilitados a participar
acio, em rede, que possam em mobilizagdes de base local na esfera publica, foruns e redes da
influenciar a proposicio sociedade civil, conselhos paritarios e conferéncias nacionais e glo-
de politicas publicas, bais de iniciativa governamental em parceria com a sociedade civil
mais estas politicas organizada.
considerario os direitos de
cidadaos/ cidadas e mais Quanto mais os sujeitos sociais e 0s movimentos construirem for-
serdo democraticas mas de acao, em rede, que possam influenciar a proposi¢ao de
e solidéarias. politicas publicas, mais estas politicas considerardo os direitos de
\_ ) cidadaos/ cidadas e mais serdo democraticas e solidarias.
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GLOSSARIO

Autocraticos — Autocracia ou regime autocratico é o regime politico em que o governante detém
poder ilimitado e absoluto. Autocracia significa literalmente, a partir dos radicais gregos autos (por
si proprio), cratos (governo), governo por si proprio. E uma forma de governo na qual um Unico
homem detém o poder supremo, com controle absoluto em todos os niveis de governo, sem o
consentimento dos governados.

Conselhos — S3o 6rgaos colegiados com a incumbéncia de formular, supervisionar e avaliar poli-
ticas publicas, por isso, importantes espacos de participagdo da sociedade civil na gestao publica.
Os Conselhos Paritarios sdo aqueles igualmente compostos de representantes do Poder Executivo
(indicados/as por suas chefias) e da sociedade civil organizada (eleitos/as por seus pares). Os Conse-
lhos Tripartites, como o Conselho do Trabalho, tém representantes, em igual nUmero, do Poder Pu-
blico, dos empregadores/as e dos empregados/as. Ha Conselhos de Direitos, Conselhos de Politicas
Publicas, Conselhos Gestores de Politicas Publicas Setoriais. Exemplos: Conselhos de Assisténcia
Social; Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, e outros.

Cultural-identitaria — Esta teoria se apoia nas identidades culturais de grupos sociais e se inspirou
em autores como Kant, Rousseau, Hegel, Weber, Habermas, Foucault, Bourdieu, entre outros. A
teoria e a realidade das identidades culturais remetem ao aprofundamento do tema dos direitos
culturais, especialmente no contexto da globalizagdo, com suas poderosas dinamicas de interli-
gacdo, comunicacao, intercambio. Boaventura de Sousa Santos, em Reconhecer para libertar: os
caminhos do cosmopolitismo multicultural (Rio de Janeiro: Civilizagao Brasiliense, 2003), propoe
uma globalizagao alternativa que reconheca e valorize o multiculturalismo emancipatério.

Institucional/organizacional-comportamentalista — As fontes desta corrente sdo as teorias libe-
rais dos séculos XVIl e XVIII, Adam Smith, John Locke, J.S, Mill, nos utilitaristas, e R. Merton, Radcli-
ffle Brown e Parsons, na antropologia e na sociologia.

A teoria, que repercute nas areas de comunicagao, administracao, psicologia e sociologia, discute a
organizagao do sistema, da instituicao, da empresa como um todo. A organizag¢ao tem uma dimen-
sao de poder, pois implica definir linhas de comando e elementos de diferenciagdo social e grupal.
Na estruturagdo organizativa ha uma dimensdo comportamental que trata das relagoes entre in-
dividuos, grupos e sociedade.

Para maior aprofundamento do assunto, leia mais sobre estes autores; consulte www.anpocs.org.br
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PRINCiPIOS DEMOCRATICOS: PARTICIPAQAO, RECONHECIMENTO E JUSTICA SOCIAL

Num ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, PARTICIPAR E UM DIREITO OU UM DEVER?
QUAIS AS FORMAS DE PARTICIPA(_;AO? COMO PAUTAR AS AGENDAS POLITICAS?
O QUE FAZ COM QUE ALGUNS GRUPOS PERMANECAM INVISIBILIZADOS PELAS POLITICAS PL'JBLICAS,

MESMO APOS O PROCESSO DE DEMOCRATIZAGCAO DO PAIS?

QUANDO A IDENTIDADE E UTILIZADA COMO REDUTOR DE OPORTUNIDADES?

COMO RECONHECER E VALORIZAR A DIVERSIDADE PRESENTE NO TERRITORIO BRASILEIRO?
COMO A SOLIDARIEDADE PODE SER UMA FORCA POLITICA?

Olhando para a histéria da humanidade, reconhecemos a reduzida experiéncia (em anos) do regi-
me democratico em comparagao a outros regimes autocraticos. No Brasil, depois de duros golpes,
vivemos pouco mais de duas décadas de DEMOCRACIA e menos ainda de democracia participativa,
escolhida como o melhor regime para assegurar o bem comum em nosso pais.

De acordo com os artigos 1° e 3° da Constitui¢ao do Brasil de 1988

"Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;
Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico;
Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.”
"Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminagdo.”

1

Acesse a integra da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 em http://www.planalto.gov.br/ccivil o3/constituicao/
constitui%C3%Azao.htm
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Neste texto queremos chamar atengao para o principio democratico de participagdo (direta ou indi-
reta) da sociedade nas instancias de poder, tendo como fim Ultimo “construir uma sociedade livre,
justa e solidaria” capaz de reduzir e até eliminar as desigualdades. Além dos canais de participagao
efetiva nas decisdes politicas do pais, garantidos pela Constituicdo de 1988, como é o caso dos par-
tidos politicos e dos conselhos de direitos. Com a crescente participagdo social, as mulheres, vao
assumindo cada vez mais as bandeiras da igualdade de género e raga, influenciando decisivamente

no aumento da participagao feminina nos partidos politicos alteran-
do, inclusive, as estruturas internas dos partidos, que passam a incluir
no seu organograma instancias de organizag¢ao interna das mulheres.
A partir de uma maior organizagao partidaria, as mulheres lutam para
conquistar mais espagos de poder e decisdo (vide: www.maismulhe-
resnosespacosdepoderbrasil.com.br). Ressaltamos, aqui, o papel
fundamental dos partidos politicos, pois a eles cabem com exclusivi-
dade o acesso a cargos eletivos; tanto para o executivo como para o
legislativo, e a eles também é cobrada a solu¢ao para os problemas
existentes na sociedade brasileira. Neste sentido, a atuacdo da so-
ciedade civil criativamente inaugura outros caminhos para pautar os
interesses dos/as cidadaos/as. Neste sentido, a atuagao da sociedade
civil de modo geral e de seus segmentos em particular se torna im-

4 N

(... aatuacdoda
sociedade civil de
modo geral e de seus
segmentos em particular
se torna imprescindivel
na garantia de
reconhecimento,
legitimacdo e garantia
de direitos de grupos
historicamente
discriminados.

prescindivel na garantia de reconhecimento, legitimaco e garantia - J
de direitos de grupos historicamente discriminados.

4 \ Neste artigo, analisaremos as teorias do reconhecimento, enquanto ca-
(...) acadanegacio tegoria de analise das lutas contemporaneas dos movimentos sociais.

ou desrespeito a

um individuo ou Axel Honneth (2003; 2007), um dos autores que apresentam a questao

coletivo, corresponde | do reconhecimento como central para a compreensado das sociedades

uma demanda por contemporaneas, apresenta trés etapas de reconhecimento, de modo
reconhecimento que a cada negagdo ou desrespeito a um individuo ou coletivo, corres-
- _/ ponde uma demanda por reconhecimento que resultard, por fim, no de-

senvolvimento de uma fase da consciéncia moral de cada individuo e da sociedade como um todo.

A primeira negacao seria sentida por meio das humilhagoes fisicas, como a tortura ou estupro,
gue privam a pessoa humana da autonomia corporal. O reconhecimento positivo viria por meio
do cuidado emocional e do amor recebido das pessoas proximas (familia, amigos/as), levando ao
desenvolvimento da autoconfianga corporal, base para o autorespeito.

A segunda negacao seria sentida por meio da negagao dos direitos e exclusao social que afetam a
dignidade daqueles/as impedidos/as de atuar como pessoas plenas na sociedade. O reconhecimen-
to ocorre quando estes individuos ou grupos sdo aceitos ou reconhecidos pela comunidade, como
portadores dos mesmos direitos que os outros membros da sociedade. Este é o reconhecimento
dos/as sujeitos de direitos, tanto no plano moral quanto no plano material, ou seja, garante-se que
o individuo seja respeitado, e tenha, também, garantias de sua sobrevivéncia material.
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A terceira negacao é a da depreciagao do estilo de
vida dos individuos, impedindo que sujeitos obte-
nham a estima social. O reconhecimento implicaria
em auto-estima quando os individuos sentem uma
aceitacdo solidaria de suas habilidades e de seu es-
tilo de vida.

Para Honneth a negacado do individuo ou grupo (hu-
milhagdes e violéncia fisica, privacdao de direitos e
discriminacdo) desencadeiam trés padroes de reco-
nhecimento (amor, ordem legal e solidariedade) que
garantem a dignidade, a autoconfian¢a, o autorres-
peito, a autoestima e a autorrealizagdo dos individuos.

-

As sociedades seriam injustas quando:
1) cidadios/cidadés fossem vitimas de
humilhacoes fisicas, torturas, estupros
e toda forma de violéncia ao corpo que
os impedissem a autonomia corporal e
perdessem a autoconfianca ou o amor
proprio; 2) cidadios/cidadas tivessem
seus direitos negados ou fossem
impedidos de buscar novos direitos
3) cidaddos/cidadis fossem vitimas
de depreciacdo do valor social das
formas escolhidas por eles para sua
autorrealizacio.

~

4 N

Nao havendo
reconhecimento, os conflitos
sociais eclodiriam como
um grande sentimento de
injustica e pela percepc¢ao
de que o pacto social
formulado em torno da
liberdade, da propriedade
e da dignidade igual para
todos/as nao teria sido
cumprido em sua totalidade.
A busca por reconhecimento
evidenciaria que o pacto
e as normas juridicas
e institucionais que
inicialmente o assegurariam
foram somente o ponto de
partida e a chegada nio teria
se efetivado.

\ /

\ /

Honneth faz suas analises partindo do sentimento de injustica as-
sociado a privagdo do amor, de direitos e de auto-estima. As so-
ciedades seriam injustas quando:

1) cidaddos/cidadas fossem vitimas de humilhagdes fisicas, tor-
turas, estupros e toda forma de violéncia ao corpo que os impe-
dissem a autonomia corporal e perdessem a autoconfianga ou o
amor proprio;

2) cidaddos/cidadas tivessem seus direitos negados ou fossem
impedidos de buscar novos direitos ou ainda fossem vitimas de
exclusdo social que os impedissem a participacao por meio do re-
conhecimento legal, padecendo em sua dignidade por ndo terem
concedidos os direitos morais e as responsabilidades de uma pes-
soal legal e plena em sua propria comunidade;

3) cidadaos/cidadas fossem vitimas de depreciagao do valor social
das formas escolhidas por eles/elas para sua autorrealizagdo, nao
permitindo que os sujeitos se relacionem com as habilidades ad-
quiridas por eles ao longo de sua vida e, neste caso, é importante
frisar o vinculo entre injustica e desvalorizag¢do do trabalho, como
forma de autoconservagao de todos e todas cidadaos/cidadas.

Nao havendo reconhecimento, os conflitos sociais eclodiriam como um grande sentimento de in-
justica e pela percepgao de que o pacto social formulado em torno da liberdade, da propriedade e
da dignidade igual para todos/as nao teria sido cumprido em sua totalidade. A busca por reconhe-
cimento evidenciaria que o pacto e as normas juridicas e institucionais que inicialmente o assegu-
rariam foram somente o ponto de partida e a chegada nao teria se efetivado.

centro latino-americana em
seoulidade e direites humanos
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e (...) as diversas N Honneth considera que a identidade do sujeito deve ser reconhecida

experiéncias individuais | para que ele se sinta em condi¢des de participar da sociedade como
de injustica sejam igual, seja por meio do respeito a seu corpo e cultura, através da nao
compreendidas ndo exclusao de seus direitos, ou ainda, como pessoa portadora e execu-
mais como individuais, tora de habilidades e talentos que podem ser estimados socialmente.
mas como expressao da
experiéncia de varios Para associar os sentimentos pessoais de injustica com as possiveis
sujeitos que sofrem a demandas dos movimentos sociais, destaca que estes devem ser

Y mesma violéncia. ) pensados a partir da existéncia de uma semantica coletiva por meio

da qual as diversas experiéncias individuais de injustica sejam com-
preendidas ndo mais como individuais, mas como expressdo da experiéncia de varios sujeitos que
sofrem a mesma violéncia. A sociedade que gera essa violéncia daria sentido a varias experiéncias
individuais de injustica que seriam articuladas pelo mesmo movimento social. Dai aimportancia da
articulagao de discursos por meio dos quais essas demandas sejam conectadas.

OBSERVE SUA REALIDADE COM AS LENTES DE AXEL HONNETH (2003; 2007), UM DOS AUTORES QUE
APRESENTAM A QUESTAO DO RECONHECIMENTO. SELECIONE ALGUM GRUPO DESRESPEITADO SOCIAL-

MENTE. ESTE GRUPO SOFRE MAUS-TRATOS FisICOS? DE QUE TIPO? QUAIS DIREITOS SAO NEGADOS
AQUELES/AS QUE FAZEM PARTE DESTE GRUPO? QUE TIPO DE PRECONCEITO HA COM RELAGAO AO SEU
ESTILO DE VIDA? EM QUAIS ESPACOS E DE QUE FORMA ESTE GRUPO PODE SER OU E RECONHECIDO?

Charles Taylor: solidariedade e dignidade

Taylor (2000) tem como um dos pontos centrais de sua analise a discussao sobre a fragmentacao
politica vivida nas sociedades contemporaneas. Atribui esse fato a uma perda do sentido moral que
desvincula individuos das fontes morais de suas ag¢des. A visdo atomista da sociedade, sequndo a
qual se pode explicar todos os bens sociais como sendo individuais, esta no cerne dessa fragmen-
tagdo. Para ele, ha uma familia de teorias liberais, definida como procedimental sequndo a qual a
sociedade é uma associagdo de individuos, cada um com uma concepgao de vida boa e de planos
de vida. Caberia a sociedade facilitar a realizacdo desses planos in-

dividuais de acordo com, ou seguindo algum principio de igualdade (...) é preciso que os/as

e ndo discriminagdo. Para os liberais, se a sociedade defendesse, cidadios/as construam
ela propria, algum principio ou ideia de boa vida, todas as demais uma identifica¢io
ideias e principios seriam discriminados e isso seria um desrespei- voluntéria com a polis e

to aos individuos que os tivessem escolhido. Por isso, esses autores passem a ver as leis como
optam por uma ética do direito, do procedimento, afastando a ideia reflexo e defesa de sua

do bem. Em funcdo disso, a sociedade deve criar somente proce- dignidade; como uma
dimentos de decisao para determinar como ela ira estabelecer os | extensio deles/as mesmos
bens a serem promovidos, e ndo deliberar quais seriam esses bens. N )
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Contudo, para Taylor, esse modelo totalmente atomista
e fragmentado, seria profundamente irrealista e etno-
céntrico. Ele recupera a ideia de que nenhuma socieda-
de politica pode florescer sem que haja alguma espécie
de sacrificio e de disciplina entre seus/as cidadaos/as.
Para que essa disciplina exista, sem o recurso a coer¢ao
tipica de governos despdticos, é preciso que os/as cida-
daos/as construam uma identificagdo voluntaria com a
polis e passem a ver as leis como reflexo e defesa de sua
dignidade; como uma extensao deles/as mesmos/as.
Essa ideia ndo é nova, pois ja se fazia presente nos tra-
balhos dos gregos PLATAO E ARISTOTELES que afirma-
vam que todos/as os/as cidadaos/as deveriam obedecer
as leis; ndo obedecé-las seria igual a destruicdo da polis.

A amizade, a virtude, o bem comum e a benevoléncia
mutua, que garantiam a vida justa e o equilibrio das ci-
dades na filosofia aristotélica, é substituida, na obra de
Taylor, pela solidariedade, construida em torno da vir-
tude do patriotismo, em torno de “uma identificacao
comum com uma comunidade histoérica fundada em
certos valores” (Taylor, 2000: 216). Nesse sentido, parte
dessa solidariedade entre os/as patriotas implicaum™...
sentido de destino partilhado em que o proéprio parti-
Ihar tem valor” (Taylor, 2000: 208).

A solidariedade reside na possibilidade de que todos/das
vejam as instituicdes como um bem comum, como aque-
las que dao e sdo as garantias da dignidade de todos/as
os /as cidadados/as. Elas ndo podem sucumbir aos inte-
resses de uns ou serem manipuladas por outros. Quando
Taylor critica a politica dos direitos do liberalismo proce-
dimental, é aisto que se refere; elas seriam responsaveis
pelo esvaziamento do sentido republicano de sociedade
participativa que pressupde a identificagao dos individu-
os com a comunidade. Sem isso, ndo se pode pensar na
existéncia de sociedades participativas. Como efeito dis-
so, ha a fragmentacgao politica.

O reconhecimento das diferengas, nao implica, para
Taylor, uma maior fragmentagdo. Ao contrario, aumen-
ta o grau de participacdo dos diferentes, da identifica-
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PLATAO E ARISTOTELES

Platio nasceu em 428 a.C em Atenas e
foi discipulo de Socrates. Morreu aos 80
anos de idade. Em 387 a.C fundou sua _

célebre escola Academia. Interessava-

se muito por politica e filosofia politica.

A obra de Platfio é escrita em 35 Didlogos, transicio
entre o ensino oral de Socrates e o método didatico
de Aristéoteles. Em seu Didlogo sobre politica, fala
que o maior problema da politica é que todos os ho-
mens se acreditam capacitados para exercé-la. Pla-
tdo acha que este é um grave equivoco, pois politica,
a arte de conduzir os homens, é uma arte muito es-
pecial, superior a todas as outras. O politico tem que
encontrar o equilibrio entre os fortes e poderosos e
os fracos e indefesos, precisa harmonizar os opostos
em um trabalho de estadista-tecelao.

Aristételes nasceu em 384 a.C no
norte da Grécia, e com 18 anos foi
para Atenas estudar na Academia

Platonica. Viveu mais de 60 anos.

| Sua grande obra sobre a cién-
cia politica - Politeia — divide-se
em oito livros, que falam da composicio das cida-
des, da familia, das riquezas, da escraviddo e neles
hé algumas criticas as teorias de Platdo. O método
aristotélico enfatizou regimes politicos concretos e
existentes, classificando-os de forma precisa. Ele in-
fluenciaria a maioria dos grandes teoricos da ciéncia

politica, como Maquiavel, Hobbes e Montesquieu.

4 O reconhecimento das diferencas, N
ndo implica, para Taylor, uma maior
fragmentacdo. Ao contrario, aumenta
o grau de participacdodos diferentes,
da identificacio desses com o
universo politico, desenvolvendo
em todos/as o sentimento de que
as instituicdes sdo capazes de
\_ garantir sua dignidade.

/
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¢ao desses com o universo politico, desenvolvendo em todos/as o sentimento de que as institui-

¢Oes sao capazes de garantir sua dignidade.

Os/As cidadaos/as que nao se enxergam como dignos/as de respeito e admiragao, nao irao desejar
e ndo terdo nenhuma participagao na esfera publica. Por isso, Taylor define o reconhecimento como

tema central na politica contemporanea.
Nancy Fraser: reconhecimento de status

A avaliacdo do lugar do individuo como subjetividade é duramente
criticada por Nancy Fraser (2002; 2007), que V€ esse aspecto da teo-
ria de Taylor e Honneth como uma forma de punicdo da vitima. Em
oposicdo ao reconhecimento pautado em valores éticos e na defini-
¢ao de bem comum e de boa vida, Fraser propoe a idéia de justica.
No lugar do reconhecimento de identidades (culturais, de grupo)
propde o reconhecimento de status e paridade participativa.

Fraser mostra como o modelo de identidade é problematico por
associar o nao-reconhecimento como uma identidade defeituosa,
favorecendo avaliagdes das estruturas psiquicas e ndo das estru-
turas sociais. Por isso, a autora opta pelo modelo de status. O que
exigiria reconhecimento nao seria a identidade do grupo, mas o
status dos membros do grupo como parceiros sociais. O ndo reco-
nhecimento nao seria da identidade do grupo, mas sim da capaci-
dade de participacdo na vida social. Nesta analise, o que se deve
buscar é uma igualdade de status:

"Diferentemente de Taylor e de Honneth proponho con-
ceber o reconhecimento como uma questdo de justica.
Assim, ndo se deve responder a pergunta: 'O que had de
errado com o ndo-reconhecimento?’, dizendo que ele
impede o florescimento humano ao distorcer a ‘pratica
relacdo com o seu eu’ do sujeito. Deve-se dizer, em vez
disso, que é injusto que a alguns individuos e grupos seja
negado o status de parceiros plenos na interagdo social,

/

O que exigiria
reconhecimento néao
seria aidentidade do

grupo, mas o status dos
membros do grupo como

parceiros sociais. O ndo
reconhecimento nao seria

daidentidade do grupo,
mas sim da capacidade de

participacdo na
vida social.

N

4 (..)é injusto que a alguns )

individuos e grupos
seja negado o status
de parceiros plenos na
interacgdo social (...)o ndo-
reconhecimento ¢ errado
porque ele constitui-se em
uma forma de subordinacdo
institucionalizada sendo
uma violagdo séria a

\_ Justiga. .

simplesmente como uma conseqiiéncia dos padroes institucionalizados do valor cultural,
em cuja construgdo eles ndo tém participado igualmente e que menospreza suas carac-
teristicas particulares, ou as caracteristicas distintivas atribuidas a eles. Ou seja: deve-se
dizer que o ndo-reconhecimento é errado porque ele constitui-se em uma forma de subor-
dinagdo institucionalizada sendo uma violagdo séria a justica” (Fraser, 2007: 120).
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4 Tendo como objetivo reconciliar reconhecimento R Para a autora, essa abordagem permite

com redistribuicéo, Fraser afirma que, para que haja o pluralismo de valor, recoloca a injusti-
paridade participativa é preciso garantir condicoes ¢a nas relagdes sociais e ndao na psicolo-
objetivas: auséncia de desigualdade material e gia individual ou interpessoal e supera
priva¢des que impediriam a paridade da participacio 0 que, para ela, seria contraditorio, que
e padrdes institucionalizados de valor que oferecam é a exigéncia de estima social para o
status de parceiros plenos a todas as pessoas. reconhecimento. Em vez de pensar em

- j termos de reconhecimento sob a forma
da estima social de individuos ou grupos, deveriamos adotar o conceito de justica na paridade par-
ticipativa. Tendo como objetivo reconciliar reconhecimento com redistribui¢ao, Fraser afirma que,
para que haja paridade participativa é preciso garantir condi¢des objetivas: auséncia de desigual-
dade material e privagoes que impediriam a paridade da participagdo e padroes institucionalizados
de valor que oferecam status de parceiros plenos a todas as pessoas. Assim, definidas normas de
paridade participativa se garantiria a condi¢ao de parceiras plenas as mulheres brancas e negras,
ao0s negros, aos/as homossexuais e outros grupos historicamente discriminados, em fung¢ao de pa-
droes institucionais de valores ou em decorréncia da ma distribuicdo de recursos materiais.

NANCY FRASER VE NA SUPERVALORIZAQT\O DA IDENTIDADE E DA CULTURA, UMA AMEACA A JUSTICA
SOCIAL, NA MEDIDA EM QUE SE SUBSTITUI A PARIDADE PARTICIPATIVAE A REDISTRIBUIQI\O PELO

RECONHECIMENTO. QUAL SUA OPINIAO A RESPEITO?VOCE IDENTIFICARIA SITUA§6ES NAS QUAIS
GRUPOS REIVINDICAM O RECONHECIMENTO, APONTANDO DADOS OBJETIVOS DE OBSTACULOS A
PARIDADE PARTICIPATIVA?

Manuel Castells: identidade de resisténcia, identidade de projetos e os movimentos sociais

Taylor, Honneth e Fraser discutem os sentidos do reconhecimento. Castells (2002) ira inserir a dis-
cussao sobre identidade em um campo no qual ela estd diretamente associada ao exercicio do
poder. Ele explicita a questdao do reconhecimento como uma questdo de luta pelo poder. Nessa
intricada linha de relagdes, a questdo é: como as identidades articulam a luta por reconhecimento
como uma luta por poder e transformacao social?

Para Castells, sempre houve identidades. Nao se trata da construcao de Kcomo as identidades

uma politica identitaria que daria voz ou reconhecimento aqueles/as que articulam a luta por
ndo a possuem em contraste com uma politica igualitaria, por meio da reconhecimento
qual ndo seriam constituidas identidades. O que se deve fazer é verificar como uma luta
qual o seu nivel de articulagao com o poder instituido, para saber se ela o por poder e

legitima, resiste a ele ou apresenta novas formas e projetos para a socie- Cransformagéo social?
dade.
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Para o autor, haveria trés formas e origens de constru¢ao de identidades: identidade legitimadora,
identidade de resisténcia e identidade de projeto, assim descritas:

"Ildentidade Legitimadora: introduzida pelas instituicées dominantes no intuito de ex-
pandir e racionalizar sua dominagdo em relagdo aos/as autores/atrizes sociais.

Identidade de Resisténcia: criada por atores/atrizes que se encontram em posicoes/ con-
di¢oes desvalorizadas e/ou estigmatizadas pela [dgica da dominagdo, construindo, assim,
trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia com base em principios diferentes dos que per-
meiam as instituicoes da sociedade, ou mesmo opostos a estes ultimos.

Identidade de Projeto: quando os/as atores/atrizes sociais se utilizam de qualquer tipo de
material cultural ao seu alcance, constroem uma nova identidade capaz de redefinir sua po-
sicdo na sociedade, e ao fazé-lo, de buscar a transformagdo de toda a estrutura social.” (Cas-
tells, 2002: 24).

Assim, cada tipo de construcao de identidade resulta em uma sociedade distinta.

A identidade de resisténcia é considerada pelo autor como o tipo (" Aidentidade de resisténcia
mais importante de constru¢ao de identidade em nossa socieda- é considerada pelo autor

de. Ela da origem a formas de resisténcia coletivas diante de uma como o tipo mais importante
opressao que, do contrario, ndo seria suportavel. E é marcada pela de construcio de identidade

"A identidade legitimadora da origem a uma sociedade civil, ou seja, um conjunto de orga-
nizagoes e instituicoes. Bem como uma série de atores sociais estruturados e organizados,
que, embora as vezes de modo conflitante, reproduzem a identidade que racionaliza as
fontes de dominagdo estrutural” (Castells, 2002: 24).

construgao de uma identidade defensiva em referéncia aquilo que em nossa sociedade. Ela
é difundido pelas instituicdes e ideologias dominantes. Os/As ex- dé origem a formas de
cluidos/as invertem os valores, reforcam os limites de sua resistén- resisténcia coletivas diante
cia. E esse o significado real da nova primazia da politica de identi- de uma opressio que,
dade na sociedade em rede. do contrario, nio seria

\_ suportavel. J
GLOSSARIO

Autocraticos — Autocracia ou regime autocratico é o regime politico em que o governante detém
poder ilimitado e absoluto. Autocracia significa literalmente, a partir dos radicais gregos autos (por si
proprio), cratos (governo), governo por si proprio. E uma forma de governo na qual um Unico homem
detém o poder supremo, com controle absoluto em todos os niveis de governo, sem o consentimento
dos governados.

Etnocéntrico — Etnocentrismo é a tendéncia a considerar seu grupo étnico, nagao ou nacionalidade
como mais importante do que os demais. Etnocéntrico é o adjetivo.

8
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CicLo DAS PoLiTICAS PUBLICAS

O ciclo das politicas publicas estuda todo o processo
que vai da defini¢do de agenda, elaboragdo da politi-
ca publica, sua efetiva implantagao e avaliagao.

Tratando-se da formulacdo de politicas publicas,
Easton (1953) constroi um paradigma para demons-
trar o que entende por atividades politicas: a ativi-
dade politica é analisada em termos de um sistema
abarcando uma série de agoes que devem permane-
cer em equilibrio a fim de que a atividade sobreviva.
Nestes sistemas, a vida politica é pensada como um
processo que engloba inputs (entradas ou pergun-
tas), que vém do ambiente externo (econémico, re-
ligioso, cultural e de toda a sociedade civil), que se
transformam em outputs (saidas ou respostas) e que
sdo as decisoes politicas. Estas decisdes politicas
afetam diretamente o ambiente externo e resultam
em novas questodes e perguntas.

Tomemos como exemplo, para compreensao des-
te processo, a LUTA POR CRECHES. Imagine que um
grupo de mulheres moradoras da periferia passa a
relatar o problema da inexisténcia de creches em
seu bairro. Este grupo se associa a outros grupos de
mulheres de outros bairros que vivenciam o mesmo
problema. Forma-se um movimento pro-creche que
passa a discutir o direito das mulheres ao trabalho
e o direito a educagdo desde a primeira infancia e,
assim, passam a demandar politicas de educagao
infantil. Neste crescente, passa-se a pressionar
partidos politicos e vereadores/as para a solugao
dos problemas apontados. Conta-se com apoio de
pesquisadores/as e intelectuais que por meio de
pesquisas geram dados e indicadores sobre o pro-
blema. Criam-se os inputs: “quem cuidara/educara
nossos/as bebés enquanto trabalhamos se ndo h3,
na regido, politicas publicas destinadas a educagao
infantil?”. Consegue-se, assim, inserir este tema na
agenda politica do governo.

Vo ot e =
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LUTA POR CRECHES

Historia da luta por creches em Sao Paulo e no Brasil
— Na década de 1970, em meio a efervescéncia de mo-
vimentos sociais, a luta por creche passa a ser uma rei-
vindicacdo como direito da mulher trabalhadora. As
respostas, ainda que incipientes, eram dadas pela area
da assisténcia social, pelos governos municipais e esta-
duais e por algumas iniciativas comunitarias, como a
experiéncia das “maes crecheiras”. Se no primeiro mo-
mento as reivindicacdes eram exclusivas de mulheres
da classe popular, aos poucos a luta foi ganhando apoio
de outros movimentos populares, de feministas dos
Conselhos da Condicdo Feminina, de professoras/es
das academias e de profissionais de programas de edu-
cacdo e assisténcia social.

A luta ampliou-se, reivindicando a educacdo infantil
como um direito a educacéo de criancas de todas as ca-
madas sociais. No periodo da Assembleia Constituinte,
uma batalhada articulacdo nacional conseguiu colocar
na Constituicdo Brasileira artigos referentes a inclusio
de creches no sistema escolar, garantindo a educacio de
criancas de zero a seis anos em creches e pré-escolas. “O
dever do Estado com a Educacéo sera efetivado median-
te a garantia de: atendimento em creche e pré-escolas
as criancas de zero a seis anos de idade...” (Constitui-
cdo Brasileira, 1988, cap. III, art. 208, inciso IV). Fica
garantido o direito da crianca a educacio desde os seus
primeiros meses de vida. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lein. 9.394/1996) afirma que “o dever do Es-
tado com a educacao escolar publica sera efetivado me-
diante a garantia de [...]: IV — atendimento gratuito em
creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de
idade” (Titulo III, Do Direito a Educacéo e Do Dever de
Educar, art. 4).

A luta ndo acabou com a inclusdo nas leis.Varios outros
movimentos foram constituidos, como o Movimento
Creche em Sao Paulo, o Movimento de Luta por Creche
no Rio de Janeiro, MLPC - Movimento de Luta Pré Cre-
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A partir do momento em que se daa insercao desta che em Minas Gerais, entre outros, que tiveram um pa-
demanda na agenda politica do governo, considera-  pel muito importante na discussio do FUNDEB - Fundo
se que se iniciou o ciclo das politicas publicas, que Nacional de Desenvolvimento de Educacio Basica que,

pode ser assim esq uematizado: constituido pelo MEC, tem como uma de suas estratégias
favorecer a inclusdo progressiva de todas as criancas em
1) Defi nigéo da agenda ] centros de educacdo infantil, valorizando as/os educado-
2) Formulagao de politicas, com identificagdo  ras/es deste segmento. Em 2007, o dia 12 de outubro foi
de alternativas, avaliacao das opgoes e instituido como Dia Nacional de Luta por Creche.
selecdo das opg¢des;
3) Implementa géo da poll'tica pL'Jbl ica; Pesquise e conheca outros processos de luta e conquista
4) Avalia géo. deleis e politicas publicas, como as Delegacias da Mulher,

a Lei Maria da Penha, o Estatuto da Igualdade Racial, a
Mary Biancamano apresenta uma sintese deste pro-  Secretaria de Politicas para as Mulheres e a Secretaria de
Cesso: Politicas de Promocdo da Igualdade Racial. Informe-se
sobre as atuais reivindicacdes dos movimentos sociais

em relacdo a estas politicas publicas.

CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

1. AAGENDA (ou “decidindo decidir”)
Eo espaco onde sdo constituidos os problemas, assuntos ou demandas que os “fazedores” escolhem ou sdo compelidos
a escolher. Partindo das indagacdes - por que alguns problemas e assuntos sdo agendados e outros nio?

II.LA FORMULA(;AO DE POLITICAS (“decidindo como decidir”)
a) massa de dados transforma-se em informacdes importantes;
b) valores, ideais, principios e ideologias combinam-se com informacdes faticas produzindo conhecimento sobre a¢io;
¢) o conhecimento empirico e normativo se transforma em ac¢des publicas, aqui e agora.

I11. A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
A TImplementacdo compreende as fases:
a) definicdo do problema em seus aspectos normativos e casuais;
b) decomposicido de problema;
¢) demonstracéo de tratamento do problema e identificacdo de solucéo alternativa;
d) estimativas brutas;
e) definicdo de estratégias de implementacéo.

ETAPA DA POLITICA PODE-SE DEPARAR COM BOICOTES A SUA IMPLEMENTACAO.
VOCE TERIA EXEMPLOS DE POLITICAS PUBLICAS QUE SOFRERAM PRESSOES CONTRARIAS ANTES DE SUA
IMPLEMENTACAO? QUAL POLITICA PUBLICA? QUAL GRUPO, SEGMENTO OU MOVIMENTO SOCIAL

A REIVINDICAVA? QUAL GRUPO, SEGMENTO OU MOVIMENTO SOCIAL ERA CONTRARIO? QUAL FORMA
DE PRESSAO OU BOICOTE FOI ADOTADA? EM QUAL(IS) ETAPA(S) DO CICLO DE IMPLEMENTAGCAO DA
POLITICA? QUAL A ESTRATEGIA ADOTADA PELO GRUPO, SEGMENTO OU MOVIMENTO SOCIAL

PARA QUE A POLITICA PUBLICA FOSSE APROVADA?
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d N

No momento
da avaliacdo é que € possivel
responder com mais
precisao “que diferenca
fez” aimplementacdo de
determinada politica.

Avaliagdo e Monitoramento
é um tema que sera aprofun-
dado no Mddulo 5 - Gestdo de
Politicas Publicas. No entanto,
neste texto, queremos destaca-
lo como etapa essencial deste
- ciclo. E a avaliacdo e o monito-
ramento das politicas publicas que permitem verificar quem, de
fato, se beneficiou da implementagdo de certa politica publica e
se ela, efetivamente, atingiu o fim para o qual foi desenhada. No
momento da avaliacdo é que é possivel responder com mais pre-
cisdo “que diferenga fez” a implementagdo de determinada poli-
tica. No nosso exemplo de demanda por creches, se a politica fos-
se implementada, caberia verificar se os resultados atingiram as
metas previstas (nUmeros de criangas, qualidade do atendimento
etc), ou seja, se responderam, adequadamente, as questdes en-
derecadas ao governo. Diante dos resultados, seriam feitos ajus-
tes ou implementadas novas politicas.

O que temos notado é que, embora seja possivel criticar a baixa
utilizagdo da avaliacdo de politicas publicas no Brasil, enquanto
ferramenta de gestao, cada vez mais tem se percebido o seu
potencial na correcdo do curso das politicas publicas. Tém se
multiplicado semindrios, congressos, ferramentas e SISTEMAS
DE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS produzidos por institutos
de pesquisas do Estado ou por organizagdes da sociedade civil.
A avaliacao tem virado parceira inseparavel do planejamento, da
definicao de diretrizes, objetivos e metas da administragao pu-
blica. O Plano Plurianual (PPA), instituido pela Constituicao de
1988, € um bom exemplo. Por meio dele sdo definidas as prin-
cipais agdes da administragdo publica federal, por quatro anos,
buscando responder a questdes tais:

e Quais as melhores politicas para gerar mais e melhores
empregos?

* Quais sao as agdes para reduzir as desigualdades?

* Quais sao os projetos de infra-estrutura que vao receber
mais atencao e recursos?

e -
Ganto Nrkio-maicant aa “"'fE“a; l ea Imstitute de Pesquisa
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SISTEMAS DE AVALIACAO
DE POLITICAS PUBLICAS

Se vocé quiser conhecer mais sobre ava-
liagdo de projetos e politicas publicas,
hélivros, artigos, relatdrios que revelam
dados e metodologias.

www.rits.org.br;

www.ipea.gov.br;
www.institutofonte.org.br;

www.nossasaopaulo.org.br;

www.cpcd.org.br

OUTROS ENDERECOS:

www.presidencia.gov.br/estrutura_pre-

sidencia/seppir

www.presidencia.gov.br/estrutura_pre-

sidencia/sepm

ALGUNS TiTULOS:

ADULIS, D. Como planejar a avaliacio
de um projeto social? In: Apoio a Ges-
tao. Site da RITS, Rio de Janeiro, 2002.
ARMANI, D. Como elaborar projetos? -
Guia Pratico para Elaboracdo e Gestéo
de Projetos Sociais. Porto Alegre: Tomo,
2001.

CHIANCA, T. Desenvolvendo a cultura
de avaliacdo em organizacdes da socie-
dade civil. Sdo Paulo: Global, 2001.
MARINO, E. Manual de Avaliacdo de
Projetos Sociais. 2. ed. Sdo Paulo: IAS —
Pedagogia Social, 2003.

MATTAR, F. N. Pesquisa de Marketing.
2. ed. Sao Paulo: Atlas S.A., 1994.

REIS, L. C. Avaliacdo de projetos como
instrumentos de gestdo. In: Apoio a Ges-
tao. Site da RITS, Rio de Janeiro, 1999.
VALARELLI, L. Indicadores de resulta-
dos de projetos sociais. In: Apoio a Ges-
tao. Site da RITS, Rio de Janeiro, 1999.
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e Quais sdo os ramos da pesquisa cientifica e tecnoldgica fundamentais para o cresci-
mento do pais?

* Quais sao 0s programas sociais necessarios para o desenvolvimento humano da po-
pulacao, ainclusao social e a melhor distribuicao da renda entre os/as brasileiros/as?*

Tragadas as metas, definidas e implantadas as politicas, é realizado o monitoramento e a avaliagao
das agoes pelo Estado e a publicizagdo dos resultados, possibilitando que a sociedade civil exerga o
controle social. No site do Ministério do Planejamento www.planejamento.gov.br vocé pode aces-
sar o PPA e respectivas avaliagoes.

Trevisan & Bellen (2008) criticam a insuficiéncia de estudos sistematicos sobre o tema da avaliagdo
das politicas publicas no Brasil, e enumeram fatores que estimulam a realizagdo e a utilizagdo das
avaliagoes das politicas publicas. Sao eles: instrumental; conceitual; instrumento de persuasao;
“esclarecimento”.

1) Instrumental: depende ndo apenas da qualidade da ava- “(...)os relatdrios das
liagdo, mas também da adequada divulgagdo de seus resul- | avaliacdes podem servir
tados, sua inteligibilidade e da factibilidade das recomen- tanto para divulgacio,
dagoes propostas; quanto para fomento

do debate publico em
2) Conceitual: as descobertas da avaliagdo podem alterar a torno das alternativas
maneira como esses técnicos entendem a natureza, o modo de intervenc¢io
de operagdo e o impacto do programa que implementam. governamental em uma
Nenhuma decisdo ou agdo é esperada, pelo menos ndo ime- dada realidade social”
diatamente; . J

3) Instrumento de persuasdo: quando a avaliagdo é utilizada para mobilizar o apoio para
a posicao que os/as tomadores/as de decisdo ja tém sobre as mudancas necessarias na
politica ou programa;

4) “Esclarecimento”: “acarreta, pela via do acimulo de conhecimento oriundo de diversas
avaliagbes, impacto sobre as redes de profissionais, sobre os formadores de opinido e so-
bre as ADVOCACY COALITIONS, bem como alteragbes nas crengas e na forma de agdo das
instituicées” (Faria, 2005:103), orientando a agenda governamental” (Trevisan & Bellen,
2008, p. 540).

1.
Questdes adaptadas de www.sigplan.gov.br/arquivos/portalppa/i7 (Cartilha%20PPA).doc
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E concluem:

"Referente aos usos da avaliagdo, além dos di-
retamente envolvidos nos programas, diversos
outros usudrios podem se valer das descober-
tas da avaliagdo: gerentes de programas si-
milares e/ou de diferentes niveis governamen-
tais; agentes do governo e representantes de
fundacdes, interessados em conhecer projetos
bem-sucedidos que merecam financiamento
ou preocupados em aprimorar 0s programas
dos quais sdo responsaveis; membros do Legis-
lativo interessados na melhoria de programas
existentes ou na elaboragdo de novas propos-
tas; cientistas sociais e outros avaliadores que
buscam aprender com as descobertas e com as
metodologias empregadas. Por fim, o interes-
sado final é o publico em geral ou a sociedade
civil, a qual o governo deve ser "accountable
for”. Dessa forma, os relatdrios das avaliagdes
podem servir tanto para divulgagdo, quanto
para fomento do debate publico em torno das
alternativas de interven¢do governamental
em uma dada realidade social” (Trevisan &
Bellen, 2008: 540).

ADVOCACY COALITIONS

Advocacy coalitions ou Aliancas para advocacy - A cons-
tituicdo de aliancas em trabalhos de advocacy agrega mais
poder a causa. Aliancas sdo valiosas, pois ajudam campa-
nhas e movimentos de advocacy a desenvolverem e a for-
talecerem sua imagem publica; aperfeicoam e envolvem
varios recursos e ideias; impedem duplica¢io de esforcos.
As alianc¢as podem articular pessoas e grupos de trabalho
e resultados no ambito local, estadual e nacional, facili-
tando negociacdes com opositores e possibilitando trocas
de conhecimentos, experiéncias e apoio moral entre pes-
soas menos e mais experientes E importante estabelecer
metas para essas aliancas, determinar quem fara parte
delas e pensar qual o tipo de estrutura que é o mais ade-
quado para os objetivos desejados. As aliancas podem ser
mais informais, constituidas por redes ou listas de organi-
zacOes capazes de partilhar informacdes. Podem ser mais
formais, quando uma das organizagdes assume a lideran-
¢a, ainda que nio haja uma estrutura formal. Neste caso é
necessario estabelecer critérios de participacéo, ter uma
agenda de encontros e escolher uma coordenacio. Como
o trabalho precisa fluir, o ideal é ter o minimo de formali-
dade e evitar conflitos decorrentes das tensdes que envol-

vem esse tipo de trabalho.

EM SUA AREA DE ATUACAO QUAL O USO DA AVALIAGAO E DO MONITORAMENTO?

QUAIS INSTRUMENTOS SAO UTILIZADOS?

EM QUAIS MOMENTOS SAO DISCUTIDOS OS RESULTADOS E COM QUEM?
DE QUE FORMA A AVALIAQAO TEM SERVIDO (OU PODE SERVIR) PARA REDEFINIR AS Agf)ES?

Outro tema fundamental para entendermos o que sdo as politicas publicas é compreender por que
algumas questdes entram na agenda politica e outras ndo. Retomando o trabalho de Souza, ela
aponta que a pergunta acerca do como os governos definem suas agendas politicas tém recebido
trés tipos de respostas:

"A primeira focaliza os problemas, isto é, problemas entram na agenda quando assumi-
mos que devemos fazer algo sobre eles. O reconhecimento e a defini¢do dos problemas
afeta os resultados da agenda. A sequnda resposta focaliza a politica propriamente dita,
ou seja, como se constroi a consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar um
dado problema. (...) A terceira resposta focaliza os participantes, que sdo classificados
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como Vvisiveis, ou seja, politicos, midia, partidos, grupos de pressdo etc, e invisiveis, tais
como académicos e burocracia. Sequndo esta perspectiva, os participantes visiveis defi-
nem a agenda e os invisiveis, as alternativas” (Souza, 2006: 30).

Considerando os temas género e raga, é possivel perceber que a implementacao das politicas pu-
blicas conjuga as trés respostas acima:

1) Primeiro, assumindo que ha problemas na sociedade referentes ao tratamento desi-
gual dado as mulheres e aos/as negros/as e outros grupos discriminados;

2) Por meio de informagoes, producdo de conhecimento e agdo coletiva criam-se novas
concepgdes em torno do tema género e raga, almejando a justica social e a equidade;

3) Por fim, ha a conjuncdo entre participantes visiveis e invisiveis para que, finalmente,
a politica publica seja implementada.

Nos proximos textos demonstraremos como se constréi uma nova forma de pensar (ideologia) em
torno de alguns conceitos (reconhecimento e solidariedade) que passam a orientar as agoes poli-
ticas e se constituem em valores e principios essenciais a democracia. Depois, mostraremos como
0s movimentos sociais tomam estes principios como ponto de partida para organizarem sua agao,
pressionando os governos para a implementagao de politicas publicas.

GLOSSARIO

Accountable for — responsavel por. Um governo é considerado accountable quando os cidadaos
podem discernir se ele esta agindo de acordo com seus interesses.

Ferramenta de gestdao — A gestao publica tem varias etapas: planejamento, organizagao, direcao,
coordenagao, controle. Para uma gestao de qualidade busca-se a melhor relagdo entre os recursos, as
acoes e os resultados. O controle do processo é feito pelo acompanhamento e o monitoramento con-
tinuo e pela avaliagdo do processo, dos resultados e dos impactos. Para isto existem varias metodo-
logias e instrumentais ou ferramentas para avaliagdao, assim como para as demais etapas da gestao.

Indicadores — Fazem parte do processo de avaliagdo de uma politica publica. Sdo ferramentas de
gestao e instrumentos de controle social que medem um fenémeno, suas alteragdes, podendo in-
dicar a dire¢do de mudangas necessarias. Os indicadores sdo elementos concretos, observaveis na
realidade, que indicam a medida do sucesso ou do fracasso em relagdo a objetivos propostos e
resultados esperados. A coleta de dados pode ser feita com base em dados federais, estaduais e
municipais, por observacao, questionarios, grupos focais e entrevistas. Ha indicadores quantita-
tivos e qualitativos. Exemplo: Se o objetivo é ter todas as criancas de 4 e 5 anos de um municipio
na Educacao Infantil, um indicador quantitativo é a taxa de atendimento de criangas de 4 e 5 anos
na escola. O indicador qualitativo revela percep¢des e julgamentos, evidencia, descreve, explica.
Exemplo: Ambigdes de trabalho e renda das maes de criangas de 4 e 5 anos, por cor/raga.

Secretaria de

T ————
centro latino-americans em “HleH? 2 instituto de Pesquisa Ministério  Politicas de Promogio Secretaria de ! : g
: sexualidade e direites humanos ‘ l p ea Econsmica Aplicada da Educagio da lgualdade Racial Politicas para as Mulheres UM Pais bE ToDOS E ToDAS

GOVERNOD FEDERAL

6



Curso de Formagdo em Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga | GPP-GeR

MODULO 1 | Politicas Publicas e Promogao da Igualdade

UNIDADE 1 | Politicas publicas: conceitos, objetivos e praticas de participacdo social

O QUE SAO POLITICAS PUBLICAS?

Este texto inicia a reflexao sobre a essencialidade
das POLITICAS PUBLICAS INTERSETORIAIS Na supera-
cao das desigualdades de género e raca. O primeiro
passo, portanto, é compreender o que sdo politicas
publicas.

A definicdo do que sejam politicas publicas ainda é
um campo em discussdo. Diferentes autores/as res-
saltam o crescimento desta area do conhecimento e
tém produzido teorias sobre o tema.

A cientista politica Celina Souza, numa revisao da li-
teratura sobre politicas publicas, afirma que, como
area de conhecimento, as politicas publicas surgiram
nos EUA, inventando uma nova forma de estudos
que focalizavam as produgoes dos governos sem o
vinculo com as agdes dos Estados:

"(...) na Europa, a drea de politica publica
vai surgir como um desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicati-
vas sobre o papel do Estado e de uma das
mais importantes instituicoes do Estado -
o governo -, produtor, por exceléncia, de
politicas publicas. Nos EUA, ao contrdrio,
a drea surge no mundo académico sem es-
tabelecer relagoes com as bases tedricas
sobre o papel do Estado, passando direto
para a énfase nos estudos sobre a agdo
dos governos” (Souza, 2006: 22).

Estados? Governos? Sao sindnimos?

POLITICAS PUBLICAS INTERSETORIAIS

Alintersetorialidade cria espagos de comunicacéo e rela-
c¢do de instituicdes que atuam em diversos setores (po-
litico, técnico, administrativo etc.), em diferentes areas
(saude, educacdo, meio ambiente, assisténcia social,
planejamento etc.), e que podem pertencer a 6rgios go-
vernamentais, ndo-governamentais, empresas e 0rgaos
internacionais. Politicas publicas intersetoriais agre-
gam setores diversos e varias areas, permitindo melhor
utilizacdo de conhecimentos e experiéncias acumula-
das, colaborando para o alcance de metas comuns, sob
uma coordenacio que abarca todas as contribuicdes.

Exemplo de politica intersetorial: “Programa Acdo In-
tersetorial de saude: promocdo da saude como estra-
tégia para o desenvolvimento local sustentavel”, de-
senvolvido de 2006 a 2008, que reuniu representantes
dos governos federal, estadual e municipal, varias areas
de conhecimento e diversos parceiros. O objetivo era
trabalhar com saide, saneamento basico, producio de
alimentos, uso da terra, melhorias ambientais, justica
social para enfrentamento de desigualdades socioeco-
nomicas, de género e de raca e etnia. Foram parceiros do
Programa: ENSP/Fiocruz, Secretaria de Satide do Esta-
do de Goias, Escola de Formacdo em Saude da Familia -
Sobral/Ceara, Nucleo de Satide Publica da Universidade
Federal de Pernambuco, PUC de Curitiba, Unicamp de

Sio Paulo

Quando neste texto tratamos de Estado, nos referimos as unidades politicas (municipios, estados,
nagoes), que se apresentam sob a forma de republicas e/fou democracias, e, neste sentido, dizem
respeito ao modo como o poder é exercido e quem exerce o poder®. Ja governo pode ser entendi-

1.

Pensar o tema Estado é pensar o poder sob a forma mais pura e simples. E sabemos o qudo complexa é esta discussdo que, teoricamente, corres-
ponde aos primérdios da filosofia. Como o objetivo aqui ndo é de simplificar as complexas teorias dos Estados, sugerimos a quem tenha interesse
por esta discussdo se lance as investigagdes a partir do livro de Gerard Lebrun: “O que é o poder”, Brasiliense (1994), onde o tema é apresentado
com sugestdes preciosas de leitura. Além de Lebrun, vale a pena ler o livro de Quentin Skinner: “As Fundagdes do Pensamento Politico Moderno”,

Companhia das Letras (1996).
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do, como a organizagdo, que é a autoridade
administrativa ou gestora de uma unidade
politica. Sendo assim, governo nao se con-
funde com Estado. Por exemplo, os Estados
Democraticos de Direito, como sao definidas
todas as republicas democraticas, assumem
o compromisso da manutenc¢ao das liber-
dades individuais, do respeito aos DIREITOS
HUMANOS, de agir em acordo com uma cons-
tituicdo com garantias juridicas construidas
ao longo dos tempos por representantes do
povo. Este Estado De-

Nenhum mocratico de Direito
Estado, nem subsiste nao importan-
governo se do quem esteja no go-

constituem sem
aatuacdoda
sociedade civil.

/

verno: se o governante
‘X’ do partido ‘Y’ ou se
o governante ‘W’ do
partido ‘Z".

N

Vale lembrar que o Estado pode ser alterado
por GOLPES E REVOLUCOES que transformem
DEMOCRACIAS em DITADURAS, ditaduras em
democracias, monarquias em republicas etc.
ou por novas constitui¢des. Ja os governos,
podem ser alterados a cada nova elei¢do ou
por meio de impeachment, como ocorreu
no Brasil na gestao do presidente Fernando
Collor de Mello.

DEMOCRACIAS

DIREITOS HUMANOS

Em 10 de dezembro de 1948, depois da II Guerra Mundial, a Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas (ONU) aprova a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, com os direitos basicos e as liberdades fun-
damentais de todos os seres humanos, sem distincdo de raca, cor,
sexo, idade, religido, opinifo politica, origem nacional ou social, ou
qualquer outra. Ha trés geracdes de Direitos Humanos: a) Direitos
Humanos de primeira geracgiio - sdo os direitos civis e politicos que
compreendem as liberdades cldssicas, como o direito de ir e vir, o
direito de votar e ser votado, e que realcam o principio da liberda-
de; b) Direitos Humanos de segunda geracéo — sdo os direitos eco-
noémicos, sociais e culturais que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas e acentuam o principio da igualdade,
tais como o direito a satde, a educacéo, ao emprego remunerado;
¢) Direitos Humanos de terceira geracdo - de titularidade coletiva,
consagram o principio da fraternidade e englobam o direito ao meio
ambiente equilibrado, a qualidade de vida saudavel, ao progresso, a
paz e outros direitos difusos. Hoje se fala em Direitos Humanos de
quarta geracdo, relativos a biogenética, a democratizacio da comu-

nicacdo e outros.

A Declaragdo Universal proporcionou certeza, seguranca e possi-
bilidade dos direitos humanos, mas nio a sua eficacia. Diante deste
quadro, tem se procurado firmar Pactos Internacionais na busca da
sua efetividade (ex. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politi-
cos e Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais, aprovados pela Assembleia Geral da ONU em 16/12/66; Con-
vencio Americana sobre Direitos Humanos: Pacto de San José da
Costa Rica, de 22/11/1969, submetidos em seguida a ratificacdo dos
Estados-membros). Obs.: o Brasil somente aderiu a tais pactos em

24/01/1992, entrando em vigéncia em nosso territorio em 24/04/92.

DEMOCRACIA REPUBLICANA - é o regime existente no Brasil, em que todos tém, igualmente, direito de cultivar seus pro-

prios valores e modos de vida, desde que isso ndo importe em subordinar ou oprimir outros grupos e pessoas (Comparato, 1993).

E o regime politico que mais garante e promove os direitos humanos. Esta fundado na soberania popular, na separacfio e na

desconcentracio de poderes, na alternancia e na transparéncia no poder, na igualdade juridica e na busca da igualdade social,

na exigéncia da participacdo popular na esfera publica, na solidariedade, no respeito a diversidade. Sdo valores democraticos:

aliberdade para o acesso e a reivindicacdo a direitos individuais e coletivos; a igualdade na dignidade humana; a solidariedade,

dever de contribuir com o todo.
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Da mesma forma que Estado e governo, politicas de Es-
tado e politicas de governo se distinguem, correspon-
dem a diferentes esferas de poder. Paulo Roberto de
Almeida nos oferece a seguinte defini¢ao:

"Politicas de governo sdo aquelas que o
Executivo decide num processo bem mais
elementar de formulagdo e implementagdo
de determinadas medidas, para responder
as demandas colocadas na prépria agenda
politica interna — pela dinadmica econémica
ou politica-parlamentar, por exemplo — ou
vindos de fora, como resultado de eventos
internacionais com impacto doméstico. Elas
podem até envolver escolhas complexas, mas
pode-se dizer que o caminho entre a apresen-
tagdo do problema e a definicdo de uma po-
litica determinada (de governo) é bem mais
curto e simples, ficando geralmente no plano
administrativo, ou na competéncia dos pro-
prios ministérios setoriais. Politicas de Es-
tado, por sua vez, sdo aquelas que envolvem
as burocracias de mais de uma agéncia do
Estado, justamente, e acabam passando pelo
Parlamento ou por insténcias diversas de dis-
cussdo, depois que sua tramitagdo dentro de
uma esfera (ou mais de uma) da mdquina do
Estado envolveu estudos técnicos, simula-
¢bes, andlises de impacto horizontal e ver-
tical, efeitos econ6micos ou orgamentdrios,
quando ndo um cdlculo de custo-beneficio le-
vando em conta a trajetdria completa da poli-
tica que se pretende implementar. O trabalho
da burocracia pode levar meses, bem como o
eventual exame e discussdo no Parlamento,
pois politicas de Estado, que respondem efe-
tivamente a essa designacgdo, geralmente en-
volvem mudancgas de outras normas ou dis-
posicoes pré-existentes, com incidéncia em
setores mais amplos da sociedade.?”

2

Extraido do site http://www.imil.org.br/artigos/sobre-politicas-de-governo-e-politicas-de-estado-distincoes-

toria: Paulo Roberto de Almeida.
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GOLPES E REVOLUCOES

GOLPE - é a tomada do poder pela forca.

REVOLU(;AO - é uma mudanca politica radical,
com transformacéo social no poder ou nas estrutu-
ras organizacionais, em curto periodo de tempo. Ha
revolugdes que acontecem de forma mais pacifica e
outras sdo mais violentas e sangrentas. As revolu-
¢des provocam ndo s6 mudancas politicas, mas tam-
bém econOmicas, sociais, culturais e institucionais.
Um exemplo é a Revolugio dos Cravos, que aconte-
ceu em 25 de abril de 1974, em Portugal, de forma
relativamente pacifica, contra o regime ditatorial
herdado de Oliveira Salazar, existente desde 1933.
A Revolucio foi liderada por jovens oficiais, com a
proposta de Democratizar, Descolonizar e Desen-
volver o pais. A Revolucio extinguiu a policia e a
censura, legalizou os sindicatos livres e os partidos
politicos, libertou os presos politicos e propiciou a
volta ao pais dos lideres politicos da oposicio que
estavam no exilio. Em 1975 realizaram-se as primei-
ras elei¢des livres para a Assembleia Constituinte,
que elaborou e aprovou em 1976 a nova Constitui-
cdo e estabeleceu uma democracia parlamentar no
pais. Com a Revolucédo dos Cravos, as colonias afri-
canas e o Timor Leste tornaram-se independentes

de Portugal.

DITADURAS

Ditadura € o regime politico em que o governante ou
o grupo governante nio responde a lei, e/ou ndo tem
legitimidade conferida pela escolha popular. E um
governo autoritario em que, pelaforca, sdo revogadas
as leis e as liberdades individuais. A ditadura pode
ter um lider tinico, como foi o caso de Adolf Hitler no
nazismo, ou coletivo, como foi o caso de regimes mi-
litares na América Latina. A ditadura normalmente é

implantada mediante um golpe de Estado.
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E da sociedade civil que emergem
as demandas para que os governos
efetivem com medidas concretas,
os postulados muitas vezes
genéricos afirmados pelos Estados
Democraticos de Direito.

N

~

/

Nenhum Estado, nem governo se constituem sem a
atuacdo da sociedade civil. Para efeito deste texto, as-
sumimos a seguinte defini¢ao:

"Sociedade civil se refere a arena de agées coletivas vo-
luntdrias em torno de interesses, propdsitos e valores. Na
teoria, suas formas institucionais sdo distintas daquelas
do Estado, familia e mercado, embora na pratica, as fron-
teiras entre Estado, sociedade civil, familia e mercado

sejam freqientemente complexas, indistintas e negociadas. A sociedade civil comumente
abragca uma diversidade de espagos, atores/atrizes e formas institucionais, variando em seu
grau de formalidade, autonomia e poder. Sociedades civis sdo freqientemente povoadas
por organiza¢ées como instituicoes de caridade, organizagbes ndo-governamentais de de-
senvolvimento, grupos comunitdrios, organizagdes femininas, organizagées religiosas, as-
sociagoes profissionais, sindicatos, grupos de auto-ajuda, movimentos sociais, associagées
comerciais, coalizbes e grupos de advocacy.”?

E da sociedade civil que emergem as demandas para que os go- politica ptiblica pode ser
vernos efetivem com medidas concretas, os postulados muitas definida como tudo aquilo
vezes genéricos afirmados pelos Estados Democraticos de Di- que o governo (municipal,
reito. Cabe destacar a atuagao dos/as pesquisadores/as, sujei- | estadual ou federal) faz no que
tos que tém contribuido para a qualificacdo das politicas publi- diz respeito as leis, medidas
cas. S3o economistas, matematicos/as, analistas de sistemas, reguladoras, decisdes e acoes.
engenheiros/as, socidlogos/as, antropologos/as, psicdlogos/as, | (.. “Aformulacio de politicas
profissionais da area da saude, pedagogos/as, educadores/as e publicas constitui-se no
de outras areas que ao pesquisar as politicas publicas conferem- estagio em que os governos

lhe um carater interdisciplinar.

3

d N

democraticos traduzem seus
propositos e plataformas
eleitorais em programas
e acdes que produzirdo
resultados ou mudancas no

mundo real”

- /

Esta defini¢do é a adotada pela Centre for Civil Society da London School of Economics, no sitio http://www.lse.ac.uk/collections/CCS/what _is_ci-

vil_society.htm. No original: Civil society refers to the arena of uncoerced collective action around shared interests, purposes and values. In theory,
its institutional forms are distinct from those of the state, family and market, though in practice, the boundaries between state, civil society, family
and market are often complex, blurred and negotiated. Civil society commonly embraces a diversity of spaces, actors and institutional forms, varying
in their degree of formality, autonomy and power. Civil societies are often populated by organisations such as registered charities, development
non-governmental organisations, community groups, women'’s organisations, faith-based organisations, professional associations, trades unions,
self-help groups, social movements, business associations, coalitions and advocacy group.
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De modo geral, politica publica pode ser definida como tudo aquilo que o governo (municipal, es-
tadual ou federal) faz no que diz respeito as leis, medidas requladoras, decisdes e agoes. Por isso,
Souza afirma que as politicas publicas podem ser pensadas como:

"o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em agdo’ e/
ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessdrio, propor mudang¢as
no rumo ou curso dessas agoes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publi-
cas constitui-se no estagio em que os governos democrdticos traduzem seus propdsitos e
plataformas eleitorais em programas e agbes que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real” (Souza, 2006: 26).

A autora aponta também que no campo especifico da politica pUblica [~ N
foram desenvolvidos alguns modelos explicativos com o intuito de en- “apolitica ptblica,
tender o processo de formulacdo de politicas publicas. Destaca-se o mo- embora tenha
delo de Theodor Lowi, considerada a tipologia mais conhecida, sequndo impactos no curto
a qual as politicas publicas sdo divididas em quatro tipos: prazo, é uma politica
de longo prazo;
1) Politicas distributivas, com relagdo aos recursos limitados envolve processos
e que tém efeitos mais individuais que gerais; subseqiientes
apos sua decisio e
2) Politicas requlatodrias, mais visiveis, envolvendo a buro- proposicio, ou seja,
cracia e os grupos de interesses; implica também
implementacao,
3) Politicas redistributivas, que atingem maior nUmero de execucdo e avaliacdo”
pessoas e impde perdas a alguns, sendo de mais dificil apro- | W
vVagao e;

4) Politicas constitutivas, que tratam de procedimentos (Souza, 2006:28).

CERTAMENTE AO LER ESTA TIPOLOGIA VOCE FOI CLASSIFICANDO ALGUMAS POLITICAS PUBLICAS QUE CO-

NHECE. SE NAO FEZ ISTO, EXPERIMENTE FAZE-LO PARA IR ORGANIZANDO AS NOVAS APRENDIZAGENS.

Segundo a autora, o que importa considerar em todos os modelos é que a politica publica

"permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz; envolve
varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada através dos governos, e ndo
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também im-
portantes; é abrangente e ndo se limita a leis e regras; é uma agdo intencional, com objeti-
vos a serem alcangados; a politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma
politica de longo prazo; envolve processos subseqiientes apds sua decis@o e proposi¢@o, ou
seja, implica também implementacdo, execugdo e avaliagdo” (Souza, 2006, 36-37).
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O foco analitico principal da politica publica se encontra no tipo de problema que a politica visa
corrigir, de modo que seja possivel a identificagdo do problema e avaliagdo da forma de chegada
desse problema ao sistema politico (politics), a sociedade politica (polity) e as institui¢des-regras
que irdo modelar a decisdo e a implementagao da politica publica.

-
(...) é fundamental, em uma h O percurso da identificagdo do problema até a decisao de im-
politica publica, pensarmos plementar uma certa politica publica, conta, quase sempre,
em quem ganha o que, por com a a¢ao da sociedade civil, que também tem responsabilida-
que e que diferenca faz. Isso de na regulagao e avaliagdo dos resultados da politica por meio
nos remete diretamente ao da construgao de instrumentos de accountability. Em outras
coracdo da formulacdo das palavras, a sociedade civil tem como acao primordial, apontar

politicas publicas e as relagdes | 0s problemas a serem enfrentados, propor e colaborar na for-
entre sociedade e governo mulacdo das politicas mais adequadas para sana-los e, ainda,
para a defini¢do das acdes que | fazer o controle social da execugao destas politicas por meio
serdo tomadas. dos espagos de democracia participativa, como os conselhos,

_ _/audiéncias puUblicas etc.

Por isso, é fundamental, em uma politica publica, pensarmos em quem ganha o que, por que e que
diferenca faz. Isso nos remete diretamente ao cora¢do da formulacdo das politicas publicas e as
relagdes entre sociedade e governo para a defini¢do das a¢des que serdo tomadas.
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GLOSSARIO

Accountability — Este termo expressa o controle do poder politico. Para Guilhermo O’Donnell, po-
litdlogo argentino, ha o controle ou accountabitily vertical, que se concretiza por meio do voto e da
burocracia, e o controle ou accountabitily horizontal, exercido por meio da mutua vigilancia entre
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, em que um controla o outro. Ha ainda o controle ou
accountability societal, que acontece por meio de plebiscitos, referendos, participagdo em conse-
lhos, audiéncias publicas e que requer uma sociedade civil bem organizada e a existéncia de espa-
cos de democracia participativa. Para mais detalhes ver:

MIGUEL, Luis Felipe. Impasses da accountability: dilemas e alternativas da representa-

¢do politica. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, n. 25, nov. 2005.

ARATO, A. Representacao e accountability. Lua Nova, Sao Paulo, n. 55-6:85-103, 2002

[2000].

ARAUJO, C. Mulheres e representacao politica: a experiéncia das cotas no Brasil. Estu-

dos Feministas, Rio de Janeiro, v. 6, n. 1:71-90, jan.-jun. 1998.

. As cotas por sexo para a competicdo legislativa: o caso brasileiro em compa-
ragdo com experiéncias internacionais. Dados, Rio de Janeiro, v. 44, n. 1:155-194, 2001.

Advocacy — Seqgundo a Dra. Maria Amélia Azevedo, do Instituto de Psicologia da USP, o termo
advocacy, que nao tem traducdo em portugués, engloba a¢oes de apoio e fortalecimento de gru-
pos vulneraveis para que seus membros tenham acesso a informagoes, conhecam seus direitos,
desenvolvam algumas habilidades e uma visdo critica da realidade. Grupos de advocacy ajudam a
promover, defender, proteger e ampliar direitos de pessoas e grupos vulneraveis. Leia matérias e
artigos em Advocacy: o lobby do bem, de Marcio Zeppelini, nos seguintes sites:
www.ipea.gov.br/acaosocial/article26¢3.html?id_article=592

www.filantropia.org

www.agere.org.br

Analise de impacto horizontal e vertical — As analises de impacto horizontal e vertical sdo usadas
em estudos avaliativos de tendéncias, especialmente na area financeira. A analise horizontal se
propoe a demonstrar, por exemplo, a evolucao das despesas de uma politica no decorrer dos tem-
pos. E chamada de horizontal porque estabelece um ano-base para a analise e, a partir dai, verifica
qual foi a evolugdo e o impacto nos anos seguintes; preocupa-se com o crescimento ou o declinio
dos resultados e dos impactos em cada periodo, estabelece comparativos entre um exercicio e ou-
tro. A analise vertical foca na avaliagdo da estrutura dos resultados e dos impactos de uma politica
e das agoes que a compoem. Assim, elege um item como base e, no tempo, verifica quanto e como
cada um dos demais itens interfere nos resultados e nos impactos em relagao aquele item escolhi-
do como base. Por exemplo, analisa o percentual que uma agao representou quanto a receita de
uma determinada politica.

Burocracia — E uma forma de organizacdo que se baseia na racionalidade. Max Weber (1864-1920),
intelectual alemao, considerado um dos fundadores da Sociologia, é uma referéncia por seu estu-
do sobre a burocratizagao da sociedade. Descreve a mudanga da organizagao social baseada em
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valores, chamada de autoridade tradicional, para uma organizacao social orientada para objetivos
e acoes, chamada de legal-racional. Weber diz que a crescente burocratiza¢ao da vida humana co-
loca-a num caminho de regras e de controle racional. Assim, numa reparticdo publica, a burocracia
é a organizagao eficiente por exceléncia e, para isto, ela precisa detalhar antecipadamente e nos
minimos detalhes como as coisas devem acontecer. Ela é caracterizada por um sistema hierarqui-
co, com alta divisao de responsabilidades, em que seus membros executam invariavelmente regras
e procedimentos-padrao como se fossem engrenagens de uma maquina.

Importante destacar que, popularmente, o termo burocracia é usado em sentido contrario para
identificar os defeitos do sistema: quando numa reparti¢ao se exige ou existe muita papelada que
impede solugdes rapidas efou para criticar funcionarios/as apegados a regulamentos e a rotinas
que causam ineficiéncia no servigo publico.

Conselhos — S3o dérgdos colegiados com a incumbéncia de formular, supervisionar e avaliar poli-
ticas publicas, por isso, importantes espacos de participagdo da sociedade civil na gestdo publica.
Os Conselhos Paritarios sdo aqueles igualmente compostos de representantes do Poder Executivo
(indicados/as por suas chefias) e da sociedade civil organizada (eleitos/as por seus pares). Os Con-
selhos Tripartites, como o Conselho do Trabalho, tém representantes, em igual nUmero, do Poder
Publico, dos/as empregadores/as e dos/as empregados/as. Ha Conselhos de Direitos, Conselhos
de Politicas Publicas, Conselhos Gestores de Politicas PuUblicas Setoriais. Exemplos: Conselhos de
Assisténcia Social; Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, e outros.

Raca — Do ponto de vista cientifico ndo existem ragas humanas; ha apenas uma raca humana. No
entanto, do ponto de vista social e politico é possivel (e necessario) reconhecer a existéncia do ra-
cismo enquanto atitude. Assim, s6 ha sentido em usar o termo raga numa sociedade racializada, ou
seja, que define a trajetoria social dos individuos em razao da sua aparéncia. Segundo Kabengele
Munanga, professor de antropologia da USP, o conceito de raga, tal como o empregamos hoje,
nada tem de bioldgico. E um conceito carregado de ideologia, pois como todas as ideologias ele
esconde uma coisa nao proclamada: a relacao de poder e de dominagdo. A raga, sempre apresen-
tada como categoria bioldgica, isto &, natural, é de fato uma categoria etno-semantica. De outro
modo, o campo semantico do conceito de raga é determinado pela estrutura global da sociedade
e pelas relagdes de poder que a governam. Os conceitos de negro, branco, mesti¢o ndo significam
a mesma coisa nos Estados Unidos, no Brasil, na Africa do Sul, na Inglaterra etc. Por isto, o conteU-
do dessas palavras é etno-semantico, politico-ideoldgico e ndo bioldgico (MUNANGA, Kabengele.
Uma abordagem Conceitual das Nogées de Raga, Racismo, Identidade e Etnia. Palestra proferida no
3° Seminario Nacional Relagdes Raciais e Educagdo. PENESB-RJ, o5 nov. 2003. p. 27. In: COSTA,
D.M., OSORIO, A.B. & SILVA, A. de O. Género e Raca no Orcamento Municipal: um guia para fazer a
diferenca, vol. |, Orientacdes Basicas, IBAM/DES, Rio de Janeiro, 2006).

Ao empregar o termo raga, os/as autores/as dos textos deste Curso consideram a posi¢ao de varios/
as pesquisadores/as e do Movimento Negro do Brasil na utilizacdo do conceito como forma de ex-
por a pratica social do racismo.
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O DESAFIO DA IGUALDADE NA GESTAO PUBLICA

QUAL A RELAGAO EXISTENTE ENTRE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO
HUMANO? QUAIS 0S EFEITOS, NO PRESENTE E NO FUTURO, DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SEM DESENVOLVIMENTO HUMANO? COMO MEDIR? COMO AVALIAR SE UM PAIiS E MAIS OU MENOS

DESENVOLVIDO, CONSIDERANDO A CONDICAO HUMANA? O QUE OBSERVAR?
QUAIS DADOS INTERESSAM? COMO E POR QUE AMPLIAR A PARTICIPACAO DAS MULHERES
NAS POLITICAS DE EMPREGO E GERAGAO DE RENDA?

Como podemos notar, o crescimento econdmico nem sempre esteve atrelado ao desenvolvimento
humano. Até pouco tempo, era suficiente que um pais tivesse um bom PIB para ser considerado
desenvolvido. Gragas aos esforcos de pesquisadores/as e liderangas de movimento sociais articu-
lados/as com observatorios nacionais e internacionais, sdo produzidos dados sobre as realidades
locais. Uma organizacao importante desses dados é feita pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que desde 1990 produz anualmente os Relatorios de Desenvolvimento
Humano (RDH), que serviram de base para a mesma instituicao propor o conceito de Desenvolvi-
mento Humano Sustentavel (DHS):

Ele parte do pressuposto de que para aferir o avango de uma populagdo ndo se deve consi-
derar apenas a dimensdo econémica, mas também outras caracteristicas sociais, culturais
e politicas que influenciam a qualidade da vida humana.

O Desenvolvimento Humano Sustentavel significa mais do que a passagem da condi¢ao de pais po-
bre para a de rico, de uma economia tradicional rural para outra tecnologicamente sofisticada. O DHS
considera principalmente as no¢oes de maior dignidade humana: mais seguranga, justica, mobiliza-
¢do social, preservagao cultural, participagao politica, maior poder de decisao da populagado e equida-
de. Tudo possibilitado pelo acesso a educagdo, a saude, ao saneamento basico, a moradia, a cultura e
as condigbes ambientais para todos/as.

De acordo com este conceito, ser equitativo e sustentavel sdo duas qualidades indissociaveis do
desenvolvimento, fazendo com que o desenvolvimento humano tenha trés atributos basicos:

1. O desenvolvimento das pessoas — aumentando suas oportunidades, capacidades,
potencialidades e direitos de escolhg;

2. O desenvolvimento para as pessoas — garantindo que o crescimento econémico se
expresse na qualidade de vida das pessoas e que as riquezas sejam apropriadas equita-
tivamente pela populagao;

3. O desenvolvimento pelas pessoas — alargando a parcela de poder e participagao
ativa dos individuos e das comunidades nas decisoes que afetam suas vidas — empode-
ramento.
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Neste ponto, podemos langar as sequintes perguntas: como avaliar se um pais € mais ou menos
desenvolvido, considerando a condi¢gao humana? Como medir?O que observar? Quais dados inte-
ressam?

Para monitorar o desenvolvimento humano, foram desenvolvidos varios indicadores — como o in-
dice de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
o indice de Pobreza Humana (IPH), o indice de Desenvolvimento Humano Ajustado por Género
(IDG) — objetivos e metas, como 0s OBJETIVOS DO MILENIO (0DM). Na proxima unidade, quando
abordarmos politicas universais e politicas de a¢oes afirmativas, falaremos mais sobre indicadores
e alguns destes indices. Neste texto, destacamos o quanto tais documentos, pactos, indicadores e
o monitoramento das agéncias multilaterais tém oferecido subsidios e fortalecido as estratégias
para o desenho de politicas publicas focadas em género e RACA — politicas que trazem em seu cerne
o reconhecimento da participagdo das mulheres no desenvolvimento do pais, atuando nas mais
variadas dimensoes, inclusive e cada vez mais na econdmica.

OBJETIVOS DO MILENIO (ODM) RACA

Lancado pela Assembleia do Milénio, 0 Do ponto de vista cientifico nfo existem racas humanas; ha apenas uma raga hu-
ODM traz oito metas a serem alcanca- mana. No entanto, do ponto de vista social e politico é possivel (e necessario) re-
das até 2015 pelos Estados-membros conhecer a existéncia do racismo enquanto atitude. Assim, s6 ha sentido em usar
das Nagdes Unidas. Os objetivos que se o termo raca numa sociedade racializada, ou seja, que define a trajetéria social dos
referem a promocdo da paz, a erradica- individuos em razdo da sua aparéncia. Segundo Kabengele Munanga, professor de

cdo da pobreza, a promocdo do desen- antropologia da USP,

volvimento humano, a protecdo do am- o conceito de raca, tal como o empregamos hoje, nada tem de bioldgico. Eum
biente comum, aos direitos humanos e a conceito carregado de ideologia, pois como todas as ideologias ele esconde
democracia trazem duas metas focadas uma coisanio proclamada: arelacido de poder e de dominacdo. Araca, sempre
em género: igualdade entre os sexos e apresentada como categoria bioldgica, isto é, natural, é de fato uma categoria
valorizacdo da mulher e melhoria da etno-semantica. De outro modo, o campo semantico do conceito de raga é
satude das gestantes. Acesse www.pnud. determinado pela estrutura global da sociedade e pelas relagdes de poder que
org.br/odm/ a governam. Os conceitos de negro, branco, mestico nio significam a mesma

coisa nos Estados Unidos, no Brasil, na Africa do Sul, na Inglaterra etc. Por

isto, o conteudo dessas palavras € etno-semantico, politico-ideoldgico e nio
bioldgico (MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem Conceitual das Nogoes
de Raga, Racismo, Identidade e Etnia. Palestra proferida no 3° Seminario
Nacional Rela¢des Raciais e Educacdo. PENESB-RJ, 05 nov. 2003. p. 27. In:
COSTA, D.M,, OS()RIO, A.B. & SILVA, A. de O. Género e Raga no Or¢amento
Municipal: um guia para fazer a diferenca, vol. I, Orientacdes Basicas, IBAM/
DES, Rio de Janeiro, 2006).

Ao empregar o termo raga, os/as autores/as dos textos deste Curso consideram a
posicéo de varios/as pesquisadores/as e do Movimento Negro do Brasil na utilizacio

do conceito como forma de expor a pratica social do racismo.
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Lais Abramo, estudiosa das desigualdades de género e relagoes de igualdade no trabalho, explica:

Um elemento fundamental para incorporar a dimensdo de género as politicas de emprego
é reconhecer as mulheres, em particular as chefes de familia, como um sujeito e um grupo-
alvo fundamental destas politicas. Isso implica superar a visdo habitual de que as mulhe-
res, principais responsaveis pelos cuidados com a casa e a familia devido a divisdo sexual
do trabalho vigente na nossa sociedade, ndo estdo em condi¢oes de empregar-se a fundo
no mercado de trabalho e, portanto, ndo podem ser consideradas mao-de-obra permanen-
te e estavel, e continuam sendo vistas como um segmento ndo essencial e secunddrio do
mercado de trabalho. Ja no comego dos anos noventa, a Organizagédo para a Cooperagdo e
o Desenvolvimento Econémico (OCDE) apontava os efeitos negativos deste tipo de visdo,
tanto para a eficiéncia das politicas publicas de emprego e melhoria de renda, como para
o0 objetivo de promocgdo da igualdade de género (OCDE, 1991). Coerentemente com essa
visdo, ja em 1980, os governos dos paises da OCDE se comprometeram a implementar
politicas de promogdo do emprego feminino [...] (Abramo, 2004: 24)

Abramo chama a atengao para o papel do/a gestor/a na identifica-
cao das desigualdades e na promogao de condi¢des de igualdade:

PNAD

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra

Mas o que significa na pratica considerar as mulheres de Domicilio é uma pesquisa feita pelo

e 0s negros como sujeitos e grupos meta das politicas
de emprego?

Significa, em primeiro lugar, definir, como objetivo ex-
plicito das politicas de emprego, o aumento da taxa
de participagdo e ocupagdo das mulheres, dando uma
atencdo especial a situagdo das mulheres negras. Es-
tar fora do mercado de trabalho, ou em uma situa-
¢do definida como de "“inatividade econémica” desde
muito tempo deixou de ser uma opgdo desejavel para
segmentos cada vez mais significativos da populagdo
feminina brasileira e latino-americana. Os dados sdo
muito eloquentes. Uma parcela cada vez maior da
populacdo depende exclusivamente, ou em grande
medida, dos rendimentos advindos do trabalho remu-
nerado das mulheres (Abramo, 2004: 25).

Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica IBGE) em uma amostra de domi-
cilios brasileiros que, por ter propositos
maultiplos, investiga diversas caracteristi-
cas socioecondémicas da sociedade, como
populacio, educacio, trabalho, rendimen-
to, habitacdo, satde, nutricio etc., entre
outros temas que sdo ali incluidos de acor-
do com as necessidades de informacao
para o Brasil. A pesquisa é feita em todas
as regides do Brasil. Em sua coleta de da-
dos, os pesquisadores da PNAD também
demandam a autodeclaracio da etnia do

pesquisado. Em: http://www.ibge.gov.br

O relatdrio da PNAD de 2008 revelou que as mulheres estdo contribuindo mais para a renda das
familias. Em 1992 a contribuicdo era de 30,1% e passou para 40,6% em 2008. No caso das mulheres
conjuges, a propor¢do daquelas que contribuem para a renda familiar aumentou ainda mais: de
39,1% para 64,3%. Porém, apesar desse aumento da contribui¢gao feminina para a renda familiar,
elas continuam sendo as principais responsaveis pelos afazeres domésticos. Em 2008, 87,9% das
mulheres ocupadas se dedicavam as atividades domésticas, contra 46,1% homens.
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COMO PROMOVER A EQUIDADE DE GENERO E RACA NAS RELAQC)ES DE TRABALHO?COMO GARANTIR
AUMENTO DA PARTICIPAgI"\O FEMININA NA ECONOMIA, COM EQUIDADE? COMO GESTORES/AS,

TRABALHADORES/AS DE SERVICOS PUBLICOS E REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL PODEM
PLANEJAR E IMPLEMENTAR AgéES QUE AMPLIEM A AUTONOMIA ECONOMICA DAS MULHERES?

a N

E essencial pensar como
as politicas de governo
podem alterar a condicdo
de excluséio e favorecer o
desenvolvimento humano.
(...) ainda que receba criticas
internas e externas, o
Brasil é internacionalmente
reconhecido como
um pais inovador
pelaresponsabilidade
governamental na
proposicio de
politicas publicas.

\_ J

E essencial pensar como as politicas de governo podem alterar
a condi¢ao de exclusdo e favorecer o desenvolvimento humano.
Todavia, o esforco governamental esta atrelado a atuagdo de
seus/suas agentes gestores/as, que intermedeiam as relagdes en-
tre as demandas sociais e o fazer politico.

A grandeza do Brasil em territorio e em diversidade humana e
ambiental tem sido um desafio para a implementacao de politi-
cas publicas direcionadas a promocgao da igualdade de direitos.
No entanto, ainda que receba criticas internas e externas, o Brasil
é internacionalmente reconhecido como um pais inovador pela
responsabilidade governamental na proposicao de politicas pu-
blicas. Se eventos especificos de descumprimento dos direitos
humanos ainda ocorrem, destaca-se a participacao cidada e o
controle social monitorando as politicas publicas.

Compreendendo que a igualdade constitucional depende da vontade politica no cumprimento da
lei, mas principalmente da promocao da diversidade entendida em todos os seus aspectos inter-
seccionais — cultura, raca/etnia, insercdo social, situagdo econdmica e regional — os/as gestores/as
publicos/as e a sociedade como um todo estardo concretizando o que as mulheres e os/as negros/as
tém buscado ha séculos: igualdade com o devido respeito as diferengas.

«centro latino-americano em
seanlidade e direites humanos
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GLOSSARIO

Agéncias multilaterais — S3o organismos com representantes de varios paises que financiam pro-
jetos de desenvolvimento ou fornecem ajuda a nagdes em dificuldade financeira. Os exemplos mais
famosos sdao o Fundo Monetario Nacional (FMI), o Banco Mundial (Bird) e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID).

Empoderamento — vem do termo inglés empowerment, que significa dar poder. No entanto, o ter-
mo tem um sentido mais profundo, porque traz a ideia de fazer por si mesmo as mudancgas e as
agdes que visam ndo so ao fortalecimento individual e coletivo, mas a transformagao.

PIB - Produto Interno Bruto é um indicador que representa a soma de todos os bens e servicos
finais produzidos em determinada cidade, um estado ou um pais durante um periodo determinado
de tempo — més, trimestre, ano — e serve para medir a atividade econémica. O PIB considera bens
e servi¢os finais, deixando de fora os bens de consumo intermediario ou insumos (matéria-prima,
equipamentos, capital, horas de trabalho) para evitar dupla contagem.
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DESENVOLVIMENTO, DESIGUALDADES E EXCLUSAO

PODEM O RACISMO E O SEXISMO SEREM RESOLVIDOS PELA QUESTAO ECONOMICA?

ACABANDO A POBREZA ACABARAO AS DISCRIMINAGOES DE GENERO E RACA?

Serd que o fim da pobreza significard o fim das discriminagdes de género e raga? Pode o racismo e o
sexismo ser explicados e, por conseguinte, serem resolvidos pela questdao econémica? As grandes
poténcias econdmicas adotam o principio da igualdade ao lidar com imigrantes? Vamos abordar
em parte essas questdes neste texto.

A desigualdade e a exclusdo tém na modernidade ocidental um significado totalmente
distinto do que tiveram nas sociedades do antigo regime. Pela primeira vez na histdria,
a igualdade, a liberdade e a cidadania sdo reconhecidas como principios emancipatdrios
da vida social. A desigualdade e a exclusdo tém, pois, de ser justificadas com excegoes ou
incidentes de um processo societal que ndo lhes reconhece legitimidade, em principio. E,
perante elas, a Unica politica social legitima é a que define os meios para minimizar uma e
outra (Santos, 2006: 279).

Ao tratar dos temas da desigualdade e da exclusao, o autor da citagao, Boaventura de Sousa San-
tos, mostra que ambos impactaram de maneira diferente os paises do Atlantico Norte e as ex-
colbnias. Se nos primeiros houve uma relagao conflituosa com os processos de emancipagao, nas
ex-colonias a desigualdade e a exclusdo moldaram os “principios de regulacdao” social calcados na
“violéncia da coer¢ao” e na “violéncia da assimilagdo” (Santos, 2006: 279).

Segundo Santos, na modernidade ocidental, a desigualdadeea ™
exclusdo representam sistemas complexos e interdependentes outros sistemas de

de hierarquizagao, pois enquanto o primeiro acena com a possibi- hierarquizacio social, como
lidade de integracao de grupos sociais, dentro da equacao capital 0 racismo e o sexismo,
versus trabalho, o sequndo, enquanto “fendomeno cultural e so- contém elementos tanto
cial”, orienta processos de segregacao. Neste sentido, outros sis- da desigualdade

temas de hierarquizacao social, como o racismo e o sexismo, con- como da exclusio

tém elementos tanto da desigualdade como da exclusao: - J

No caso do racismo, o principio da exclusdo assenta na hierarquia das ragas e a integragdo
desigual ocorre, primeiro, através da exploragdo colonial (escravatura, trabalho forcado)
e, depois, através da imigragdo. No caso do sexismo, o principio da exclusdo assenta na
distingdo entre o espago publico e o privado e o principio da integracdo desigual, no papel
da mulher na reproducdo da forca de trabalho no seio da familia e, mais tarde, tal como o
racismo, pela integragdo em formas desvalorizadas da for¢a de trabalho, por um lado, a
etnicizagdo/racializagdo da forca de trabalho, por outro, a sexizagdo da for¢a de trabalho
(Santos, 2006: 281).
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