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O DESAFIO DA IGUALDADE NA GESTAO PUBLICA

QUAL A RELAGAO EXISTENTE ENTRE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO
HUMANO? QUAIS 0S EFEITOS, NO PRESENTE E NO FUTURO, DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SEM DESENVOLVIMENTO HUMANO? COMO MEDIR? COMO AVALIAR SE UM PAIiS E MAIS OU MENOS

DESENVOLVIDO, CONSIDERANDO A CONDICAO HUMANA? O QUE OBSERVAR?
QUAIS DADOS INTERESSAM? COMO E POR QUE AMPLIAR A PARTICIPACAO DAS MULHERES
NAS POLITICAS DE EMPREGO E GERAGAO DE RENDA?

Como podemos notar, o crescimento econdmico nem sempre esteve atrelado ao desenvolvimento
humano. Até pouco tempo, era suficiente que um pais tivesse um bom PIB para ser considerado
desenvolvido. Gragas aos esforcos de pesquisadores/as e liderangas de movimento sociais articu-
lados/as com observatorios nacionais e internacionais, sdo produzidos dados sobre as realidades
locais. Uma organizacao importante desses dados é feita pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que desde 1990 produz anualmente os Relatorios de Desenvolvimento
Humano (RDH), que serviram de base para a mesma instituicao propor o conceito de Desenvolvi-
mento Humano Sustentavel (DHS):

Ele parte do pressuposto de que para aferir o avango de uma populagdo ndo se deve consi-
derar apenas a dimensdo econémica, mas também outras caracteristicas sociais, culturais
e politicas que influenciam a qualidade da vida humana.

O Desenvolvimento Humano Sustentavel significa mais do que a passagem da condi¢ao de pais po-
bre para a de rico, de uma economia tradicional rural para outra tecnologicamente sofisticada. O DHS
considera principalmente as no¢oes de maior dignidade humana: mais seguranga, justica, mobiliza-
¢do social, preservagao cultural, participagao politica, maior poder de decisao da populagado e equida-
de. Tudo possibilitado pelo acesso a educagdo, a saude, ao saneamento basico, a moradia, a cultura e
as condigbes ambientais para todos/as.

De acordo com este conceito, ser equitativo e sustentavel sdo duas qualidades indissociaveis do
desenvolvimento, fazendo com que o desenvolvimento humano tenha trés atributos basicos:

1. O desenvolvimento das pessoas — aumentando suas oportunidades, capacidades,
potencialidades e direitos de escolhg;

2. O desenvolvimento para as pessoas — garantindo que o crescimento econémico se
expresse na qualidade de vida das pessoas e que as riquezas sejam apropriadas equita-
tivamente pela populagao;

3. O desenvolvimento pelas pessoas — alargando a parcela de poder e participagao
ativa dos individuos e das comunidades nas decisoes que afetam suas vidas — empode-
ramento.
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Neste ponto, podemos langar as sequintes perguntas: como avaliar se um pais € mais ou menos
desenvolvido, considerando a condi¢gao humana? Como medir?O que observar? Quais dados inte-
ressam?

Para monitorar o desenvolvimento humano, foram desenvolvidos varios indicadores — como o in-
dice de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
o indice de Pobreza Humana (IPH), o indice de Desenvolvimento Humano Ajustado por Género
(IDG) — objetivos e metas, como 0s OBJETIVOS DO MILENIO (0DM). Na proxima unidade, quando
abordarmos politicas universais e politicas de a¢oes afirmativas, falaremos mais sobre indicadores
e alguns destes indices. Neste texto, destacamos o quanto tais documentos, pactos, indicadores e
o monitoramento das agéncias multilaterais tém oferecido subsidios e fortalecido as estratégias
para o desenho de politicas publicas focadas em género e RACA — politicas que trazem em seu cerne
o reconhecimento da participagdo das mulheres no desenvolvimento do pais, atuando nas mais
variadas dimensoes, inclusive e cada vez mais na econdmica.

OBJETIVOS DO MILENIO (ODM) RACA

Lancado pela Assembleia do Milénio, 0 Do ponto de vista cientifico nfo existem racas humanas; ha apenas uma raga hu-
ODM traz oito metas a serem alcanca- mana. No entanto, do ponto de vista social e politico é possivel (e necessario) re-
das até 2015 pelos Estados-membros conhecer a existéncia do racismo enquanto atitude. Assim, s6 ha sentido em usar
das Nagdes Unidas. Os objetivos que se o termo raca numa sociedade racializada, ou seja, que define a trajetéria social dos
referem a promocdo da paz, a erradica- individuos em razdo da sua aparéncia. Segundo Kabengele Munanga, professor de

cdo da pobreza, a promocdo do desen- antropologia da USP,

volvimento humano, a protecdo do am- o conceito de raca, tal como o empregamos hoje, nada tem de bioldgico. Eum
biente comum, aos direitos humanos e a conceito carregado de ideologia, pois como todas as ideologias ele esconde
democracia trazem duas metas focadas uma coisanio proclamada: arelacido de poder e de dominacdo. Araca, sempre
em género: igualdade entre os sexos e apresentada como categoria bioldgica, isto é, natural, é de fato uma categoria
valorizacdo da mulher e melhoria da etno-semantica. De outro modo, o campo semantico do conceito de raga é
satude das gestantes. Acesse www.pnud. determinado pela estrutura global da sociedade e pelas relagdes de poder que
org.br/odm/ a governam. Os conceitos de negro, branco, mestico nio significam a mesma

coisa nos Estados Unidos, no Brasil, na Africa do Sul, na Inglaterra etc. Por

isto, o conteudo dessas palavras € etno-semantico, politico-ideoldgico e nio
bioldgico (MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem Conceitual das Nogoes
de Raga, Racismo, Identidade e Etnia. Palestra proferida no 3° Seminario
Nacional Rela¢des Raciais e Educacdo. PENESB-RJ, 05 nov. 2003. p. 27. In:
COSTA, D.M,, OS()RIO, A.B. & SILVA, A. de O. Género e Raga no Or¢amento
Municipal: um guia para fazer a diferenca, vol. I, Orientacdes Basicas, IBAM/
DES, Rio de Janeiro, 2006).

Ao empregar o termo raga, os/as autores/as dos textos deste Curso consideram a
posicéo de varios/as pesquisadores/as e do Movimento Negro do Brasil na utilizacio

do conceito como forma de expor a pratica social do racismo.
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Lais Abramo, estudiosa das desigualdades de género e relagoes de igualdade no trabalho, explica:

Um elemento fundamental para incorporar a dimensdo de género as politicas de emprego
é reconhecer as mulheres, em particular as chefes de familia, como um sujeito e um grupo-
alvo fundamental destas politicas. Isso implica superar a visdo habitual de que as mulhe-
res, principais responsaveis pelos cuidados com a casa e a familia devido a divisdo sexual
do trabalho vigente na nossa sociedade, ndo estdo em condi¢oes de empregar-se a fundo
no mercado de trabalho e, portanto, ndo podem ser consideradas mao-de-obra permanen-
te e estavel, e continuam sendo vistas como um segmento ndo essencial e secunddrio do
mercado de trabalho. Ja no comego dos anos noventa, a Organizagédo para a Cooperagdo e
o Desenvolvimento Econémico (OCDE) apontava os efeitos negativos deste tipo de visdo,
tanto para a eficiéncia das politicas publicas de emprego e melhoria de renda, como para
o0 objetivo de promocgdo da igualdade de género (OCDE, 1991). Coerentemente com essa
visdo, ja em 1980, os governos dos paises da OCDE se comprometeram a implementar
politicas de promogdo do emprego feminino [...] (Abramo, 2004: 24)

Abramo chama a atengao para o papel do/a gestor/a na identifica-
cao das desigualdades e na promogao de condi¢des de igualdade:

PNAD

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra

Mas o que significa na pratica considerar as mulheres de Domicilio é uma pesquisa feita pelo

e 0s negros como sujeitos e grupos meta das politicas
de emprego?

Significa, em primeiro lugar, definir, como objetivo ex-
plicito das politicas de emprego, o aumento da taxa
de participagdo e ocupagdo das mulheres, dando uma
atencdo especial a situagdo das mulheres negras. Es-
tar fora do mercado de trabalho, ou em uma situa-
¢do definida como de "“inatividade econémica” desde
muito tempo deixou de ser uma opgdo desejavel para
segmentos cada vez mais significativos da populagdo
feminina brasileira e latino-americana. Os dados sdo
muito eloquentes. Uma parcela cada vez maior da
populacdo depende exclusivamente, ou em grande
medida, dos rendimentos advindos do trabalho remu-
nerado das mulheres (Abramo, 2004: 25).

Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica IBGE) em uma amostra de domi-
cilios brasileiros que, por ter propositos
maultiplos, investiga diversas caracteristi-
cas socioecondémicas da sociedade, como
populacio, educacio, trabalho, rendimen-
to, habitacdo, satde, nutricio etc., entre
outros temas que sdo ali incluidos de acor-
do com as necessidades de informacao
para o Brasil. A pesquisa é feita em todas
as regides do Brasil. Em sua coleta de da-
dos, os pesquisadores da PNAD também
demandam a autodeclaracio da etnia do

pesquisado. Em: http://www.ibge.gov.br

O relatdrio da PNAD de 2008 revelou que as mulheres estdo contribuindo mais para a renda das
familias. Em 1992 a contribuicdo era de 30,1% e passou para 40,6% em 2008. No caso das mulheres
conjuges, a propor¢do daquelas que contribuem para a renda familiar aumentou ainda mais: de
39,1% para 64,3%. Porém, apesar desse aumento da contribui¢gao feminina para a renda familiar,
elas continuam sendo as principais responsaveis pelos afazeres domésticos. Em 2008, 87,9% das
mulheres ocupadas se dedicavam as atividades domésticas, contra 46,1% homens.
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COMO PROMOVER A EQUIDADE DE GENERO E RACA NAS RELAQC)ES DE TRABALHO?COMO GARANTIR
AUMENTO DA PARTICIPAgI"\O FEMININA NA ECONOMIA, COM EQUIDADE? COMO GESTORES/AS,

TRABALHADORES/AS DE SERVICOS PUBLICOS E REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL PODEM
PLANEJAR E IMPLEMENTAR AgéES QUE AMPLIEM A AUTONOMIA ECONOMICA DAS MULHERES?

a N

E essencial pensar como
as politicas de governo
podem alterar a condicdo
de excluséio e favorecer o
desenvolvimento humano.
(...) ainda que receba criticas
internas e externas, o
Brasil é internacionalmente
reconhecido como
um pais inovador
pelaresponsabilidade
governamental na
proposicio de
politicas publicas.

\_ J

E essencial pensar como as politicas de governo podem alterar
a condi¢ao de exclusdo e favorecer o desenvolvimento humano.
Todavia, o esforco governamental esta atrelado a atuagdo de
seus/suas agentes gestores/as, que intermedeiam as relagdes en-
tre as demandas sociais e o fazer politico.

A grandeza do Brasil em territorio e em diversidade humana e
ambiental tem sido um desafio para a implementacao de politi-
cas publicas direcionadas a promocgao da igualdade de direitos.
No entanto, ainda que receba criticas internas e externas, o Brasil
é internacionalmente reconhecido como um pais inovador pela
responsabilidade governamental na proposicao de politicas pu-
blicas. Se eventos especificos de descumprimento dos direitos
humanos ainda ocorrem, destaca-se a participacao cidada e o
controle social monitorando as politicas publicas.

Compreendendo que a igualdade constitucional depende da vontade politica no cumprimento da
lei, mas principalmente da promocao da diversidade entendida em todos os seus aspectos inter-
seccionais — cultura, raca/etnia, insercdo social, situagdo econdmica e regional — os/as gestores/as
publicos/as e a sociedade como um todo estardo concretizando o que as mulheres e os/as negros/as
tém buscado ha séculos: igualdade com o devido respeito as diferengas.

«centro latino-americano em
seanlidade e direites humanos
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GLOSSARIO

Agéncias multilaterais — S3o organismos com representantes de varios paises que financiam pro-
jetos de desenvolvimento ou fornecem ajuda a nagdes em dificuldade financeira. Os exemplos mais
famosos sdao o Fundo Monetario Nacional (FMI), o Banco Mundial (Bird) e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID).

Empoderamento — vem do termo inglés empowerment, que significa dar poder. No entanto, o ter-
mo tem um sentido mais profundo, porque traz a ideia de fazer por si mesmo as mudancgas e as
agdes que visam ndo so ao fortalecimento individual e coletivo, mas a transformagao.

PIB - Produto Interno Bruto é um indicador que representa a soma de todos os bens e servicos
finais produzidos em determinada cidade, um estado ou um pais durante um periodo determinado
de tempo — més, trimestre, ano — e serve para medir a atividade econémica. O PIB considera bens
e servi¢os finais, deixando de fora os bens de consumo intermediario ou insumos (matéria-prima,
equipamentos, capital, horas de trabalho) para evitar dupla contagem.
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DESENVOLVIMENTO, DESIGUALDADES E EXCLUSAO

PODEM O RACISMO E O SEXISMO SEREM RESOLVIDOS PELA QUESTAO ECONOMICA?

ACABANDO A POBREZA ACABARAO AS DISCRIMINAGOES DE GENERO E RACA?

Serd que o fim da pobreza significard o fim das discriminagdes de género e raga? Pode o racismo e o
sexismo ser explicados e, por conseguinte, serem resolvidos pela questdao econémica? As grandes
poténcias econdmicas adotam o principio da igualdade ao lidar com imigrantes? Vamos abordar
em parte essas questdes neste texto.

A desigualdade e a exclusdo tém na modernidade ocidental um significado totalmente
distinto do que tiveram nas sociedades do antigo regime. Pela primeira vez na histdria,
a igualdade, a liberdade e a cidadania sdo reconhecidas como principios emancipatdrios
da vida social. A desigualdade e a exclusdo tém, pois, de ser justificadas com excegoes ou
incidentes de um processo societal que ndo lhes reconhece legitimidade, em principio. E,
perante elas, a Unica politica social legitima é a que define os meios para minimizar uma e
outra (Santos, 2006: 279).

Ao tratar dos temas da desigualdade e da exclusao, o autor da citagao, Boaventura de Sousa San-
tos, mostra que ambos impactaram de maneira diferente os paises do Atlantico Norte e as ex-
colbnias. Se nos primeiros houve uma relagao conflituosa com os processos de emancipagao, nas
ex-colonias a desigualdade e a exclusdo moldaram os “principios de regulacdao” social calcados na
“violéncia da coer¢ao” e na “violéncia da assimilagdo” (Santos, 2006: 279).

Segundo Santos, na modernidade ocidental, a desigualdadeea ™
exclusdo representam sistemas complexos e interdependentes outros sistemas de

de hierarquizagao, pois enquanto o primeiro acena com a possibi- hierarquizacio social, como
lidade de integracao de grupos sociais, dentro da equacao capital 0 racismo e o sexismo,
versus trabalho, o sequndo, enquanto “fendomeno cultural e so- contém elementos tanto
cial”, orienta processos de segregacao. Neste sentido, outros sis- da desigualdade

temas de hierarquizacao social, como o racismo e o sexismo, con- como da exclusio

tém elementos tanto da desigualdade como da exclusao: - J

No caso do racismo, o principio da exclusdo assenta na hierarquia das ragas e a integragdo
desigual ocorre, primeiro, através da exploragdo colonial (escravatura, trabalho forcado)
e, depois, através da imigragdo. No caso do sexismo, o principio da exclusdo assenta na
distingdo entre o espago publico e o privado e o principio da integracdo desigual, no papel
da mulher na reproducdo da forca de trabalho no seio da familia e, mais tarde, tal como o
racismo, pela integragdo em formas desvalorizadas da for¢a de trabalho, por um lado, a
etnicizagdo/racializagdo da forca de trabalho, por outro, a sexizagdo da for¢a de trabalho
(Santos, 2006: 281).
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Dependendo da formacgao histdrica, do contexto politico, do tempo e espaco das sociedades con-
temporaneas, ora sistemas de desigualdade, ora sistemas de exclusdo cuidam da regulagdo social,
ou ambos exercem suas fungdes simultaneamente. Assim como Santos, varios/as autores/as cha-
mam a atengdo para o carater contraditdrio dos discursos que ostentaram a bandeira da moder-
nidade capitalista ocidental preconizando a liberdade, a igualdade, o trabalho e a cidadania para
todos, ao mesmo tempo em que escamoteavam exclusdes significativas: mulheres, ndo-alfabeti-
zados, grupos étnicos e racializados, grupos politicos ou religiosos.* Essa modernidade tem na sua
origem o projeto de expansao colonial, que abarcou imensos territdrios, explorou a mao-de-obra,
as matérias-primas e os conhecimentos dos povos nativos, tudo em favor das metropoles.

Ao longo de séculos, em sua trajetoria de expansao, esse modelo de modernidade valeu-se do
genocidio de centenas de civilizagdes milenares e da exploragdo sexual de milhdes de mulheres e
criangas. Conectado com os centros econdmicos e financeiros globais, reconfigurou, e continua re-
configurando, territdrios, espagos geossociais, politicos e culturais, impulsionando o deslocamento
forcado ou voluntario de milhdes de pessoas para além de fronteiras nacionais — deslocamento
este determinado por leis de imigragdo que especificam o direito de ir e vir dos migrantes deseja-
dos (portadores de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e de capital) e dos migrantes indese-
javeis (pobres de todo o mundo, principalmente oriundos de ex-col6nias, pertencentes a grupos
étnicos e raciais discriminados).

Mas todo o processo social é constituido de mao dupla. As con- 4 No entanto, outra A
sequéncias inesperadas da modernidade, lembrando Anthony consequéncia inesperada
Giddens (1990), resultaram na globalizacao da pobreza, da eco- (damodernidade) foi
nomia, do crime —via contrabando de drogas ilicitas, armas e pe- a transnacionalizacdo das
dras preciosas. No entanto, outra consequéncia inesperada foi a redes de solidariedade,
transnacionalizagdo das redes de solidariedade, direitos humanos direitos humanos e
e movimentos sociais identitarios contra os centros hegemonicos movimentos sociais
da modernidade avessos a dignidade humana (Keck & Sikkink, identitdrios contra os
1998). centros hegemonicos da
modernidade avessos a
dignidade humana
_ J

1.
Boaventura de Sousa Santos, ibidem: 280-283. Thomas Janoski. Citizenship and Civil Society. Cambridge: Cambridge University Press, 1998.
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Os paises considerados grandes poténcias econdmicas exibem em suas cartas constitucionais os
PRINCIPIOS LIBERAIS de liberdade, igualdade, trabalho e cidadania, por vezes representados por
simbolos nacionais, como a estatua da Liberdade, em Nova York, cujos bragos abertos parecem dar
as boas-vindas a quem chega.

No entanto, estudiosos e pesquisadores apontam a contradi¢ao do tratamento dado aos /as mi-
grantes que chegam famintos a esses paises em busca de trabalho. Stuart Hall, cidadao britanico
de origem jamaicana, é exemplo desta critica, ao relatar o ocorrido na Inglaterra dos anos 1950
e 1960, quando as leis de boas-vindas imigratodrias favoreciam os ex-suditos coloniais, como os
caribenhos, e encontrava a resisténcia dos avessos aos fluxos migratoérios. Em um artigo, bem-
humorado, ele diz:

Pessoas como eu, que vieram para a Inglaterra nos anos 50, tém estado por la por séculos;
simbolicamente, nds temos estado por la por séculos. Eu estava voltando para casa. Eu
sou o agucar no fundo de uma xicara de chd inglés. Eu sou o dente doce, as plantagées de
agucar que tém apodrecido os dentes das criangas inglesas. Ha milhares de outros além de
mim, vocé sabe, que sdo a propria xicara de chd. Porque eles ndo cultivam em Lancashire,
sabe? Nem mesmo uma Unica plantagdo de chd existe no Reino Unido. Este é o simbolo da
identidade inglesa. Quero dizer, o que qualquer pessoa no mundo sabe sobre uma pessoa
inglesa, exceto que ela ndo pode passar o dia sem uma xicara de cha? (Hall, 1997: 48).

PRINCIPIOS LIBERAIS

Liberalismo: nasceu na sociedade moderna para justificar a sociedade burguesa, na transicio entre feudalismo e capitalismo.
Os principios fundamentais do Liberalismo podem ser sintetizados em: Liberdade, Tolerancia, Defesa da Propriedade Privada,
Limitacdo do poder e Individualismo. Destacam-se como autores do Liberalismo classico, John Locke (1632-1704), Montes-
quieu (1689-1755), Kant (1774-1804), Adam Smith (1723-1790), Humboldt (1767-1835), Benjamin Constant (1767- 1830), Alexis
Tocqueville (1805-1859) e John Stuart Mill (1806-1873).

Para os autores, a liberdade apregoada pelos liberais se apoia na ideia de que o Estado deve limitar a liberdade natural ou o
espagco de arbitrio de cada individuo. A defesa da propriedade privada é um principio fundamental do pensamento liberal, que
possibilita a preservacéo das relacdes capitalistas de producdo. A limitacdo do poder também é uma tonica do pensamento
liberal, que se opde ao principio de liberdade do Estado, e defende o poder reduzido a um mero procedimento politico e juri-
dico. No campo politico, o Liberalismo nasceu contra as arbitrariedades dos governos despoticos ou arbitrarios, por meio da
implantacdo das liberdades e dos direitos individuais e pela criacdo do Poder Legislativo que, sendo eleito pelo povo, tem por
funcéo criar tais leis e regular a acdo do Poder Executivo. O Liberalismo Economico se opde a intervencéo politica nos negocios,
e teve como lema laissez faire. Sob este lema, ndo ha lugar para a acdo econdomica do Estado, que deve somente garantir a livre-
concorréncia entre as empresas e o direito a propriedade privada quando esta for ameacada. O ataque essencial a ideia liberal

foi feito pelo socialismo.
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Neste texto, ele nos aponta como caribenhos/as negros/as eram tratados desigualmente pela so-
ciedade britanica, e também as relagdes historicas de exploracdo do trabalho e de matérias-primas
de povos coloniais que resultaram na constru¢do de certa identidade inglesa em periodos de ex-
pansao capitalista.

Alusdo semelhante tem sido feita por feministas negras ao estudarem movimentos migratorios de
mulheres do Caribe, Suriname e paises africanos, sobretudo Gana. De um modo geral, a Inglaterra
é considerada um dos guardioes do discurso liberal de liberdade, igualdade, trabalho e cidadania,
ao mesmo tempo em que dispensa tratamento desigual as mulheres afrodescendentes, africanas
e outros trabalhadores/as nao-brancos/as.

Considerando apenas as leis de imigragao internacionais, o discurso liberal da igualdade se con-
trapOe as praticas de tratamentos desiguais dispensados a cidadaos/as originarios/as de diversos
paises. Brasileiros/as, por exemplo, independente do nivel de escolaridade, renda e classe social,
sao rotineiramente impedidos de entrar em Inglaterra, Espanha ou Estados Unidos, a despeito des-
tes paises possuirem relagdes tradicionais de cooperagao e trocas econdmicas, sociais e politicas
importantes com o Brasil.

Este contexto de desigualdades e exclusdes histdricas, por meio de politicas imigratorias, também
se fez presente nos paises do hemisfério Sul, como o Brasil, ainda no alvorecer dos novos tempos
republicanos. As desigualdades e as exclusdes foram ratificadas pela Constitui¢do de 1934, no Ar-
tigo n°®121, secdo 6, e na Lei de imigracao de n° 767, de 08 de setembro de 1945. A Constitui¢ao de
1934 declarava:

A entrada de imigrantes no territdrio nacional estard sujeita as restricoes necessdrias para
garantir a integragdo étnica e a capacidade fisica e legal do imigrante; todavia, a chega-
da de imigrantes de qualquer pais ndo poderd exceder uma taxa anual de 2% do total de
pessoas daquela nacionalidade residentes no Brasil durante os cinquenta anos anteriores.?

Por sua vez, a legislacao de 1945 preconizava “[...] a necessidade de preservar e desenvolver na
composi¢ao étnica da populacdo as caracteristicas mais desejaveis da ancestralidade europeia”
(Skidmore, 1990).

Evidentemente, as leis de imigracdo sao apenas parte dos recursos de analise da segregagao e da
producao de desigualdades e exclusdes. Outras fontes, como materiais iconograficos, mostram,
por exemplo, de que maneira o racismo e a condi¢do de género impactaram as mulheres negras no
mercado de trabalho, desde os primeiros anos da Republica até os dias de hoje.

2.
Skidmore, Thomas. “Racial ideas and Social policy in Brazil, 1870-1914". In: Graham, Richard (ed.). The idea of Race in Latin America, 2870-1940.
Austin: University of Texas Press, 1990. p. 25.
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Jerry Davila, em seu livro Diploma de Brancura: Politica Social e Racial no Brasil — 1917-1945, fornece
pistas sobre o desaparecimento das professoras e dos professores negros das escolas publicas do
Rio de Janeiro nas primeiras décadas do século XX — época em que as teorias raciais anunciavam
um futuro pouco promissor para as sociedades da América Central e do Sul, cuja maioria das suas
populacdes era representada por descendentes de africanos/as e populacdes indigenas. A pesqui-
sa, baseada em fontes iconograficas e analises de processos institucionais, da conta de que, antes
de 1920, aproximadamente 15% dos professores das escolas publicas cariocas eram afrodescen-
dentes. Apos 1930, essa porcentagem caiu para 2%. Nas escolas profissionalizantes era comum
a presenca de homens negros como diretores e professores. Todavia, os reformadores sociais de-
senvolveram uma politica que combinava valores em relagdo a racga, a classe e ao género (Davila,
2006). Davila destaca a fala de um representante da Frente Negra de Pelotas, Rio Grande do Sul,
presente no Congresso afro-brasileiro de 1934, no Recife, que ponderou o seguinte:

Muitas jovens etiopes, que se diplomam educadoras, lutam para consequir lecionar e tém
que fazé-lo particularmente, na impossibilidade de trabalharem para o Estado. A maioria
desiste, vendo os exemplos dolorosos, e vdo para a costura, condigdo mdxima que pode
desejar a mulher que possui as “consideradas” caracteristicas da descendéncia africana
(Davila, 2006: 160).

Comprovadamente, dezenas de outros casos foram divul- IMPRENSA NEGRA
gados pela IMPRENSA NEGRA a época, 0 que juntamente
com as analises dos processos de reforma na educagao le-  Jornal Voz da Raga era o 6rgio oficial da “Frente
vou o estudioso a avaliar: Negra Brasileira”. Em 1934 passa a ter o subtitu-

lo “Orgéo da gente negra brasileira”.

Dentro da experiéncia da cidade do Rio de Janei-

ro, todavia, é possivel testemunhar a criagdo e Outro jornal é O Exemplo (Porto Alegre, 1892-
a implementagdo de politicas para selecionar e 1930)
treinar futuros professores que criaram condi-

¢oes hostis para afrodescendentes e brasileiros

de classe baixa que tentavam ser professores.
Desde a sequnda década do século XX, a suces-

sdo de reformadores — Afranio Peixoto, Anténio @

Carneiro Ledo, Fernando de Azevedo e Anisio
Teixeira — expandiu e reformou os programas de
aprendizagem dos professores da cidade, colo-
cando em prdtica valores que definiram o ensino
como uma profissdo branca, feminina e de classe
média (Davila, 2006: 161-162).
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A luz desta e de outra pesquisa recente3 sobre a estru-
turagdo das desigualdades de cor e género no ensino
brasileiro, percebe-se porque as professoras dos cursos
de alfabetizacdo e profissionalizantes da Frente Negra
Brasileira, na cidade de S3o Paulo, na década 30, eram
nomeadas pelo Estado (Barbosa, 1998).

Estudos anteriores e recentes sobre o periodo pré e pds-

UNIDADE 2 | Diversidade e igualdade

MULHERES NEGRAS QUITUTEIRAS

Mulheres negras quituteiras e negras do tabuleiro.
Estes eram os nomes dados as mulheres forras ou
escravas que controlavam as vendas de produtos
dos quilombos, trocavam informacdes e estabe-
leciam solidariedade. As vendas eram feitas em

determinado espaco fisico ou por comércio am-

abolicionista oferecem igualmente dados concretos so- bulante. Com isso, essas mulheres exerciam um
bre a estruturacao do mercado de trabalho urbano. As
pesquisas indicam as bases ideoldgicas e raciais que im-
pactaram a sobrevivéncia de MULHERES NEGRAS QUITU-
TEIRAS e profissionais do pequeno comércio de abasteci-

mento de frutas e verduras da cidade de Sao Paulo.4

papel estratégico - circulando entre autoridades,
quilombolas, escravos/as e pessoas livres, levavam
informacoes sobre a repressio, escondiam escra-

vos/as e facilitavam suas fugas.

E importante enfatizar novamente o que inferimos das primeiras paginas deste texto. Dependendo
da formacao historica, do contexto politico, do tempo e espaco das sociedades contemporaneas,
ora sistemas de desigualdade, ora sistemas de exclusdo adquirem a primazia na regulagado social,
ou ambos exercem suas fungdes simultaneamente.

GLOSSARIO

Expansao colonial — A colonizagao europeia teve um carater de dominagdo e de exterminio de
povos que ocupavam territdrios longinquos e de exploragdo de seus recursos naturais, criando
grandes impérios coloniais. Um dos terriveis aspectos dessa colonizagao foi a escravidao de grande
parte da populacao africana trazida para o continente americano, com terriveis consequéncias para
a Africa e para os descendentes dos escravos. Ao final do século 19, a Africa foi distribuida entre as
nagdes europeias.

Fontes iconograficas — A palavra icone quer dizer imagem. Fontes iconograficas sao fontes que
estdo em linguagem visual para representar determinados temas. Ajudam, por exemplo, no conhe-
cimento e nos estudos de um periodo histérico, fornecendo imagens de esculturas, obras arquite-
tonicas, quadros ou fotografias de pessoas.

Segregacao — separagao, isolamento, exclusdo social.

3.

Muller, Maria Lucia Rodrigues. A cor da escola: imagens da Primeira Republica. Cuiaba: Entrelinhas/EdUFMT, 2008.

4.

Azevedo, Célia Maria Marinho de. Onda Negra, Medo Branco: O Negro no Imagindrio das Elites do Século XIX. 2. ed. Sdo Paulo: Annablume, 2004; Dias,
Maria Odila Leite da Silva. Quotidiano e Poder em Sdo Paulo no século XIX. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1995; Franco, Maria Sylvia de Carvalho.
Homens livres na ordem escravocrata. Sao Paulo: Editora UNESP, 1997; Santos, Carlos José Ferreira dos. Nem tudo era italiano: Sdo Paulo e Pobreza
(1890-1915). S0 Paulo: Annablume/Fapesp, 1998; Ramatis Jacino. O Branqueamento do Trabalho. Sdo Paulo: Nefertiti Editora, 2008.
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O IDEARIO DA IGUALDADE E A DEMOCRACIA RACIAL

POR QUE UNS/UMAS SAO CONSIDERADOS/AS MAIS IGUAIS QUE OUTROS/AS?

POR QUE UNS/UMAS NAO VEEM O RACISMO E O SEXISMO QUE OUTROS/AS VIVEM?

Ao falarmos do ideario de igualdade, ndo podemos deixar de citar a
democracia racial, nobre enquanto meta, mas incorreta enquanto
mito e modelo explicativo da FORMACAO DO BRASIL e das relagoes
harménicas ou tolerantes entre AS TRES RACAS — negra, branca e in-
digena.

FORMAQAO DO BRASIL

Darci Ribeiro (1922-1997). Antropdlogo, escritor e politico, escreveu em 1995 a obra O
Povo Brasileiro - a formacéo e o sentido do Brasil (Companhia das Letras), na qual pes-
quisa e analisa a formacdo do povo brasileiro a partir das matrizes indigena, lusa e afri-
cana. Ribeiro queria entender por que o Brasil ainda “néo havia dado certo”. Por 30 anos
pesquisou como os brasileiros vieram se formando até chegarem a ser o que sio hoje.
Além do livro, foram produzidos videos, que estio acessiveis em www.youtube.com

Seguem os links:

Matriz Tupi A - http://www.youtube.com/watch?v=5Xz9pfxErQE

Matriz Tupi B - http://www.youtube.com/watch?v=h0q23P_A26g&feature=related
Matriz Tupi C - http://www.youtube.com/watch?v=mGo8iFWZfl14&feature=related
Matriz Afro A - http://www.youtube.com/watch?v=X9XxJJ9-030&feature=related

Matriz Afro B - http: //www.youtube.com/watch?v=a0sG_-Ed_P8&feature=related

Matriz Afro C - http://www.youtube.com/watch?v=0e6 eUB8&feature=related

Matriz Lusa A - http://www.youtube.com/watch?v=4XnvpkfPMik&feature=related
Matriz Lusa B - http://www.youtube.com/watch?v=DtTpNZ0jdCw&feature=related

AS TRES RACAS

O antropdlogo Roberto DaMatta
fala da existéncia de um racismo a
brasileira, que postula a presenca
de trés racas formadoras do Brasil.
Assim, o brasileiro seria o produ-
to moral e bioldgico da mistura do
indio com sua preguica, do negro
com sua melancolia, e do branco
portugués com sua cobiga e instinto
miscigenador. Estas seriam as ra-
z0es de nossa originalidade, atraso
socioeconoémico e necessidade de
autoritarismo. Esta é uma analise
voltada para diferentes conjuntos
de povos, colocando-os em planos
diversos, e destacando apenas uma
de suas caracteristicas a partir de
um julgamento moral. E um mito
que naturaliza as desigualdades,
produzindo uma imagem da socie-
dade brasileira fortemente hierar-

quizada, na qual cada grupo tem um

Matriz Lusa C - http://www.youtube.com/watch?v=xH71C7UQXio&feature=related lugar natural.
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Na década de 1930, GILBERTO
FREYRE publica o livro Casa Grande
e Senzala, que se torna um classico
ao propagar ao mundo a visao de
um Brasil miscigenado. Freyre se
contrapde a visdo dos intelectuais
que preconizavam a degeneres-
céncia do/a mestico/a e via como
harmoniosa a formacdo genea-
l6gica do povo brasileiro. Para o
brasilianista Michael Hanchard, o
pensamento freyriano se basearia
no fato de a escassez de mulheres
brancas obrigar a criagdo de “zonas
de confraternizagao” entre senho-
res e escravizados, favorecendo a
miscigenagao e, de certo modo, di-
minuindo a distancia social entre a
casa grande e a senzala (Hanchard,

1995: 208).

Apesar de nunca ter cunhado a ex-
pressao “democracia racial”, Gil-
berto Freyre foi associado a LINHA
CULTURALISTA dos estudos das
relagdes raciais no Brasil e passa a
ser identificado como autor deste
mito que, com o tempo, se fortale-
ce como ideologia nacional.

A decadéncia do mito da democra-
cia racial se da na década de 1950,
quando sdo desencadeadas varias
pesquisas coordenadas pela UNES-
CO com o objetivo de estudara bem-

MODULO 1 | Politicas Publicas e Promogao da Igualdade
UNIDADE 2 | Diversidade e igualdade

GILBERTO FREYRE

Gilberto Freyre (1900-1987) foi socidlogo, antropologo, escritor e pintor, e é
considerado um dos grandes nomes da historia do Brasil. Estudou na Univer-
sidade de Columbia, nos Estados Unidos. Seu primeiro e mais conhecido livro
é Casa Grande e Senzala, publicado no ano de 1933. Em 1946, Gilberto Freyre é
eleito pela Unido Democratica Nacional (UDN) para a Assembleia Constituin-
te e, em 1964, apoia o golpe militar que derruba Jodo Goulart. Ocupou a cadei-
ra 23 da Academia Pernambucana de Letras, para a qual foi eleito em 1986. A
Gilberto Freyre se atribui o conceito de democracia racial, defendendo a ideia
de que no Brasil ndo havia racismo e discriminagio racial, mas integracao en-
tre as ragas.

Algumas de suas obras:

e Casa-Grande & Senzala, 1933

¢ Sobrados e Mucambos, 1936

¢ Nordeste: Aspectos da Influéncia da Cana sobre a Vida e a Paisagem, 1937

¢ Problemas brasileiros de antropologia, 1943

¢ Sociologia, 1945

e Interpretagdo do Brasil,1947

e Vida social no Brasil nos meados do século XIX,1964

e Brasis, Brasil e Brasilia, 1968

¢ O brasileiro entre os outros hispanos, 1975

LINHA CULTURALISTA

Um destaque da linha culturalista foi Edward Palmer Thompson (1924-1993),
historiador britanico, marxista, que pesquisou o sindicalismo, os partidos, os
movimentos sociais, a escravidio, o campesinato, baseando seus estudos na
construcdo histdrica das experiéncias, destacando a influéncia dos termos
culturais. Fez uma analise de contextos e discursos dos proprios trabalhado-
res. Thompson mostrou que esta classe nio é construida somente em termos

econdmicos, mas se baseia na construcao histdrica e cultural de experiéncias.

sucedida experiéncia de relagoes raciais no Brasil a fim de que fosse disseminada para outros paises
com problemas raciais.* O resultado foi a evidéncia dos conflitos raciais entre brancos/as e negros/as
em distintas cidades do pais, e a revelagdo de que a sonhada democracia racial estava distante.

1.

Maio, Marcos Chor. A histdria do Projeto UNESCO: estudos raciais e ciéncias sociais no Brasil. Tese de doutoramento em ciéncia politica, IUPERJ, Rio

de Janeiro, 1997.
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Carlos Hasenbalg considera a democracia racial "uma poderosa ™
construcao ideoldgica, cujo principal efeito tem sido manter as 1. Aceita-se aideia da
diferencas inter-raciais fora da arena politica, criando sérios limi- auséncia de preconceito
tes as demandas dos negros por igualdade racial” (Hasenbalg, e discriminacéo racial no
1992: 53). Brasil e as desigualdades
socioeconOmicas latentes
Ele explica o poder do mito da seguinte forma: entre brancos e negros sdo
justificadas pela diferenca
1. Aceita-se a ideia da auséncia de preconceito e discriminagao de classe, ou seja, entre
racial no Brasil e as desigualdades socioeconomicas latentes en- ricos e pobres.
tre brancos e negros sao justificadas pela diferenca de classe, ou 2. Essaideologia racial
seja, entre ricos e pobres. oficial produz “um senso de
alivio entre os brancos, que
2. Essa ideologia racial oficial produz “um senso de alivio entre podem se ver eximidos de
os brancos, que podem se ver eximidos de qualquer responsabili- qualquer responsabilidade
dade pelos problemas sociais dos negros e mulatos” (Hasenbalg, pelos problemas sociais dos
1992: 53). negros e mulatos”
\_ /

Contemporaneo de Freyre, Caio Prado JUnior analisa o sentido da colonizacdo portuguesa com en-
foque econdmico estruturado no tripé latifundio, monocultura e trabalho escravo. Sequndo Prado
Jr,

[...] as relagbes sexuais entre senhores e escravas desencadeavam, por mais primarias e animais
que fossem, processos de interagdo social incongruentes com as expectativas de comportamento,
que presidiam a estratificacdo em castas. Assim, ndo apenas homens brancos e negros se tornavam
concorrentes na disputa das negras, mas também mulheres brancas e negras disputavam a aten-
cao do homem branco (Prado Jr. [1976:165] in Gonzalez, 1983:230).

O pensamento do autor serd, no inicio dos anos 1980, fortemente criticado pela intelectual negra
e feminista Lélia Gonzalez, pois para ela o historiador reduz o protagonismo da mulher negra a
funcao de objeto sexual. Gonzalez cita o argumento de Heleieth Saffioti sobre a transformacao da
mulher negra em “instrumento inconsciente, que paulatinamente minava a ordem estabelecida”
e avanga em analises sobre os demais papéis atribuidos as mulheres negras, como o de “mulata
exportacdo” no carnaval e o de MAE PRETA, que cria os filhos dos brancos (Gonzalez, 1983: 230).

2.
Saffioti, Heleieth I.B. 1976. A mulher na sociedade de classes: mito e realidade. Petrépolis: Vozes.
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A figura ilustrativa da mae preta Ba, ama de leite, exempli-
fica um momento de confronto subjetivo da peculiaridade
do racismo brasileiro. Ela era a provedora da alimentag¢ao
aos filhos das mulheres brancas, em prejuizo da sua prépria
prole. Sua familia ndo seguia o modelo ideal determina-
do pelas elites, pois no periodo pos-abolicao as mulheres
negras tornaram-se arrimo de familia, uma vez que os ho-
mens negros eram preteridos pelo mercado de trabalho em
favor do acesso a ele dos homens brancos, dos imigrantes
europeus, que eram beneficiados pelas leis de IMIGRACAO
INTERNACIONAL da época. A mulher negra torna-se o cen-
tro, pai e mae, homem e mulher, arrimo e guia dos “pobres
livres” (Cf. Woortmann, 1987: 224-225). Os nucleos familia-
res em diferentes lugares do Brasil, Caribe e Estados Unidos
vivem essa realidade até hoje: a matrifocalidade como ca-
racteristica comum as familias negras. No entanto, no Bra-
sil, até a década de 1970, as mulheres s6 eram consideradas
“chefes de familia” quando viuvas ou separadas, ainda que
fossem as provedoras da familia.

LEIS DE IMIGRA(;AO INTERNACIONAL

UNIDADE 2 | Diversidade e igualdade

MAE PRETA

Mae preta - eram assim chamadas porque cui-
davam e amamentavam os filhos dos senhores.
Eram as escravas domésticas, escolhidas entre
as melhores, para lidar principalmente com
as criancas da casa grande. Eram mulheres
também castigadas e exploradas sexualmente.
Muitas vezes cometiam aborto, para que seus
filhos ndo fossem escravos. Sobre o papel de
mie preta, Lélia Gonzalez cita, ironicamente,
Caio Prado Jr. e Gilberto Freyre: “A tinica co-
lher de cha que da pra gente é quando fala da
‘figura boa da ama negra’, de Gilberto Freyre,
da ‘mée preta’ da ‘ba’ [...] Nessa hora a gente é
vista como figura boa e vira gente” (Gonzalez,
1983: 235).

De 1890 a 1908, o Brasil constitucionalmente impediu a vinda de africanos, asiaticos e outros considerados indesejaveis, se-
guindo uma tendéncia internacional apoiada por teorias eugénicas que ordenavam hierarquicamente racas superiores (bran-
cas/arianas) e racas inferiores (negras/asiaticas). Raca enquanto sistema de hierarquizacéio social era um fator de manipulacio
politica e economica devidamente amparado pelo Estado através de politicas de imigracdo. Na década de 1920, o pais, em con-
luio com os Estados Unidos, por meio de seus consulados, negava sistematicamente visto de entrada aos afro-americanos que
pretendiam se estabelecer em Mato Grosso e no Para. Debates acalorados de cunho eminentemente racista tomavam conta das
assembleias legislativas locais, em frontal contradi¢do com o mito de democracia racial propagado aos quatro cantos do mundo.
O arcabouco dessas desigualdades e exclusdes foi ratificado pela Constituicio de 1934, no Artigo n°® 121, secdo 6, e a na Lei de
Imigracdo, n° 767, de 08 de setembro de 1945. A Constituicdo de 1934 declarava:
A entrada de imigrantes no territério nacional estard sujeita as restricdes necessarias para garantir a integracéo
étnica, e a capacidade fisica e legal do imigrante; todavia, a chegada de imigrantes de qualquer pais ndo podera
exceder uma taxa anual de 2% do total de pessoas daquela nacionalidade residentes no Brasil durante os cin-
quenta anos anteriores.
Por sua vez, alegislacio de 1945, preconizava “[...] a necessidade de preservar e desenvolver na composicio étnica da populacdo

as caracteristicas mais desejaveis da ancestralidade europeia” (Skidmore, 1990).

Secretaria de
Ministério  Politicas de Promogio Secretaria de
da Educagio da Igualdade Racial Politicas para as Mulheres

oy
. Instituto de Pesquisa
UNIFEMT) ipea o

= | centro latina-americano em
S seounlidade o direites humanos



Curso de Formagdo em Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga | GPP-GeR

E importante também analisar a condi¢do da
mulher branca, igualmente oprimida pelo siste-
ma juridico patriarcal em vigéncia. Nas classes
dominantes, seu papel era o de procriadora le-
gal e administradora do lar, o que ndo significou
impedimento para a resisténcia, seja por meio
de luta individual ou coletiva, assumindo pos-
turas dissidentes em relagdo as normas sociais
estabelecidas, inclusive da Col6nia ao Impé-
rio. DONA BEIJA DE ARAXA € CHICA DA SILVA S30
exemplos de mulheres que, no Brasil Colbnia,
assumiram postura diferenciada das demais.
No Império, podemos citar as PUBLICACOES
COMANDADAS POR MULHERES, como o jornal
Senhoras, de 1852, dirigido por Violante Bivar e
Velasco; O Sexo Feminino (1873), de Francisca
Senhorinha da Mota Diniz, entre outros.

PUBLICACOES
COMANDADAS POR MULHERES

Jornal das Senhoras (1852) e
jornal O Sexo Feminino (1873)
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DONA BELJA DE ARAXA

Dona Beija de Araxa - Ana Jacinta de Sdo José, a Dona Beija,
nasceu na cidade mineira de Araxa aproximadamente em 1799.
Aos 15 anos foi raptada pelo ouvidor do Rei. Para se vingar, na
sua auséncia, Beija levava uma vida de luxo, de aventura, e saia
com varios homens em troca de joias e ouro, juntando uma
grande fortuna. Quando o ouvidor voltou para a Corte, Beija re-
tornou para Araxa a procura de Antonio, seu grande amor. No
entanto, ele ja havia se casado. Beija fundou a Chéacara do Ja-
tob4, um bordel refinado, onde ficou famosa como cortesi, mas
nunca esqueceu Antonio, seu grande amor. Desgostosa, man-
dou um escravo mata-lo e, logo depois de dar a ordem, se arre-
pendeu, mas o crime havia acontecido. Foi a julgamento, mas
o depoimento de seu escravo livrou-a da prisdo. Beija deixou a

cidade e recomecou uma nova vida.

CHICA DA SILVA

Chicada Silvafoiumaescrava alforriada que viveuem Diaman-
tina, Minas Gerais, na segunda metade do século 18. Manteve
durante mais de 15 anos uma unifo estavel com o rico contra-
tador dos diamantes, Jodao Fernandes de Oliveira, tendo com
ele 13 filhos, todos registrados no batismo, fato incomum para
filhos de escravas. Ficou conhecida como a escrava que se fez
rainha. Quando Jodo Fernandes voltou para Portugal, levou
os quatro filhos homens, que receberam educacdo superior,
ocuparam postos importantes no Reino e receberam titulos de
nobreza. Chica da Silva ficou com as filhas e as propriedades
e teve uma vida confortavel e com prestigio, convivendo com
negros/as e brancos/as. Suas filhas receberam a melhor edu-
cacdo que se dava as mocas da aristocracia local, aprenderam
aler, escrever, calcular, coser e bordar. Quando morreu, foi se-
pultada dentro da igreja de Sdo Francisco de Assis, um privilé-

gio quase exclusivo dos brancos/as ricos/as.
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Com estes exemplos, queremos mostrar que tdo histdrica quanto a discriminagao é a luta pela
igualdade de oportunidades. De forma proativa, liderangas de movimentos sociais tém ocupado
espacos nas universidades, nos institutos de pesquisas, em ONGs e instituicdes do governo nao
apenas para reivindicar agdes, mas também como propositoras, elaboradoras de politicas publicas
especificas e articuladas para a garantia do reconhecimento e da materializagao da justica social.
Esses movimentos tém evidenciado que, além da distancia entre o ideario de igualdade e o coti-
diano, mitos como o da democracia racial e o da inferioridade feminina desencadeiam processos
cruéis de discriminagao e exclusao que atingem as mulheres de forma incisiva. Com o intuito de
desnaturalizar as desigualdades, privilegiaremos neste curso uma abordagem transdisciplinar do
tema, convocando as diferentes areas do conhecimento e dos saberes para a analise das desigual-
dades de género e raga e os processos de exclusdo, bem como para a constru¢do de formas igual-
mente inter e transdisciplinares de intervir nas politicas publicas.

GLOSSARIO

Degenerescéncia— ato de perder as caracteristicas proprias da espécie, com declinio de qualidade,
ou seja, mudando para pior. A mesticagem brasileira era identificada com o declinio da populacdo
no pais.

Matrifocalidade — O conceito da matrifocalidade é central para o estudo da organizagao social ne-
gra das Américas. Ele retrata as familias compostas de mulheres e criangas, sendo que a autoridade
no grupo doméstico é uma caracteristica feminina, mesmo que haja homens ao redor do grupo.

Miscigenado — Miscigenagdo € a unido, a coabitagdo ou o casamento entre pessoas de diferentes
grupos raciais. Um sindnimo de miscigenado é mestico. A imagem de um Brasil mestico resulta da
relacdo entre mulheres e homens brancas/brancos, negras/negros e indigenas, que tiveram filhas
e filhos miscigenados.

Mulatos e mulatas exportacao — mulata, mulato — nome usado para definir a mesti¢a/o mestico
filho/a de pessoas pretas e brancas. Mulo —filho da jumenta e do cavalo.

Em 1970 surgem as Mulatas do Sargentelli. Ele comandava shows com mulatas seminuas, dirigidos
para o publico estrangeiro. Viajou com as mulatas pelo mundo, fortalecendo a identificacdo e a
imagem das mulheres negras e brasileiras com disponibilidade para o sexo.

Transdisciplinar — A transdisciplinaridade busca a relagao entre os diversos saberes, igualmente
importantes. E uma abordagem cientifica e cultural que pretende a unidade do conhecimento e
a superacao da mentalidade fragmentaria, incentivando conexdes, considerando os varios niveis
e a complexidade da realidade. A transdisciplinaridade nao significa apenas que as disciplinas co-
laborem entre si, mas também que exista um pensamento organizador que ultrapasse as proprias
disciplinas. A transdisciplinaridade é integradora.
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O IDEARIO DE IGUALDADE NA DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS

SOMOS TODOS/AS IGUAIS PERANTE A LEI. LEI E SO NO PAPEL?

E O QUE FALTA PARA QUE SEJA INCORPORADA AO COTIDIANO?

O fim da Il Guerra Mundial (1945) sensibilizou dirigentes de varias nagdes ao expor os horrores do
holocausto contra o povo judeu e, em 10 de dezembro de 1948, a Organizagdo das Nagdes Uni-
das (ONU) aprovou a DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (DUDH), mobilizando varias
forcas politicas com o objetivo de definir e defender estes direitos. A Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao (1789), escrita em pleno periodo da escravizagao de africanos/as, ndo conse-
guira o mesmo feito, sequndo observam Abdias e Elisa Larkin do Nascimento:

Mais que justa a reagdo de indignagdo do “"mundo civilizado” ao holocausto dos judeus na
Segunda Guerra. Porém, ela ndo alterava a indiferenca secular ao holocausto de cente-
nas de milhdes de homens e mulheres que constituiu a epopeia da escraviddo africana na
construgdo de um chamado novo mundo nas terras ha milénios ocupadas, de forma digna,
pelos povos indigenas, cujo massacre genocida também havia sido, de forma geral, alvo
da mais implacavel indiferen¢a do mesmo "mundo civilizado” (Nascimento & Nascimen-

to, 1999:46).

DECLARA(;AO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (DUDH)

Em 10 de dezembro de 1948, depois da 22 Guerra Mundial, a ONU aprova a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, com
os direitos basicos e as liberdades fundamentais de todos os seres humanos, sem distin¢éio de raca, cor, sexo, idade, religido,
opinido politica, origem nacional ou social, ou qualquer outra. Sdo 30 artigos, que compreendem cinco categorias de direitos:
civis, politicos, economicos, sociais e culturais colocados no mesmo patamar de igualdade.

Acesse a integra do documento, videos, versio popular, versio em cordel, videos e outros em:

www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php

www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm

No artigo 4° da DUDH, encontra-se: “"Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao; a escra-
viddo e o trafico de escravos serdo punidos em todas as suas formas”. Embora o foco esteja no
individuo e ndo nos sujeitos coletivos, vira

[...] o reconhecimento tardio do crime constituido pelo trdfico europeu de africanos, siste-
ma escravagista sem precedentes que condenou a coletividade de milhdes de homens e
mulheres africanos ndo apenas a serviddo, como aos "status” de objetos, negando-lhes a
propria condi¢do humana (Nascimento & Nascimento, 1999:47).
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Outra incoeréncia pode ser observada em relagdo ao género.
Para a socidloga Berenice Alves de Melo Bento,

A ideologia da sociedade moderna nasce prenhe de con-
tradigdo: ao mesmo tempo em que define que "todos os
homens nascem livres” (Rousseau, Do Contrato Social,
1978:25), atribui exclusivamente a alguns membros do
género masculino a capacidade e os atributos neces-
sdrios para participar e celebrar contratos. A diferenca
sexual engendrou diferengas politicas, gerou liberdade
para alguns homens e sujeicdo para as mulheres. As
mulheres foram excluidas da categoria fundante das
sociedades modernas: o individuo (Bento, 2001: 185).

/

N
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Aideologia da sociedade
moderna nasce prenhe de
contradicio: ao mesmo
tempo em que define que
“todos os homens nascem
livres” (Rousseau, Do
Contrato Social,1978:25),
atribui exclusivamente a
alguns membros do género
masculino a capacidade
e os atributos necessarios
para participar e
celebrar contratos.

/

No entanto, ha que se reconhecer que, ao universalizar os direitos individuais, a DUDH deu margem
a reivindicagao de direitos coletivos, especialmente para aqueles grupos historicamente discrimi-
nados e excluidos por se distanciarem do “padrao de normalidade”. Ainda que haja questionamen-
tos quanto ao carater normativo dos direitos humanos, é inquestionavel que estes “constituem um
sistema objetivo de valores, formando a base ética da sociedade” (Comparato, 1999: 14), tém bali-
zado as legislagdes nacionais e vém sendo utilizados junto com outras convengdes internacionais.

Vejamos um trecho do preambulo da DUDH:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e

da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em
que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo
do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do homem comum

[...]*

1.
integra da Declaracao Universal dos Direitos Humanos em http://www.planalto.gov.br/ccivil o3/constituicao/constitui%C3%Azao.htm
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A estas consideragdes primorosas seguem-se os artigos, dos quais destacamos dois:

Artigo | - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao do-
tados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fra-
ternidade.

Artigo Il - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades esta-
belecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicdo.

A DUDH, no conjunto de seus 30 artigos, coloca a igualdade como principio democratico e enfatiza
a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia dos DIREITOS HUMANOS; entretanto, os
principios éticos e politicos por ela anunciados ndo garantiram, nem garantem, aceitacao plena por
parte das diferentes nagdes, até mesmo das que deles foram signatarias. Haja vista que de 1964 a
1985 o Brasil viveu sob o regime da ditadura militar, e a violéncia do periodo (sequestros, tortura,
assassinatos) ocorria a despeito de ser um pais signatario da DUDH.

DIREITOS HUMANOS

Piovesan destaca algumas caracteristicas dos direitos humanos: imprescritibilidade: porque néo se perdem pelo decurso de
prazo; inalienabilidade: pois ndo ha possibilidade de transferéncia, a titulo gratuito ou oneroso; irrenunciabilidade: pois ndo
podem ser objeto de rentuncia, ou seja, nio se pode abrir méo deste direito (gera-se uma questido polémica com alguns temas,
como eutanasia, aborto e suicidio); inviolabilidade: impossibilidade de desrespeito sob pena de responsabilidade civil, admi-
nistrativa e criminal; universalidade: sua abrangéncia engloba todos os individuos, independente de sua nacionalidade, sexo,
raca, credo ou convicgio politica e filoséfica; efetividade: a atuacio do Poder publico deve ser no sentido de garantir a efetivacio
dos direitos e das garantias previstas; indivisibilidade: nio devem ser analisados isoladamente (exemplo: o direito a vida exige

a seguranca social, ou seja, a satisfacdo dos direitos econdmicos).
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Nos mais de 60 anos que se seguiram, a DUDH
VEM EVOLUINDO em sua interpretagdo, como ao
proclamar que os direitos das mulheres e das me-
ninas sao direitos humanos. Seqguindo este exem-
plo, atualmente se fala dos direitos humanos de
criangas e adolescentes. Outro avango esta em
DECLARACOES, CONVENCOES E PACTOS decorren-
tes da DUDH, reconhecendo novos direitos e pro-
pondo agodes; varias delas serdo objeto de estudo
€M N0SSO CUrso.

No Brasil, o principio democratico da igualdade
esta no cerne da Constituicao de 1988, no Artigo
3° ja abordado neste curso:

Constituem-se objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa
e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacio-
nal;

Ill - erradicar a pobreza e a marginali-
zagdo e reduzir as desigualdades so-
ciais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de dis-
criminagao.

O Artigo 5° reforca este mesmo espirito ao afir-
mar que

Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tincdo de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do
Direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a sequranca e a propriedade [...].
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DUDH VEM EVOLUINDO

A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos aconteceu
em 1993, em Viena. Esta Conferéncia traz avancos expressi-
vos nas questdes de género e raca. Nos documentos, o termo
“homem” para designar homens e mulheres é substituido
por “pessoa”. O foco da Conferéncia sdo os direitos de todas
as pessoas sem distincdo de raga, sexo, idioma ou religido.
H4 nas discussdes e nos documentos uma grande preocu-
pacdo com a violacdo de direitos das mulheres, vitimas de
discriminacéo e violéncia. Declara-se para o mundo que os
direitos das mulheres sdo direitos humanos e estimulam-se
0s governos, as instituicdes governamentais e ndo-governa-
mentais a intensificarem seus esforcos em prol da protec¢ao
edapromocdo dos direitos humanos da mulher e damenina.
A integra da Declaraciio e do Programa de Acdo da Confe-
réncia Mundial de Direitos Humanos estd em: http://www.

pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual /instru-

mentos/viena.htm

DECLARACOES, CONVENCOES E PACTOS

Declaracoes, Convencdes e Pactos sdo proclamacdes oficiais
e internacionais. As Conferéncias mundiais, como a III Con-

feréncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacéo

Racial, Xenofobia e Discriminagoes Correlatas, em Durban,
que aconteceu em 2001 na Africa do Sul, resultam em uma
Declaracdo e um Plano de Acdo. Veja a integra em: http://

www.geledes.org.br/defenda-se-textos-relacionados/decla-

racaodurban.html

Um exemplo de Convengéo Internacional n° 111 sobre a Dis-
criminacdo em Emprego e Profissdo foi o resultado da Con-
feréncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,
convocada em Genebra pelo Conselho de Administracio da
Reparticdo Internacional do Trabalho, em 1958. A integra
esta em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/empre-

go/conv58.htm

Um exemplo de pacto é o Pacto Internacional sobre os Direi-

tos Civis e Politicos de 1966, em: http://www.dhnet.org.br

direitos/sip/onu/doc/pacto2.htm
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A inclusao do principio da igualdade na lei maxima do pais, além de ser resultado de um amplo
processo de participagdo dos movimentos sociais, denunciou a época que, apos 40 anos da DUDH
e 100 anos da ABOLICAO FORMAL DA ESCRAVIDAO, pouco se havia avangado rumo a equidade. Por
outro lado, externou a preocupagao nacional de que a igualdade ndo continuasse a ser um ideal
abstrato, mas que se tornasse uma norma garantida pelo Estado brasileiro.

COMO O CONCEITO DE IGUALDADE E EXPRESSO EM LEIS,
REGIMENTOS, ACORDOS QUE REGULAMENTAM SUA AREA DE ATUA;AO?

QUAIS ACOES ESTAO EM CURSO EM SUA AREA PARA QUE ESTE PRINCIPIO SAIA DO PAPEL?

ABOLICAO FORMAL DA ESCRAVIDAO

A Lei Aurea foi assinada em 13 de maio de 1888 pela Princesa Isabel, extinguindo formalmente a escravidiao no Brasil. Esse foi o
final de um processo que comecou com a proibicdo internacional do trafico negreiro entre aAfricae o Brasilsoba pressaodaIn-
glaterra. Com o fim do trafico e o livre mercado de trabalho despontando no horizonte, o governo brasileiro tomou medidas para

impedir o acesso dos/as ex-escravizados/as a terra, mantendo a mao-de-obra reprimida e alijada de seus meios de producao.

GLOSSARIO

Holocausto —Apos a [l Guerra Mundial, o termo de origem grega passa a ser usado especificamente
para designar o exterminio de milhdes de pessoas pelo nazismo de Adolf Hitler. Durante o regime
nazista, foram mortos milhdes de judeus, além de comunistas, homossexuais, ciganos/as, pessoas
com deficiéncias motoras e mentais, entre outros. A palavra tem origem em rituais religiosos da
Antiguidade, nos quais eram queimados plantas, animais e até seres humanos.

Racismo institucional — Mesmo que nos contatos face a face nds possamos reconhecer tratamen-
tos igualitarios ou que buscam ser igualitarios, isto ndo altera a logica discriminatoria embutida na
propria forma de funcionamento das institui¢des. Quando tal discriminagdo, normativa ou apenas
factual, incide sobre as caracteristicas ditas raciais, estamos entdo diante do racismo institucional.
Consulte a integra da Declaracdo da Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Xenofobia e for-
mas correlatas de discriminag¢ao, acessando http://www.comitepaz.org.br/Durban_1.htm
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O DIREITO A DIVERSIDADE

Constantemente nos deparamos com descri¢des do Brasil exaltando ™\
sua diversidade cultural. Ha um orgulho nacional de pertencer a um Para problematizar
pais com dimensdes continentais, com cerca de 190 milhdes de habi- aexaltacdo da
tantes, comunicando-se na mesma lingua nos sotaques caracteristicos diversidade

de cada estado misturados aos sons estrangeiros. Um pais de metro- cultural brasileira
poles, cidades medianas e areas rurais emolduradas pelo céu azul anil em detrimento da

e por extensa faixa litoranea, por onde caminham homens e mulheres diversidade humana
de variadas idades e diferentes tons de pele. Esta seria a apresentagao e da critica as

do “BRASIL BRASILEIRO, TERRA DE SAMBA E PANDEIRO”, 0 “pais tropical, desigualdades.
bonito por natureza”. Na década de 1940, Aquarela do Brasil, de Ari . J

Barroso, soou um tanto ufanista, ainda que em tempo tenham sido

reconhecidos os méritos da musica que virou um dos cartdes de apresentagao do Brasil no exterior.
N3o se pretende fazer aqui uma analise destas letras, mas utiliza-las como recurso para proble-
matizar a exaltacao da diversidade cultural brasileira em detrimento da diversidade humana e da
critica as desigualdades.

“BRASIL BRASILEIRO, TERRA DE SAMBA E PANDEIRO”

As letras das musicas estdo disponiveis na Internet:

Aquarela do Brasil, de Ary Barroso - http://letras.terra.com.br/elis-regina/45686/

Aquarela do Brasil exalta as qualidades e a grandiosidade do Brasil e marca o inicio do movimento conhecido como samba-
exaltacdo. Por ser de natureza ufanista, o movimento foi visto como favoravel a ditadura de Getulio Vargas, o que gerou criticas a
Barroso e a sua obra. No entanto, a familia do compositor lembra que ele escreveu a letra de Salada Mista, com contetdo critico
ao nazismo e ao fascismo, regimes apoiados por Vargas. Barroso teve que defender diante dos censores do Departamento de

Imprensa e Propaganda o verso “terra do samba e do pandeiro”, considerado depreciativo para o Brasil.

Veja e ouga, também:
Aquarela Brasileira, de Silas de Oliveira

http://letras.terra.com.br/silas-de-oliveira/762910,

Pais Tropical, de Jorge Bem Jor e Wilson Simonal

http://letras.terra.com.br/jorge-ben-jor/46647,
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Se, por um lado, o territorio brasileiro é rico em diversidade humana (cerca de 200 povos indige-
nas, mais de 2.200 comunidades quilombolas, 97,5 milhdes de mulheres, 93,5 milhdes de pessoas
negras?), por outro, somos campedes/as em desigualdades. Dados coletados em pesquisas oficiais
apontam a auséncia de paridade participativa entre diversos grupos. So para citar alguns exemplos:

Uma analise de dados mais consistente sera feita nos Modulos 2 e 3 é O olhar exético
no estudo das relagdes entre desigualdade e estratificacdo social, nos para a diversidade
quais serdo analisados os efeitos perversos desta combinagdo para as e o ofuscamento
mulheres brancas e negras, efeitos estes observados na desigualdade das desigualdades
de oportunidades e de resultados. A funcdo dos dados neste texto é produzem distorgdes,
inferir que: como a de acreditar
que a cidadania possa
1. a diversidade implica incluir-se. Nao ha “o/a diverso/a”, ser garantida pela
“o/a diferente”. “Diversos somos todos” (Bulgarelli, 2008) exclusiva valorizagio
e nos conhecemos, nos definimos, construimos nossas das expressoes
identidades na relagao com o/a outro/a; \_ culturais. )

* Dentre os 10% dos/as brasileiros/as mais pobres, 70,6% sao negros/as;

* Em setembro de 2009, um/a trabalhador/a branco/a ganhou em média 90,7% a mais
que os/as trabalhadores/as negros/as;

* 36,3% dos/as pessoas/as negras que cursam o Ensino Fundamental tém mais de 18
anos, o que revela uma trajetoria escolar acidentada. Para brancos/as, esta propor¢ao
é de 6,1%;

* E verdade que o trabalho doméstico se apresenta como importante ocupacao para
as mulheres (93,6%), no entanto, este resultado expde a precariedade deste tipo de
oficio. Em 2008, apenas 25,8% das trabalhadoras domésticas tinham carteira assina-
da, contra 41,4% dos homens em mesma fungao. Vale destacar que esta é a area onde
se concentra a maioria da populacdo negra;

2. ndo se trata de elaborar um ranking das desigualdades,

porém, evidencia-se que a discriminagdo das mulheres se intensifica com o racismo,
que age de forma combinada no dia-a-dia das mulheres negras, ampliando de forma
severa, para estas, os efeitos das discriminagdes;

3. a valorizagdo de uns e a desvalorizacao de outros grupos sociais sao construidas
historicamente, ndo sdo naturais, portanto, podem ser desconstruidas.

1.
Dados demograficos da PNAD 2008.
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O olhar exotico para a diversidade e o ofuscamento das desigualdades produzem distor¢des, como
a de acreditar que a cidadania possa ser garantida pela exclusiva valorizacao das expressoes cultu-
rais. Nas palavras de Iradj Egrare,

a promogdo da cidadania dos afro-descendentes extrapola qualquer valorizagdo restrita
ao campo da cultura, permeando os campos da sequranca publica, prevencdo e superagdo
da violéncia, acesso a servi¢os de educagdo, saude, lazer, esporte, transporte, moradia,

dentre outros (Egrare, 2006: 3).

O que ocorre no Brasil e em outros paises é observado por Nancy Fraser como a mais recente ten-
sdo entre os dois campos da politica progressista:

De um lado, encontram-se os proponentes da "redistribui-
¢do”. Apoiando-se em antigas tradicoes de organizagoes
igualitarias, trabalhistas e socialistas, atores politicos ali-
nhados a essa orientacdo buscam uma alocagdo mais justa
de recursos e bens. No outro lado, estdo os proponentes do
“reconhecimento”. Apoiando-se em novas visoes de uma so-
ciedade "amigavel as diferencas”, eles procuram um mundo
em que a assimilagdo as normas da maioria ou da cultura do-
minante ndo é mais o prego do respeito igualitario. Membros

~

“Justica, hoje,
requer tanto
redistribuicio quanto
reconhecimento;
nenhum deles,
sozinho, é suficiente”.
(Nancy Fraser)

do primeiro campo esperam redistribuir a riqueza dos ricos para os pobres, do Norte para o
Sul, e dos proprietdrios para os trabalhadores. Membros do sequndo, ao contrdrio, buscam
o reconhecimento das distintas perspectivas das minorias étnicas, "raciais” e sexuais, bem
como a diferenga de género. Nesses casos, realmente estamos diante de uma escolha:
redistribuicdo ou reconhecimento? Politica de classe ou politica de identidade? Multicultu-

ralismo ou igualdade social? (Fraser, 2007: 113-140).

Conclui a autora que estas contraposicoes sao falsas: “Justica, hoje, re-
quer tanto redistribuicdo quanto reconhecimento; nenhum deles, so-
zinho, é suficiente”. (Fraser, 2007: 113-140). Ela coloca o desafio:

A partir do momento em que se adota essa tese, entretanto,
a questdo de como combind-los torna-se urgente. Sustento
que os aspectos emancipatdrios das duas problemdticas pre-
cisam ser integrados em um modelo abrangente e singular.
A tarefa, em parte, é elaborar um conceito amplo de justica
que consiga acomodar tanto as reivindicagoes defensaveis
de igualdade social quanto as reivindicagoes defensdveis de
reconhecimento da diferenca (Fraser, 2007: 113-140).

A tarefa, em parte, é
elaborar um conceito
amplo de justica que
consiga acomodar
tanto as reivindicacoes
defensaveis
de igualdade
social quanto as
reivindicacdes
defensaveis de
reconhecimento

\_ da diferenca )

Acrescentemos a tarefa de elaboragdo conceitual a de definicdo de um marco legal e de politicas
publicas que deem conta de realizar a propalada e desejada igualdade de direitos.
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GLOSSARIO

Racismo - E uma doutrina que ja teve estatuto de teoria cientifica, mas que, mesmo tendo sido
amplamente contestada pela ciéncia contemporanea, continuou vigorando como senso comum.
Uma das caracteristicas do racismo é justamente ser uma doutrina, ou seja, um tipo de conheci-
mento que se mantém pela repeticdo, ignorancia e preconceito, mas que guarda pretensoes de se
apresentar como conhecimento objetivo, supostamente sustentado na natureza das coisas.

Ufanismo — atitude ou sentimento exorbitante de orgulho do pais em que se nasceu.

Adjetivo ufanista, in Houaiss, Dicionario da Lingua Portuguesa. No regime militar instaurado no
Brasil em 1964, a propaganda ufanista foi usada como estratégia para esconder os problemas do
regime militar e convencer a populagao brasileira de que havia um clima de otimismo em todas as
areas. O lema era "Brasil —ame-o ou deixe-0".
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