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CRONOLOGIA DAS CONQUISTAS DE POLITICAS PUBLICAS FOCADAS EM GENERO E RACA

A seguir, acrescentamos um cronograma parcial das principais conquistas do Movimento Feminis-
ta, do Movimento Negro e do Movimento de Mulheres Negras em diferentes areas das politicas
publicas, a partir da década de 1980, época de intensa participagao popular e retomada das ma-
nifestacdes de massa (como o movimento das Diretas Ja) apos o periodo de ditadura. No préximo
maodulo, abordaremos outros marcos destes movimentos em décadas anteriores. Esperamos que
este cronograma seja inspirador, para que vocé possa conhecer e analisar de forma mais profunda
os impactos destas politicas em sua area de atuagao, além de completa-lo com outras conquistas
que venha a descobrir.

1983/84 — O Movimento de Mulheres (incluindo o de Mulheres Negras), ligado as lutas po-
pulares e as questdes histdricas e culturais do ser mulher, conquista o PAISM — Programa de
Assisténcia Integral a Saude da Mulher.

1984 — Franco Montoro é eleito governador do estado de Sdo Paulo. Cria dois érgaos em
atendimento as reivindicagdes das mulheres e de negros/as: o Conselho Estadual da Condi-
¢ao Feminina (CECF), que teve Eva Blay como primeira presidente, e o Conselho de Participa-
¢ao e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de Sao Paulo (CPDCN).

1985-1988 — As primeiras politicas publicas, com enfoque de género, sdo formuladas e im-
plantadas: a) criagdo do Centro de Orientagdo Juridica e Encaminhamento — COJE, em Séao
Paulo; b) a primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher; c) as primeiras Casas-abrigo
para as mulheres em situacao de violéncia— COMVIDA.

1985 — O Encontro Feminista Latino-Americano e do Caribe (EFLAC) reuniu cerca de 9oo mu-
lheres, com o objetivo de discutir o feminismo e o racismo.

1986 — O governo federal lanca o Conselho Nacional da Mulher, e a intelectual negra Lélia
Gonzalez é eleita conselheira.

1987 — IX Encontro Nacional Feminista, na cidade de Garanhuns, Pernambuco. No ambito das
relagdes étnico-raciais, o CPDCN formula o GTAAB — Grupo de Trabalho para Assuntos Afro-
Brasileiros, tendo como coordenadora a educadora Rachel de Oliveira, que intercede junto a
Secretaria de Educacgao para que uma antiga reivindicagao do Movimento Negro, em especial
do MNU, fosse atendida. Em 1986, uma portaria publicada no Didrio Oficial do Estado de Sao
Paulo determina que as escolas publicas passem a refletir sobre a situagdo dos/as negros/as
na sociedade brasileira. Assim, o 13 de maio, data da Abolicao da Escravatura, transforma-se
no Dia Nacional de Denuncia contra o Racismo. Ao invés da celebragcdao comemorativa dire-
cionada a Princesa Isabel, os/as educadores/as deveriam fazer uma leitura critica do momen-
to historico.
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Neste mesmo ano, o CPDCN cria um GT sobre Trabalho, coordenado pela psicéloga Maria
Aparecida Bento, faz parcerias com o DIEESE e a Secretaria Estadual do Trabalho e elabora
pesquisas para identificar o “lugar dos negros no mercado de trabalho”.

1986 — Parceria com a Fundagao Carlos Chagas (FCC) para a realizagao da pesquisa Negro e Edu-
cagdo, publicada na colecdo Cadernos da FCC, coordenada pela professora Fulvia Rosemberg. Ini-
cia-se a producao sistematica de dados e indicadores sobre desigualdades raciais na educacgao.

1988 — Ano da nova Constituicdo. Ano do Centenario da Aboli¢do, fato que ampliou dados
sobre a tematica racial na midia* e que de certo modo provocou a mudanca da agenda co-
memorativa para o dia 20 de novembro — Dia Nacional da Consciéncia Negra, em que se ho-
menageia o aniversario de morte de Zumbi dos Palmares, lider do maior quilombo de que se
tem noticias.

Neste mesmo ano, o governo federal cria a Fundagao Cultural Palmares (www.palmares.gov.
br), instituicdo vinculada ao Ministério da Cultura para “formular e implantar politicas publi-
cas que tém o objetivo de potencializar a participacao da populagdo negra brasileira no pro-
cesso de desenvolvimento, a partir de sua historia e cultura”.

Ainda neste ano, 450 mulheres negras realizam na cidade de Valenga, Rio de Janeiro, o | En-
contro Nacional de Mulheres Negras.

1989 - E desencadeada uma campanha macica de visibilizacdo da populacdo negra nos da-
dos estatisticos, com o lema: Ndo deixe sua cor passar em branco.

1992 — A Conferéncia ECO 92 no Rio de Janeiro traz a tona a preocupagdo com a ecologia e
com as futuras geragdes — No Planeta Fémea foram realizados varios eventos em que se re-
fletiu sobre as relagdes de género.

1994 — Feministas participam da Conferéncia sobre Populagao e Desenvolvimento (Cairo).

1995 — IV Conferéncia Mundial da Mulher (Pequim).

Ano do tri-centenério da “Imortalidade de Zumbi dos Palmares”. E realizada a Marcha Zumbi
dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida. Cerca de 30 mil ativistas do Movimen-
to Negro reuniram-se na Esplanada dos Ministérios em Brasilia e entregaram ao presidente
Fernando Henrique Cardoso um documento sobre a situacao da populagdo negra no pais e
um programa de ag¢oes para a superagao do racismo e das desigualdades raciais no pais.

1996 — O governo federal langa o Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH) que, re-
conhecendo os efeitos do racismo e do sexismo no pais, constata a necessidade de se imple-
mentarem politicas de A¢ao Afirmativa de curto, médio e longo prazos em relagdo as popula-
¢Oes historicamente excluidas (indigenas, negros/as, mulheres etc.).

Ver Estudo de Ricardo Alexino Ferreira (1992) sobre a representagao do Centenario da Aboli¢do nos principais jornais de S&o Paulo.
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1998 — O Ministério da Saude langa a NormaTécnica de Prevencao e Tratamento dos Agravos
Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes

2000 -0 governo federal assina, nas Nagoes Unidas, os Objetivos do Milénio. Dentre eles, desta-
cam-se o combate a feminizag¢do da pobreza e a ampliagdo do acesso a educagdo das mulheres.

2001 - |l Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagdo, Xenofobia e Discriminagoes
Correlatas (Durban).

2002 — Langamento da Plataforma Politica Feminista pelo CLADEM — Comité Latino-Ameri-
cano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher.

2003 — O governo federal cria a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e a
Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR). O presidente Luis Inacio
Lula da Silva assina a lei 10.639/03 que altera a Lei de Diretrizes e Bases, inserindo o ensino de
Historia da Africa e da Cultura Afro-Brasileira nos ensinos fundamental e médio.

2004 — E criado o Programa Brasil Quilombola com a¢des para as comunidades remanescen-
tes de quilombos.

2004 — | Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres, em Brasilia. E feito um balanco da
conjuntura nacional e internacional das mulheres.

2005 — Programa Nacional de Prevenc¢ao e Combate a Violéncia contra a Mulher.

2005 — X Encontro Feminista Latino-americano e Caribenho em Praia Grande, litoral de Sao
Paulo.

2007 — |l Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, em Brasilia. Fez um balang¢o da
conjuntura nacional e internacional das mulheres. Como resultado, produziu o Il Plano Nacio-
nal de Politicas para as Mulheres.

2009 — Seminario Nacional: As mulheres na democratizagdo da gestdo publica e o projeto
feminista em Brasilia.

2009 — |l Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade Racial, em Brasilia.
2009 — O Ministério da Saude instituiu a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra.

2009 — Plano Setorial de Qualificacdo (Planseq) Trabalho Doméstico Cidadao — desenvolvi-
do em parceria entre a SEPPIR, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a Federagao
Nacional das Trabalhadoras Domésticas, voltado para a qualificacdo social e profissional das
trabalhadoras domésticas.
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CONTABILIZANDO AS BOAS PRATICAS APESAR DA “QUEDA DE BRACOS"”

A experiéncia brasileira de implementacao de politicas afirmativas tem adentrado caminhos tortu-
0sos e embates politicos e ideoldgicos profundos acerca do tratamento das desigualdades sociais,
sobretudo aquelas focadas em género e raca.

Esse processo tem sido caracterizado pelo avango dos novos movimentos sociais, como estudado
na primeira unidade deste curso, levando-se em conta a ferrenha “queda de braco” entre defenso-
res e opositores dessas politicas.

Tomemos como exemplo as criticas feitas pelos/as ANALISTAS E FORMADORES/AS DE OPINIAO QUE SE
OPOEM A ADOCAO DE POLITICAS AFIRMATIVAS DE RACA. Eles/elas argumentam que:

a) ferem o principio da isonomia, de ANALISTAS E FORMADORES/AS DE OPINIAO
tratamento igual para todos, uma vez que  QUE SE OPOEM A ADOCAO DE POLITICAS
agoes afirmativas implicam o reconheci- ~ AFIRMATIVAS DE RACA
mento de diferencas e politicas focadas
em racga, ferem o ideal de um so povo; “Carta dos 113” contra as cotas no Ensino Superior. A
Carta teve como objetivo “oferecer argumentos con-
b) essas poll'ticas levariam ao confronto trarios a admissio de cotas raciais na ordem politica
racial ; e juridica da Republica”, e defender politicas univer-
salistas, alegando existirem “desafios imensos e ur-
c)em virtude do alto grau de miscigena- géncias sociais e educacionais” que o Brasil enfrenta e
(;50 prevalente no pal's, defendem que “as cotas ndo contribuem paraisso”. A linha de pensa-
nao ha umadema rcagéo nitida entre os mento do texto faz eco as posicoes defendidas por Ali
grupos brancos/as e negros/as, nao sendo Kamel, chefe de jornalismo da Rede Globo, autor do
possivel definir os/as beneﬁciérios/as; livro Nés ndo somos racistas: uma reagdo aos que que-

rem nos transformar numa nagdo bicolor.

d) essas politicas levariam a comporta-
mentos oportunistas;

e) o problema do Brasil é a pobreza; para alguns, ndo ha consenso sobre o quanto a
diferenciacao racial interfere nesse processo; para outros, politicas universalistas en-
derecadas a pobreza dariam conta de compensar os efeitos da discriminagao racial;

f) essas politicas, além de serem inconstitucionais, abririam precedentes para a forma-
lizacdo de uma hierarquia racial (Guimaraes, 1996: 24);

g) politicas afirmativas representam uma violacao da propriedade privada;*

h) acoes afirmativas iriam contra os nossos costumes (Maggie, 2008: 898).

1.
Tostes,.Marcello. A¢do Afirmativa e os argumentos “racionais”: http://Ipurj.net/oped/documentos/ppcor/oog.htm.
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Os defensores das politicas afirmativas se contrapdem a esses argumentos sugerindo:

a) raca, como definido em nosso glossario, € um critério real de discriminagao na
sociedade brasileira;

b) a construcao social do conceito de raga e os significados atribuidos a ela sao
responsaveis pela forma com que as pessoas sdo percebidas e classificadas na
sociedade;

c) embora haja riscos reais para comportamentos oportunistas, estes seriam
minimizados se as identidades raciais fossem ratificadas pelo Estado;

d) medidas universalistas nao previnem discriminacao;

e) politicas de acao afirmativa poderiam ajudar a formar consenso em relagdo a raca
como um atributo da hierarquia social;

f) ndo ha impedimento constitucional para a¢des afirmativas sancionadas pelo Estado
(Guimaraes, 1996: 24);

g) apos seis anos de ado¢do dessas politicas por parte do Estado, alguns bons
resultados, sobretudo na area da educagdo, desmantelam na base os argumentos
contrarios (Benedito, 2007).

Na verdade, os debates sobre as politicas de agdo afirmativa no Brasil parecem ter constituido um
permanente campo de batalha politico e ideoldgico. O que pode ser visto como avango é que, in-
dependentemente da intensidade com que tais debates sao engendrados, estas politicas ja estao
institucionalizadas e RESULTADOS POSITIVOS COMECAM A SER DIVULGADOS.

RESULTADOS POSITIVOS COMECAM A SER DIVULGADOS

Sugerimos consultar os estudos feitos por Rosana Heringer. “Mapeamento das acdes e discursos de combate as desigualdades
raciais no Brasil”. Estudos Afro-Asiaticos, ano 23, n°2: 291-334, 2001; Vera Luicia Benedito. Acesso e Permanéncia da Populagdo
Negra no Ensino Superior, (2005: 340-362); Maria Auxiliadora Lopes e Maria Lucia de Santana Braga (orgs.). Ministério da

Educacao, Secretaria da Educacdo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade. Brasilia: Unesco, 2007.

Em levantamentos preliminares, em 2001, 2005 e 2006, constatou-se que as areas da educacao e
do mercado de trabalho constituiram os campos de a¢ao privilegiados onde as discussdes sobre
desigualdades e exclusdes tiveram maior impacto.
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Isto porque, em se tratando da sociedade brasileira, as desigualdades de raga e género sdo as que
tém marcado com maior intensidade as relagoes sociais. A sociedade civil organizada tem norteado
suas a¢des por meio de um principio articulador encapsulado no conceito de “racismo cotidiano”.
Poderiamos acrescentar a este o “sexismo cotidiano”. Segundo a académica feminista Philomena
Essed, o “racismo cotidiano” é definido nos seguintes termos:

Em nossa vida cotidiana, as distingées sociologicas entre o “institucional” e o “interacio-
nal”, entre ideologia e discurso, e entre as esferas da vida "privada” e "publica” confluem
e formam situagdes e relagoes sociais complexas. O critério crucial para distinguir racismo
do racismo cotidiano é que o ultimo envolve somente praticas familiares sistematicas e re-
correntes. O fato de que isso se refere as praticas repetitivas indica que o racismo cotidiano
consiste de prdticas que podem ser generalizadas. Porque o racismo cotidiano se configura
em prdticas rotineiras, isto envolve comportamentos e atitudes socializadas. Finalmente,
sua natureza sistemdtica indica que o “racismo cotidiano” inclui instancias cumulativas
(Essed, 1996: 3).

Este principio norteador tem pautado as agdes de movimentos sociais feministas negros e nao-
negros por quase trés décadas; no seu entendimento, o racismo e o sexismo intersectam as bases
estruturais com os dominios de carater inter e intrapessoais das relagdes e das experiéncias hu-
manas. Por conseguinte, ao focarem 0 MERCADO DE TRABALHO e a area da educagao, levaram em
consideragdo que as praticas discriminatorias se articulam para além das institui¢des.

O MERCADO DE TRABALHO

Préticas e experiéncia no mercado de trabalho - Em 1992, o Centro das Relacdes do Trabalho e Desigualdades (CEERT), arti-
culado com as centrais sindicais, denunciou o Brasil junto a Organizacio Internacional do Trabalho pelo ndo-cumprimento
da Convencdo 111, ratificada pelo Brasil em 1968, que se manifesta pela ndo-discriminacdo baseada em cor/raca, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia ou origem social, determinando medidas efetivas que devem ser adotadas para evitar discrimina-
¢oes e promover a igualdade de oportunidade e tratamento. A época, embora o Brasil tenha circunscrito a ratificacdo da Con-
vencdo 111, ela estava engavetada. Ao adotar a luta pela implementacio de uma norma internacional como uma das estratégias
de combate a discriminacio racial no mercado de trabalho, a militancia sindical, com apoio do Movimento Negro, conseguiu
duas vitorias:

1° Utilizou de forma inédita e adequada o sistema internacional de protec¢do aos direitos humanos, explorando-o como instru-
mento importante de promocio dos direitos da cidadania no trabalho, e ainda desmistificou, no plano de um organismo inter-
nacional, a realidade de negros e brancos no Brasil.

2° Forcou o Ministério do Trabalho a reconsiderar sua postura em relacdo a Convencio 111, cujo exemplo foi a criacéio, em 20 de
marco de 1996, do Grupo de Trabalho para a Elimina¢do da Discriminacdo no Emprego e na Ocupacdo - GTEDEO.

Esta e outras conquistas estdo relatadas em SILVA JR. et al. O papel da Cor: raga/etnia nas politicas de promog¢do da igualdade -

anotagdes sobre a experiéncia do municipio de Santo André. CEERT, 2003.
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O PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES coloca como objetivos, no eixo “Autonomia,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania”:
* Promover a autonomia econémica e financeira das mulheres;

* Promover a equidade de género, raga e etnia nas relagdes de trabalho;

* Promover politicas de a¢des afirmativas que reafirmem a condi¢do das mulheres
como sujeitos sociais e politicos;

e Ampliar a inclusao das mulheres na reforma agraria e na agricultura familiar;
* Promover o direito a vida na cidade com qualidade de acesso a bens e servigos.

PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES

Leia o documento integralmente e conheca as acdes do PNPM que estdo sendo implementadas. Visite o site da Secretaria de

Politicas para as Mulheres http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sepm

E entre as prioridades:
* Ampliar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho;

* Promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres por meio do apoio ao
empreendedorismo, associativismo, cooperativismo e comércio;

* Promover relagdes de trabalho ndo-discriminatdrias, com equidade salarial e acesso
a cargos de diregao.

A articulagdo positiva da sociedade civil organizada tem fornecido elementos para pesquisas diag-
nosticas sobre o impacto do racismo e do sexismo no mundo do trabalho, impulsionando institutos
de pesquisas e entidades sindicais a conduzirem levantamentos e avaliagdes periddicas sobre o
termdmetro das desigualdades. Com tais medidas, procura-se sensibilizar, além dos/as gestores/as
publicos/as, o meio empresarial e patronal sobre a necessidade de promover a igualdade de género
e raga no setor trabalhista.

Secretaria de

F ot 0 St i Sy i e
& | centro latino-americano em = Ministério  Politicas de Promocgio Secretaria de .
Instituto de Pesquisa l
m_- g’ “axilicace s diraitos humanc “N'FE I“J!.‘ l p ea lmn:mica'ﬂpll(:l;a da Educagio da Igualdade Racial Politicas para as Mulheres UM PAIS DE TODOS £ TODAS



Curso de Formagdo em Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga | GPP-GeR

MODULO 1 | Politicas Publicas e Promogao da Igualdade

UNIDADE 3 | Politicas afirmativas de raca e género e a busca da igualdade de oportunidades

A AREA DE EDUCACAO tem acumulado avancgos no que se refere as politicas de agao afirmativa. Des-
tacamos algumas INICIATIVAS DO MINISTERIO DA EDUCACAO:

* Programa Diversidade na Universidade;

* Reavaliacao dos livros didaticos encaminhados as escolas;

e Criagao da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetiza¢ao e Diversidade — SECAD;

e Publica¢bes sobre temas relativos a diversidade na educacao.

AREA DE EDUCACAO

INICIATIVAS DO MINISTERIO DA EDUCA(}AO

Experiéncia na educacdo - Exemplar nesse sentido sdo as
premiacdes anuais para educadores de todo o pais que vém
se empenhando em desenvolver novas praticas de convivén-
cia, combatendo na base os esteredtipos, os preconceitos, o
racismo e o sexismo no contexto da atividade escolar. Sugeri-
mos visitar a experiéncia do Prémio Educar para a Igualdade
Racial, que esta na 5% edicdo - www.ceert.org.br

Outra experiéncia de destaque criada por uma organizacio
feminista negra foi a de estabelecer um programa de Ac¢des
Afirmativas com o apoio de uma instituicio financeira. Du-
rante nove anos, jovens oriundos da periferia foram acompa-
nhados por pedagogos/as, psicélogos/as e educadores/as que
0s/as prepararam para o acesso a universidade em igualdade
de condigdes

http://www.geledes.org.br/projeto-geracao-xxi

b e R e s
+ | centro latino-americano em
| sexualidade o direitos humanos

UNIFEMRXy) ipea o

Exemplos de politicas na educacgio - Acesse www.dominiopu-
blico.gov.br que contém todos os titulos da Colecdo Educagdo
para todos, da Secad/MEC, e outros titulos significativos nas
tematicas de género e raca.

Sugerimos:

e Volume 02: Educacdo antirracista: caminhos abertos pela
Lei Federal n®10.639/03

e Volume 05: Acdes Afirmativas e Combate ao Racismo nas
Américas

* Volume 07: Educagdo como Exercicio de Diversidade

e Volume 10: Olhares Feministas

* Volume 24: Série Avaliacdo n° 7: Diversidade na Educagdo:
experiéncias de formagdo continuada de professores

* Volume 25: Série Avaliacdo n° 8: Diversidade na Educagdo:
Como indicar as diferencas?

 Volume 27: Juventudes: outros olhares sobre a diversidade

¢ Volume 29: O Programa Diversidade na Universidade e a
Construgdo de uma Politica Educacional Antirracista

» Volume 30: Acesso e Permanéncia da Populagcdo Negra no
Ensino Superior

 Volume 33: Diversidade Sexual na Educagdo: problemati-

zagdo sobre a homofobia nas escolas, que trata sobre género e

diversidade sexual.
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Com a aprovacao das LEIS 10.639/2003 E 11.645/2008 que alteram a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo (LDB 9.394/1996) ao regulamentarem o Ensino da Histéria e Cultura da Africa e dos Afro-
brasileiros nas escolas, tém se multiplicado, nas secretarias de educagdo de estados e municipios,
cursos de formagao de educadores/as em parceria com organizagdes da sociedade civil sobre o

tema da igualdade.

Em 2001, Rosana Heringer publicou um artigo
no qual fez um levantamento sobre o numero
de iniciativas, em nivel nacional, que desenvol-
viam algum tipo de programa que incluisse po-
liticas afirmativas.? A pesquisa indicou haver no
pais, no ano 2000, um total de 124 atividades
que abarcaram as seguintes organizagdes: 42
organiza¢des nao-governamentais (advocacy);
15 governo federal; 5 estados locais; 13 organi-
zagOes municipais; 17 parcerias entre governo e
organizagoes nao-governamentais; 2 organiza-
coes religiosas; 8 partidos politicos; 2 organiza-
¢oes oriundas do setor privado; 3 organizagdes
ndo especificadas; 38 projetos educacionais; 25
organizagdes orientadas para geragao de renda
e trabalho; 24 organizagdes de direitos huma-
nos; 3 voltadas para a area da saude; 12 para a
area da comunicacdo; 8 para a area de legisla-
¢ao; 10 para o setor da cultura; e mais 4 sem in-
formacgdes. A maioria das atividades teve apoio
financeiro do governo (50), do setor privado e de
fundacgoes; doagoes em geral (8); cooperacgao in-
ternacional (19), doagdes nao especificadas (7);
organizacdes diversas; pagamentos de mensali-
dades (2), além de organizag¢des que forneceram
fundos, mas que no contexto da pesquisa nao fo-
ram especificadas (25) (Heringer, 2001).

LEIS 10.639/2003 E 11.645/2008

A Lei 10.639/2003 (http://portal.mec.gov.br/setec/arqui-

vos/pdf/1eil0639.pdf) inclui a histéria e a cultura da Africa

e dos afro-brasileiros na Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
cdo - LDB 9.394/1996 (http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/
LEIS/19394.htm), alterando os artigos 26 e 79 desta Lei. Em
2004 foram aprovados o Parecer CNE 03/2004 e a Resolucdo
CNE 01/2004 que, por meio de Diretrizes Curriculares Na-
cionais para a Educacdo das Relagées Etnico-Raciais e para o
Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira, regulamentam a
implementacgdo da Lei 10.639/2003.

Destaca-se nesse processo a atuacdo da Prof? Dr? Petronilha
Beatriz Gongalves e Silva, indicada pelos movimentos negros
para compor o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), tendo
feito parte da comissdo de elaboracdo do parecer como rela-
tora. O parecer foi aprovado por unanimidade no Conselho
Pleno do CNE. Em 2008 foi promulgada a Lei 11.645/2008
(http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/_Ato2007-2010/2008
Lei/L11645.htm) que modifica o artigo 26-A da LDB
9.394/1996 ao tornar obrigatdrio o ensino da histdria, da cul-
tura e das lutas dos/as negros/as e dos povos indigenas no
Brasil, bem como da participacio de negros/as e indigenas na
“formacdo da sociedade nacional, resgatando as suas contri-
bui¢des nas areas social, econémica e politica, pertinentes a

histéria do Brasil”.

Desde o primeiro programa de acao afirmativa adotado pelo governo federal com a incorporagao
de RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS/AS E INDIGENAS NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO, € programas de
bolsa de estudos para universidades privadas destinados as populagdes em desvantagem econo-
mica, os resultados das avaliagdes indicam que as agdes tém sido positivas.

2.
Heringer, Rosana. "“Mapeamento das agdes e discursos de combate as desigualdades raciais no Brasil”. Estudos Afro-Asidticos, Ano 23, n° 2:291-334,
2001.
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Em 2006, a Secretaria de Educagao Continuada, Al-
fabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC) realizou
pesquisa junto a universidades publicas federais e
estaduais para conhecer as estratégias, formais e in-
formais, de acesso ao ensino superior e permanén-
cia nele dos/as estudantes negros/as. Os resultados
da avaliagdo, que fazem parte da Cole¢do Educagdo
para Todos, da SECAD/MEC, sob o titulo Acesso e
permanéncia da populagdo negra no ensino supe-
rior, apontam que, embora o nUmero de estudantes
contemplados por esses programas seja pequeno, o
resultado é encorajador, mostrando o acerto das po-
liticas afirmativas na educacgdo.

Em resumo, as discussoes articuladas neste texto ex-
plicitaram que sistemas de desigualdade e exclusao,
assim como racismo e sexismo precisam ser contex-
tualizados historicamente. Nesse sentido atentou-
se para o fato de que esses sistemas longe de serem
fendmenos locais, representam processos globais, e
para tanto requerem mecanismos de gestao dessas
desigualdades também em niveis globais.

Ao finalizar este texto concluimos que:

a) os embates politicos e ideoldgicos
entre sociedade civil organizada e Es-
tado configuram uma dinamica real de
confronto no que diz respeito a projetos
futuros da nacao;

b) as politicas afirmativas em curso, e
em vias de serem adotadas, represen-
tam uma resposta dialética e dialdgica
dos movimentos sociais identitarios
locais ao Estado e a sociedade local, em
consonancia com movimentos sociais
globais, caracterizando processos de
mudanga social.

Nos proximos modulos — “Politicas Publicas e géne-
ro” e “Politicas Publicas, raga e etnia” — vocé apro-
fundara a historia desses movimentos, suas reivindi-
cagdes e conquistas.
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RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS/AS E INDIGE-
NAS NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO

Avaliacéo de politicas de acdo afirmativa no Ensino Su-
perior - Para saber mais sobre os resultados destas ava-
liacdes, veja Carvalho, José Jorge de. Inclusdo étnica e
racial no Brasil: a questdo das cotas no ensino superior.
S3io Paulo: Ed. Attar, 2005.

O livro trata de cotas e reserva de vagas para negros/as e
indios nas universidades publicas. A propria controvér-
sia que gera indica a importancia do tema nido somente
para as comunidades negras e indigenas, mas para a so-
ciedade brasileira como um todo. Contudo, a maioria dos
argumentos que circulam na midia revela a caréncia de
um conhecimento mais aprofundado sobre nosso mun-
do académico.

Pouco sabemos sobre a formacdo histérica de nossas
universidades, sobre a composi¢io étnica e racial de
seus/suas alunos/as e professores/as e como chegamos
areproduzir um grau tio extremo de exclusio a ponto de
termos que propor mecanismos de reserva de vagas para
negros/as e indios.

José Jorge de Carvalho apresenta aqui um amplo pano-
rama de dados sobre a excluso étnica e racial no Brasil
em geral, e nas universidades em particular, além de
oferecer uma série de propostas para a inclusdo de ne-
gros/as e indigenas no ensino superior, incluindo a pos-
graduacio, a carreira docente e a pesquisa. O autor é um
dos pioneiros na pesquisa sobre o tema, participa ativa-
mente dos debates pela sua implementacdo em diversas
universidades e foi o autor da proposta de cotas para ne-
gros/as e indios da Universidade de Brasilia, a primeira
universidade federal brasileira a aprovar esta medida de
inclusdo em 2003. Dada a riqueza dos dados apresenta-
dos e a densidade e a abrangéncia dos argumentos aqui
enunciados, este livro requalifica e aprofunda o debate
sobre a incluséo étnica e racial no Brasil.

LOPES, Maria Auxiliadora & BRAGA, Maria Lucia de
Santana (orgs.). Acesso e Permanéncia da Populagdo Ne-
grano Ensino Superior. Ministério da Educacio, Secreta-
ria da Educa¢do Continuada, Alfabetiza¢io e Diversida-
de. Brasilia: Unesco, 2007.
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GLOSSARIO

Advocacy - Seqgundo a Dra. Maria Amélia Azevedo, do Instituto de Psicologia da USP, o termo ad-
vocacy, que ndo tem traducdao em portugués, engloba a¢des de apoio e fortalecimento de grupos
vulneraveis para que seus membros tenham acesso a informacgdes, conhegam seus direitos, desen-
volvam algumas habilidades e uma visao critica da realidade. Grupos de advocacy ajudam a promo-
ver, defender, proteger e ampliar direitos de pessoas e grupos vulneraveis. Leia matérias e artigos
em Advocacy: o lobby do bem, de Marcio Zeppelini, nos seguintes sites:
www.ipea.gov.br/acaosocial/article26¢c3.html?id article=592

www.filantropia.org

www.agere.org.br

Raca — Do ponto de vista cientifico ndo existem ragas humanas; ha apenas uma raca humana. No
entanto, do ponto de vista social e politico é possivel (e necessario) reconhecer a existéncia do ra-
cismo enquanto atitude. Assim, s6 ha sentido em usar o termo raga numa sociedade racializada, ou
seja, que define a trajetoria social dos individuos em razdo da sua aparéncia. Segundo Kabengele
Munanga, professor de antropologia da USP,

o conceito de raga, tal como 0 empregamos hoje, nada tem de bioldgico. E um conceito car-
regado de ideologia, pois como todas as ideologias ele esconde uma coisa ndo proclamada:
a relagdo de poder e de dominagdo. A raga, sempre apresentada como categoria bioldgica,
isto é, natural, é de fato uma categoria etno-semantica. De outro modo, o campo seman-
tico do conceito de raga é determinado pela estrutura global da sociedade e pelas relagbes
de poder que a governam. Os conceitos de negro, branco, mestico ndo significam a mesma
coisa nos Estados Unidos, no Brasil, na Africa do Sul, na Inglaterra etc. Por isto, o contetdo
dessas palavras é etno-semantico, politico-ideoldgico e ndo biolégico (MUNANGA, Kaben-
gele. Uma abordagem Conceitual das Nog¢des de Raga, Racismo, Identidade e Etnia.
Palestra proferida no 3° Semindrio Nacional Relagdes Raciais e Educagdo. PENESB-RJ,
05 nov. 2003. p. 27. In: COSTA, D.M., OSORIO, A.B. & SILVA, A. de O. Género e Raca no
Orgamento Municipal: um guia para fazer a diferenca, vol. |, Orienta¢ées Bdsicas, IBAM/
DES, Rio de Janeiro, 2006).

Ao empregar o termo raga, os/as autores/as dos textos deste Curso consideram a posi¢ao de varios/
as pesquisadores/as e do Movimento Negro do Brasil na utilizacdo do conceito como forma de ex-
por a pratica social do racismo.
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POLITICAS UNIVERSALISTAS OU POLITICAS FOCAIS?

AFINAL, NO PLANO NORMATIVO, SERIAM ESSAS POLITICAS MUTUAMENTE EXCLUDENTES?
SERIA POSSIVEL TERMOS AO MESMO TEMPO POLITICAS UNIVERSAIS E FOCAIS PARA ELIMINAR AS PRATI-

CAS DISCRIMINATORIAS DE GENERO E RACA DA SOCIEDADE BRASILEIRA?

Esse debate tem constituido parte da plataforma comum de agdo dos movimentos sociais trans-
nacionais das Ultimas trés décadas. As arenas internacionais de representacao protagonizadas por
agéncias multilaterais, por meio de CONFERENCIAS TEMATICAS MUNDIAIS, tém ampliado o nosso
entendimento sobre essas questdes, em consondncia com os avangos constitucionais de Estados
nacionais e blocos regionais como o bloco europeu e o bloco latino-americano.

CONFERENCIAS TEMATICAS MUNDIAIS

As Conferéncias mundiais, como a ITI Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Discri-
minacoes Correlatas, em Durban, que aconteceu em 2001 na Africa do Sul, resultam em uma Declaragdo e um Plano de Acdo.
Vejaaintegra em: http://www.geledes.org.br/attachments/505_Declaracao_Durban.pdf

Um exemplo de Convencio Internacional n° 111 sobre a Discriminacdo em Emprego e Profissio foi o resultado da Conferéncia
Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Inter-
nacional do Trabalho, em 1958. A integra esta em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/emprego/conv58.htm

Um exemplo de pacto é o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de 1966, em: http://www.dhnet.org.br/direitos/

sip/onu/doc/pacto2.htm

Santos, Cavalleiro, Barbosa e Ribeiro, em artigo recente, ponderam que a Constituicao de 1988 incor-
porou os principios de acao afirmativa segundo as resolugdes adotadas por convengdes internacio-
nais, Ccomo a DECLARACAO DOS DIREITOS HUMANOS, de 1948; a Convengao Internacional sobre a Elimi-
nagao de todas as formas de Discriminagao Racial - ICERD, de 1965, e a Convengao sobre a Eliminacdo
de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), de 1979 (Santos et al., 2008).

DECLARACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Em 10 de dezembro de 1948, depois da 22 Guerra Mundial, a ONU aprova a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, com
os direitos basicos e as liberdades fundamentais de todos os seres humanos, sem distin¢éio de raca, cor, sexo, idade, religido,
opinido politica, origem nacional ou social, ou qualquer outra. Sdo 30 artigos, que compreendem cinco categorias de direitos:
civis, politicos, economicos, sociais e culturais colocados no mesmo patamar de igualdade.

Acesse a integra do documento, videos, versdo popular, versio em cordel, videos e outros em:

www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.ph

www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm

Secretaria de

ot 0 St i Sy i e -~
latino-americano - i Ministério  Politicas de Promogio Secretaria de '_E ©%
ol o Greson homanos “"Iri“s:’) I p ea m""u'“.':f"q:m da o ¢ da Idade Racial Politicas para as Mulheres _Govéh.ﬁ::r.'

LZ




Curso de Formagdo em Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga | GPP-GeR

ICERD

MODULO 1 | Politicas Publicas e Promogao da Igualdade

UNIDADE 3 | Politicas afirmativas de raca e género e a busca da igualdade de oportunidades

CEDAW

Em 1965 foi aprovada a Convencéo Internacional para a Eliminacao de To-

das as Formas de Discriminacdo Racial (ICERD), em um momento em que o

colonialismo, a segregacdo e a discriminacdo encontravam-se no centro dos

debates e esperava-se a eliminacéo rapida da discriminacéo racial como re-

sultado de uma acéo dos Estados-membros da ONU. Para acessar o Quadro

comparativo entre as recomendacdes do comité sobre a eliminacéo da dis-

criminacdo racial (1996) ao informe brasileiro (1996) e o relatdrio brasileiro

subsequente (2003), acesse

http://portal.mj.gov.br/sedh/11cndh/site/pndh/sis_int/onu/quadros/Qua-

dro%20Comparativo-%20Recomendacoes%20CERDe%20Relatorio%20

Brasileiro.pdf

Em 1979 foi aprovada a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimi-
nacdo contra a Mulher. Vocé pode acessar a
publicacdo dos documentos que compdem a
memoria do processo de avaliacdo do VI Re-
latério Periédico do Brasil ao Comité da Con-
vencdo pela Eliminacao de todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres - CEDAW/
Organizacdes das Nagdes Unidas-ONU, perio-
do 2001-2005, em http://sistema.clam.org.br/
biblioteca/?q=node/418

Nas décadas de 1990 e 2000, varias conferéncias mundiais fomentaram ainda mais essas discus-
soes, tendo como resultados Planos e Programas de A¢ao com propostas concretas de politicas
publicas. Sao exemplos a Conferéncia de Viena, o Programa de Acao de Beijin, e a Ill Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacao Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Discrimina-
¢ao. Os autores (Santos et al., 2008) destacam no Plano de A¢ao de Durban os artigos 99 e 100, que
trazem as seguintes constatagoes:

centro latino-americana em
seualidade e direitos humanos

1. Reconhece que o combate ao racismo, a discri-
minagao racial, a xenofobia e a intolerancia cor-
relata é responsabilidade primordial dos Estados.
Portanto, incentiva os Estados a desenvolverem e
a elaborarem planos de a¢ao nacionais para pro-
moverem a diversidade, a igualdade, a equidade,
a justica social, a igualdade de oportunidades e a
participagdo para todos. Através, dentre outras
coisas, de agoes e de estratégias afirmativas ou
positivas, estes planos devem visar a criagao de
condi¢es necessarias para a participagao efetiva
de todos nas tomadas de decisdo e ao exercicio
dos direitos civis, culturais, econdmicos, politicos
e sociais em todas as esferas da vida com base na
ndo-discriminagao.

d N

(...) incentiva os Estados a
desenvolverem e a elaborarem
planos de acdo nacionais para
promoverem a diversidade,
aigualdade, a equidade, a
justica social, aigualdade de
oportunidades e a participacdo
para todos. Através, dentre
outras coisas, de a¢des e
de estratégias afirmativas
ou positivas.

2. Insta os Estados a estabelecerem, com base em informacdes estatisticas, programas
nacionais, inclusive programas de agdes afirmativas, ou medidas de agdes positivas,
para promoverem o acesso a grupos de individuos que sdo ou podem vir a ser vitimas
de discriminacdo racial nos servicos basicos, incluindo educagao fundamental, aten¢do

primaria a salde e moradia adequada.

o 8 S Rt B

-
o3 Instituto de Pesquisa
UNIFEMTy) ipea s

da Educagio

Ministério  Politicas de Promocgio :
da Igualdade Racial Politicas para as Mulheres s mals oE 10005 &

Secretaria de
Secretaria de

GOVERND FEDERAL



Curso de Formagdo em Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga | GPP-GeR

MODULO 1 | Politicas Publicas e Promogao da Igualdade

UNIDADE 3 | Politicas afirmativas de raca e género e a busca da igualdade de oportunidades

4 N

Insta os Estados a
estabelecerem, com base
em informacdes estatisticas,
programas nacionais, inclusive
programas de acOes afirmativas,
oumedidas de acdes positivas,
para promoverem o acesso a
grupos de individuos que sio
ou podem vir a ser vitimas de
discriminacdo racial nos servicos
basicos, incluindo educacio
fundamental, atencdo primaria
a saude e moradia adequada.

\ /

O Plano de A¢do de Durban ndo prop0s a substituicao de pla-
nos normativos universalistas por planos normativos focais.
A proposta da Conferéncia de Durban é a de que os Estados
nacionais criem instrumentos juridicos paralelos que contri-
buam para a eliminagdo das desigualdades de raca, género
e outras formas de discriminacdo. A criagdo de tais instru-
mentos tem subjacente a realidade das praticas cotidianas
de racismo, realidade esta muitas vezes escamoteada por
discursos universalistas. A distorcdao deste entendimento
basico pelos que se opdem as politicas afirmativas estabe-
lece um debate indspito sobre a necessidade de se terem ou
nao politicas universais versus politicas focais desvirtuando
o objetivo maior dessas plataformas mundiais, que é o da
eliminagao das desigualdades.

A preocupagao sobre como as politicas universalistas poderiam responder as praticas cotidianas
de discriminagdo nao é exclusividade brasileira. Um exemplo sdo as mudancas que vém ocorrendo
na Unido Europeia. Nos Ultimos 30 anos, em decorréncia da faléncia de modelos sociais e politicos
alternativos as sociedades capitalistas e da queda do MURO DE BERLIM em 1989, expandiu-se um
leque de contradigdes sociais, econdmicas, culturais e politicas naquele continente. Os regimes de
Previdéncia Social tornaram-se enfraquecidos em suas propostas de democracia social, na medida
em que o capitalismo imp6s uma logica global do mercado em que a economia, sustentada cada
vez mais pelos circuitos financeiros, passa a ter a primazia sobre as questdes sociais e politicas.

MURO DE BERLIM

Este panorama teve impacto profundo nas po-

Foi construido em 1961 pela Alemanha Oriental ou comunis-
ta, préximo a linha que separava a cidade em duas partes. O
Muro externo envolvendo a cidade em média com 155km, e
o interno, com 43km, tendo altura de mais de 3,5m. Para o
controle, foram instalados 302 torres de observagio e 20
abrigos subterraneos, de onde os soldados atiravam em quem
tentasse atravessar para o lado ocidental. Durante os 28 anos
em que existiu o Muro, foram mortas 192 pessoas. A cidade
foi cortada em duas partes, cada uma delas governada por
regimes politicos ideologicamente inimigos. Assim, o Muro
se transformou num dos principais simbolos da Guerra Fria
(periodo historico de disputas estratégicas e conflitos indi-
retos entre os Estados Unidos e a Unido Soviética). A queda
do Muro aconteceu em 1989, dois anos depois do colapso da

Uni#o Soviética.
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liticas de género da Unido Europeia, em que a
flexibilizacdo da forca de trabalho permitiu a
entrada no mercado de milhdes de trabalhado-
res/as que passaram a ter acesso a emprego de
meio periodo. Todavia, para as trabalhadoras
essas conquistas nao redundaram em acesso
aos beneficios da Previdéncia Social, ja que nes-
sa fase do neoliberalismo muitas das conquis-
tas anteriores oriundas do Welfare State foram
desregulamentadas ou simplesmente desapa-
receram. A integragdo regional resultou num
desequilibrio entre os paises de democracia
social avancada e os paises sem a mesma tra-
dicdo. Para os primeiros, o estagio de desenvol-
vimento social, politico e econdémico permitiu,
ao longo de décadas, a existéncia de politicas
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sociais que quase igualavam direitos e deveres entre os géneros. A titulo de exemplo, o fosso sa-
larial entre homens e mulheres, tdo caracteristico na maior parte das sociedades capitalistas, era
substantivamente menor nos paises de tradi¢do social democrata.

Com a integragao regional e o estabelecimento de uma legislagao Unica para os paises-membros,
aqueles com altissimo IDH, como Suécia, Noruega e Dinamarca, tiveram que reduzir suas provi-
soes sociais para contrabalancear com aqueles paises cujo IDH era sensivelmente menor, como
Portugal, Turquia, Grécia, Italia, entre outros. Muito embora os Estados-membros da integracao
possam adotar ou ndo os principios da Unido Europeia, alguns paises tiveram que incorporar deter-
minados principios para entrar no grupo, enquanto outros resistiram.

Esse aspecto global da batalha pela igualdade forg¢a-nos a considerar que:

1. as desigualdades de raca, género e outras formas correlatas de opressdo represen-
tam problemas globais, ainda que obedecam as especificidades de cada pais;

2. politicas universalistas ndo sdo incompativeis com politicas focais; elas sdo, antes
de tudo, instrumentos constitucionais complementares.

Enquanto as primeiras estabelecem o direito de todos/as a igualdade, as segundas garantem que
esses dispositivos constitucionais ndo escamoteiem as desigualdades e as exclusdes.

E a partir deste prisma que Marcelo Paixdo reposiciona o debate sobre o principio normativo das
politicas universais e focais. Da mesma forma, é emblematica a reflexdao de Boaventura Sousa San-
tos (2006): “temos o direito a seriguais sempre que a diferenca nos inferioriza; temos o direito a ser
diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza” (2006: 316).
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GLOSSARIO

Agéncias multilaterais — S3o organismos com representantes de varios paises que financiam pro-
jetos de desenvolvimento ou fornecem ajuda a nagdes em dificuldade financeira. Os exemplos mais
famosos sdao o Fundo Monetario Nacional (FMI), o Banco Mundial (Bird) e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID).

Bloco europeu —Apds a Segunda Guerra, Inglaterra, Franga, Italia e Alemanha receberam emprés-
timos dos Estados Unidos para se reconstruirem e se reerguerem, e iniciaram um processo de in-
tegracdo ja nos anos 1950. Esse processo teve inicio com a Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco, em 1951, pela Alemanha Ocidental, Francga, Italia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo, visando
reconstruir a indUstria continental arruinada pela Segunda Guerra. Em 1957, estes seis paises cria-
ram o Mercado Comum Europeu, ou Comunidade Econdmica Europeia, para superar rivalidades e
promover a integragdo econdmica. Posteriormente, entraram Gra-Bretanha, Irlanda, Dinamarca,
Grécia, Portugal e Espanha, constituindo em 1993 a Unido Europeia, com a eliminagao das barrei-
ras a livre circulacao de pessoas, capitais e bens entre estes paises.

Bloco latino-americano — Em 1980 foi criada a ALADI — Associagdo Latino Americana de Integra-
¢ao, organismo intergovernamental com sede em Montevidéu, no Uruguai, para promover a in-
tegracao da regido latino-americana e garantir seu desenvolvimento econémico e social. Fazem
parte da ALADI 12 paises-membros — Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Equador,
México, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela. Sdo objetivos: a eliminagao gradativa dos obstacu-
los ao comércio reciproco dos paises-membros para o estabelecimento de um mercado comum
latino-americano; ampliagdo e fortalecimento de vinculos de solidariedade e cooperagao entre os
povos latino-americanos; promoc¢ao do desenvolvimento econdmico e social da regido de forma
harmonica e equilibrada, a fim de asseqgurar um melhor nivel de vida para seus povos. O Mercosul
(1994) é o programa de integragao economica de cinco paises da América do Sul: Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai e Venezuela, este Ultimo tendo aderido ao bloco em 2006.

Neoliberalismo — retomada do pensamento liberal que propde uma restri¢do a intervencdo estatal
sobre a economia, s6 devendo esta ocorrer em setores imprescindiveis e ainda assim no menor
grau possivel. O Forum Econdémico Mundial de Davos tem, desde 1971, papel estratégico na formu-
lacao do pensamento neoliberal em todo o mundo.

Welfare state — em portugués, Estado de Bem-Estar Social; sdo Estados que garantem bens e ser-
vicos publicos e protegem a populagdo, regulamentando a vida politica e econdmica do pais em
parceria com sindicatos e empresas privadas. Os Estados de Bem-Estar Social desenvolveram-se
principalmente na Europa e nos Estados escandinavos, de acordo com a concepg¢ao de que todo ci-
dadao deve ter direito aos direitos sociais durante toda a sua vida, tais como educacao, assisténcia
médica gratuita, auxilio desemprego, garantia de renda minima, entre outros.

Secretaria de

[T ———
centro latino-americans em “HleH? 2 instituto de Pesquisa Ministério  Politicas de Promocgio Secretaria de :
: seualidade ¢ direites humanos ‘ l p ea Econsmica Aplicada da Educagio da Igualdade Racial Politicas para as Mulheres UM PAIS DE TODOS £ TODAS

GOVERND FEDERAL






Curso de Formagdo em Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga | GPP-GeR
MODULO 1 | Politicas Publicas e Promogao da Igualdade

UNIDADE 3 | Politicas afirmativas de raca e género e a busca da igualdade de oportunidades

DEFININDO POLITICAS AFIRMATIVAS:
ENTRE O RECONHECIMENTO E A REDISTRIBUIgAO EM CONTEXTOS GLOBAIS E LOCAIS

COMO AS POLITICAS DE Agi\o AFIRMATIVA PODEM ATACAR AS BASES DAS DESIGUALDADES RACIAIS

E DE GENERO?
COMO POLITICAS AFIRMATIVAS PODEM INTERROMPER OS CICLOS DAS DESIGUALDADES?

O advento das politicas afirmativas enquanto politicas publicas sob o controle do Estado marcou
uma mudancga paradigmatica nos estudos dedicados aos chamados “novos movimentos sociais”
ou movimentos identitarios. No comeco dos anos 1980, postulados tedricos consagrados prescre-
viam que os/as novos/as atores/atrizes sociais reivindicariam apenas o reconhecimento identitario
(raca, género, orientagdo sexual, politica ou religiosa), como se as necessidades basicas para a rea-
lizagao plena da cidadania prescindissem de uma base material de sobrevivéncia.

Diante das pesquisas e dos indicadores apontando a insuficiéncia das politicas publicas universa-
listas para a correcao das desigualdades, os movimentos sociais passaram a discutir com o Estado
uma mudanga no desenho das politicas. A pressao dos movimentos sociais explicitou que a gestao
das desigualdades e as exclusdes requeriam um mecanismo social que desse conta tanto do reco-
nhecimento quanto dos aspectos redistributivos, na medida em que historicamente foi com base
nas condi¢bes de pertenca racial e étnica, de género, orientagdo sexual, politica ou religiosa que as
desigualdades e as exclusdes se assentaram.

Estes aspectos foram ilustrados na unidade anterior, em que foi constatada a contradi¢do inerente
aos discursos liberais de igualdade, liberdade, trabalho e cidadania na formacgao das sociedades
contemporaneas diante das realidades sociais sedimentadas na desigualdade e na exclusdo. Este
debate se da de forma acalorada, em conflito com o liberalismo classico.

Portanto, a demanda social por politicas afirmativas choca-se frontalmente com a doutrina liberal.
Os movimentos feministas pelo sufragio universal, os movimentos pelos direitos civis encabeca-
dos pelos/as norte-americanos/as negros/as em prol da justica sociorracial, da redistribuicao de
recursos e do reconhecimento expdem as contradigdes inerentes a esta doutrina. Esse movimento
continuo de exposicao das contradi¢oes ideoldgicas basicas da modernidade seria encampado por
todos os movimentos sociais, em escala global, na busca pela igualdade, sobretudo apos a erosao
do Estado de “bem-estar social”.
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4 \ Neste contexto, o que seriam as politicas afirmativas?
politicas afirmativas se

constituem em mecanismos de Na verdade, ndo ha uma Unica definicdo dessas politicas, ja que
diminuicéo de desigualdades esse mecanismo de gestao das desigualdades cobre vastas are-
historicamente construidas as da atividade social, incorporando o mercado de trabalho, a
ou destinam-se a prevenir representacgdo politica, as oportunidades educacionais, entre
que novas desigualdades se outras. Todavia, pode se dizer que ha um consenso conceitual,
estabelecam no tecido social, independente do contexto social do qual as politicas afirmativas
tendo por base condi¢des emergem: elas se constituem em mecanismos de diminuicao
de género, raga, orientagio de desigualdades historicamente construidas ou destinam-se
sexual, participacdo politica a prevenir que novas desigualdades se estabelecam no tecido
e religiosa. social, tendo por base condi¢cbes de género, raga, orientagao

N

/ sexual, participagdo politica e religiosa.

Observa-se que politicas afirmativas, no setor publico, podem ser simplesmente denominadas
ac¢des afirmativas ou politicas de igualdade de oportunidades. No setor privado, elas adquirem ge-
ralmente a denominagao de politicas de diversidade, que sao voluntarias e ndo sdao monitoradas
sistematicamente por drgaos estatais.

Diversos/as autores/as e especialistas tém proposto defini¢oes variadas e de acordo com proces-
sos especificos de desigualdade. Por exemplo, Celso Antonio Bandeira (2003) define que as agdes
afirmativas:

[...] sGo medidas tempordrias e especiais, tomadas ou determinadas pelo Estado, de forma
compulsdria ou espontdnea, com o propdsito especifico de eliminar as desigualdades que
foram acumuladas no decorrer da histdria da sociedade. Estas medidas tém como prin-
cipais “beneficidrios os membros dos grupos que enfrentaram preconceitos” (Bandeira,
2003: 47-48 apud Vilas-Boas, 2003: 29).

No entender da advogada Renata Malta Vilas-Boas:

No caso brasileiro, a agdo afirmativa visa garantir, dessa forma, a igualdade de tratamen-
to e principalmente de oportunidades, assim como compensar as perdas provocadas pela
discriminagdo e a marginalizagdo decorrentes dos mais variados motivos inerentes a socie-
dade brasileira (Vilas-Bbas, 2003: 29).

Ja Florisa Verucci, define que:

Clal

As agoes afirmativas devem emergir como a construgdo da igualdade posta em movimen-
to, e tém por objetivo um equilibrio que efetive a igualdade de oportunidades, nunca em
desfavor das minorias, mas sempre com a preocupagdo de limites garantidores da partici-
pacdo das minorias, do rompimento dos preconceitos, e ndo da criagdo de novos (Verucci,
1998: 1).
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A advogada Celi Santos expande um pouco essas defini-
¢oes para incluir:

Atualmente, as a¢Oes afirmativas
podem ser definidas como um
conjunto de politicas publicas e
Todas as prdticas positivas, com vistas a pro- privadas de carater compulsorio,
mover a protecdo dos excluidos e dos desam-
parados, as mudangas comportamentais ar-
raigadas por culturas ultrapassadas, o pleno
exercicio dos direitos e as garantias fundamen-
tais, bem como os demais direitos inscritos na
Constituicdo de 1988, cuja efetividade destas
acoes serd realizada pelo Estado em parceria

com a sociedade civil (Santos, 1998: 44).

facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate
a discriminacdo racial, de género
e de origem nacional, bem como
para corrigir os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizacio
do ideal de efetiva igualdade
de acesso a bens fundamentais
Por outro lado, o ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF), Joaquim Barbosa Gomes, afirma que: \_

como a educacio e o emprego.

Atualmente, as acoes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas pu-
blicas e privadas de carater compulsdrio, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas
ao combate a discriminagdo racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir
os efeitos presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a concre-
tizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagédo e
o emprego. Diferentemente das politicas governamentais antidiscriminatdrias baseadas
em leis de conteudo meramente proibitivo, que se singularizam por oferecerem as respecti-
vas vitimas tdo somente instrumentos juridicos de cardter reparatdrio e de intervengdo ex
post facto, as agbes afirmativas tém natureza multifacetdria, e visam evitar que a discri-
minagdo se verifique nas formas usualmente conhecidas — isto é, formalmente, por meio
de normas de aplicagdo geral ou especifica,
ou através de mecanismos informais, difusos,
estruturais, enraizados nas prdticas culturais

(" Em sintese, trata-se de politicas N
e de mecanismos de inclusao

concebidos por entidades ptblicas,
privadas e por 6rgios dotados de
competéncia jurisdicional, com
vistas a concretizagdo de um objetivo
constitucional universalmente
reconhecido - o da efetiva igualdade
de oportunidades a que todos os seres
humanos tém direito
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e no imagindrio coletivo. Em sintese, trata-se
de politicas e de mecanismos de inclusdo con-
cebidos por entidades publicas, privadas e por
drgdos dotados de competéncia jurisdicional,
com vistas a concretizagdo de um objetivo
constitucional universalmente reconhecido —
o da efetiva igualdade de oportunidades a que
todos os seres humanos tém direito (Gomes,
2001: 40-41).
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Das cinco defini¢des de agdes afirmativas apre-
sentadas, destacamos a do ministro Joaquim Bar-
bosa Gomes por explicitar as areas da educacao
e o mercado do trabalho onde a efetiva pratica
da igualdade de oportunidades podera ser alcan-
cada. Sua definicao esta em acordo com aquelas
feitas por orgaos internacionais, como a COMIS-
SAO DE IGUALDADES DE OPORTUNIDADE NO EMPRE-
GO (EEOC), dos Estados Unidos, e as diretrizes da
UNIAO EUROPEIA. Desta forma, ao precisar exa-
tamente onde, como e por que as agdes afirma-
tivas podem ser implementadas, a defini¢do do
ministro Barbosa elimina as incertezas quanto ao
alcance dessas politicas. E fundamental reparar
também que em nenhum momento o ministro se
vale de termos imprecisos, como minoria, exclu-
idos ou grupos culturais. Ao primar pela precisao
conceitual, os movimentos sociais e a sociedade
em geral podem avangar nas suas propostas de
busca da igualdade de oportunidades.

E importante notarmos que, de forma ampla, as
politicas afirmativas estdo mais voltadas as politi-
cas que dizem respeito ao ensino superior, espe-
cialmente as cotas. No entanto, politicas afirma-
tivas na educagao

referem-se a um conceito guarda-chu-
va que abriga uma variedade de agoes
visando desde o acesso de estudan-
tes negros e indigenas a universidade,

COMISSAO DE IGUALDADES
DE OPORTUNIDADE NO EMPREGO (EEOC)

Comissao de Igualdades de Oportunidade no Emprego Nor-
te-americana (EEOC) - Existe desde 1964. Responsavel pela
implementacio da legislacdo antidiscriminatdria, é fruto da
luta por direitos civis. A Comisséo é parceira do Brasil para
acdes de eliminacdo de racismo e combate a discriminacéo.
Para saber mais sobre acdes contra a discriminagdo no tra-

balho, entrar em www.oitbrasil.org.br

UNIAO EUROPEIA

E aunifio supranacional, econdmica e politica de 27 Estados-
membros, estabelecida com a assinatura em 1992 do tratado
de Maastricht pelos primeiros paises participantes da entdo
Comunidade Econ6mica Europeia. Ndo dispde de persona-
lidade juridica, mas de politicas comuns para agricultura e a
pesca, entre outras. O Conselho é a instancia de decisio que
se retine em nivel ministerial. O Conselho tem um presiden-
te, escolhido entre os presidentes ou primeiros-ministros
dos Estados-membros, e um responsavel pela politica exter-
na. Participam da EU, por ordem de entrada: Alemanha, Bél-
gica, Franca, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Dinamarca,
Irlanda, Reino Unido, Grécia, Portugal, Espanha, Austria,
Finlandia, Suécia, Republica Checa, Chipre, Eslovaquia, Es-
lovénia, Estonia, Hungria, LetOnia, Malta, Polonia, Bulgaria,

Roménia, Noruega.

como aos diversos programas de permanéncia que impulsio- N
nam a trajetdria académica desses estudantes e a conclu- ainclusdo de alunos
sdo bem-sucedida de seus cursos de graduagdo. No Brasil, a negros e indigenas
modalidade de reserva de vagas, popularmente conhecida tende a refletir no
como "cotas”, é um dos mecanismos adotados para impul- espaco académico
sionar o acesso de estudantes negros e indigenas ao ensino adiversidade da
superior. Em termos gerais, as acoes afirmativas objetivam a sociedade enquanto
retengdo de talentos nos bancos universitdrios, os quais num exercicio efetivo
futuro préximo poderdo contribuir para o desenvolvimen- daigualdade de

to social, politico e econémico do pais. Sem essas politicas, oportunidades.
alunos oriundos de segmentos sociorraciais historicamente | )
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discriminados e de baixa renda ndo teriam condi¢ées de frequentar um curso superior. Em
termos especificos, a inclusdo de alunos negros e indigenas tende a refletir no espago aca-
démico a diversidade da sociedade enquanto exercicio efetivo da igualdade de oportunida-
des e representacdo simbdlica e substantiva (Benedito, 2007: 120).

Tomaremos como base o mercado de trabalho e a area educacional. O economista Marcelo Paixao
(2008) faz o sequinte diagndstico relativo ao sistema educacional brasileiro. Ha:

Outro dado apontado por Marcelo Paixao é de extrema importancia para

a compreensao das desigualdades brasileiras. Ele avanca na discussao (...) politicas
sobre o significado de universalismo na educagao versus um modus ope- daltbnicas, que
randi orientado por aquilo que se denomina color blind ou politicas dal- escolhe ndo ver
tonicas, que escolhe ndo ver as desigualdades raciais existentes no pais. as desigualdades
Paixao pondera que, na realidade, o sistema de ensino brasileiro nunca raciais existentes
foi universal, na medida em que jamais incorporou todos os segmentos no pais.

da populagao de forma igual, ora pela auséncia de recursos, ora pelaau- | Y,

e Um ingresso mais tardio na rede de ensino por parte dos/as negros/as comparativa-
mente aos/as brancos/as;

e Uma saida mais precoce dos/as negros/as do sistema de ensino;

e Um nivel de aproveitamento inferior da rede de ensino mais entre os/as negros/as do
que entre os/as brancos/as;

* Um nivel de reingresso no sistema escolar, nas faixas etarias mais adiantadas, menor
entre negros/as do que em outros grupos étnicos.

séncia de expansdo da rede de ensino. Em suas palavras:

Clall

A igualagdo formal de todos os cidaddos perante a lei corresponde a uma realidade juridica
deveras importante, tendo em vista impedir a constituicdo de modalidades negativamen-
te discriminatdrias no plano legal sobre os individuos. Todavia, a ndo-observéncia dos pro-
blemas realmente vivenciados pelos distintos contingentes (tanto os gerados pela falta
de recursos financeiros e de pessoal na quantidade necessdria, quanto os gerados pelo
racismo a brasileira que naturaliza hierarquias sociorraciais dos distintos contingentes)
terminou por ndo lograr gerar um quadro de efetiva igualdade no acesso as oportunidades
de realizagdo profissional e educacional dos nossos jovens portadores das diversas mar-
cas raciais. Assim, ndo podemos considerar que a voluntaria ou involuntaria exclusdo dos
afro-descendentes como publico-alvo das politicas sociais por parte dos formuladores de
politicas publicas — fato que para fins prdticos ocorreu em nosso pais durante todo o século
XX — possa ser considerada como propriamente sinénimo de politica universal, ou univer-
salista. Alternativamente, no plano normativo, ao conteudo universal que deveria reger

ot S e e - Secretaria de ! = m
centro latino-americans em ; Astituto d T Ministério  Politicas de Promo Secretaria de
seaulidade e direites humanos “HleH?‘ l p ea pesb el da Educacio i 5

da Igualdade Racial Politicas para as Mulheres UM PAIS DE

Econtmica Aplicada TODOS E TODAS
GOVERNO FEDERAL



Curso de Formagdo em Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga | GPP-GeR

MODULO 1 | Politicas Publicas e Promogao da Igualdade
UNIDADE 3 | Politicas afirmativas de raca e género e a busca da igualdade de oportunidades

as politicas publicas na seara educacional, seria necessdrio que fossem somados esfor¢os
de geracdo de medidas que visassem corrigir as iniquidades sociorraciais existentes — em
termos de acesso ao sistema de ensino e do pleno aproveitamento em rendimento escolar
e da continuidade nos estudos — e que, sem as quais, serdo prorrogadas indefinitivamente
(Paixao, 2008: 88).

Com esta analise, Paixao reposiciona o debate sobre o significado de politicas universalistas versus
politicas focais, com vistas a eliminar a desigualdade e a exclusao de raga e género nos varios seto-
res da vida social. O autor nos remete as sequintes questdes: Quando as politicas universais ou uni-
versalistas sdo as mais adequadas? E quando as politicas focais que visam diminuir a discriminagao
racial e de género sdo as politicas necessarias?

Nos préximos textos, buscaremos resumir as varias posi¢oes a este respeito.
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GLOSSARIO

Estado de “bem-estar social” - Welfare state — em portugués, Estado de Bem-Estar Social; sdo
Estados que garantem bens e servigos publicos e protegem a populagdo, regulamentando a vida
politica e econdmica do pais em parceria com sindicatos e empresas privadas. Os Estados de Bem-
Estar Social desenvolveram-se principalmente na Europa e nos Estados escandinavos, de acordo
com a concepgao de que todo/a cidadao/a deve ter direito aos direitos sociais durante toda a sua
vida, tais como educagao, assisténcia médica gratuita, auxilio desemprego, garantia de renda mi-
nima, entre outros.

Ex-post facto — o que é feito posteriormente.

Liberal- O liberalismo nasceu na sociedade moderna para justificar a sociedade burguesa, na tran-
sicdo entre feudalismo e capitalismo. Os principios fundamentais do Liberalismo podem ser sinte-
tizados em: Liberdade, Tolerancia, Defesa da Propriedade Privada, Limitacdao do poder e Individu-
alismo. Destacam-se como autores do Liberalismo classico, John Locke (1632-1704), Montesquieu
(1689-1755), Kant (1774-1804), Adam Smith (1723-1790), Humboldt (1767-1835), Benjamin Constant
(1767- 1830), Alexis Tocqueville (1805-1859) e John Stuart Mill (1806-1873).

Para os autores, a liberdade apregoada pelos liberais se apoia na ideia de que o Estado deve limitar
a liberdade natural ou o espaco de arbitrio de cada individuo. A defesa da propriedade privada é
um principio fundamental do pensamento liberal, que possibilita a preservacao das relagdes capi-
talistas de producdo. A limitagdo do poder também é uma tonica do pensamento liberal, que se
op0e ao principio de liberdade do Estado, e defende o poder reduzido a um mero procedimento
politico e juridico. No campo politico, o Liberalismo nasceu contra as arbitrariedades dos governos
despoticos ou arbitrarios, por meio da implantacao das liberdades e dos direitos individuais e pela
criacao do Poder Legislativo que, sendo eleito pelo povo, tem por funcado criar tais leis e regular a
acao do Poder Executivo. O Liberalismo Econdmico se opde a intervencao politica nos negocios,
e teve como lema laissez faire. Sob este lema, ndo ha lugar para a acao econémica do Estado, que
deve somente garantir a livre-concorréncia entre as empresas e o direito a propriedade privada
quando esta for ameacada. O ataque essencial a ideia liberal foi feito pelo socialismo.

Modus operandi — é uma expressao latina que significa *modo de operagdo”, utilizada para desig-
nar uma maneira de agir ou executar uma atividade seguindo sempre os mesmos procedimentos.

Sufragio universal — processo de escolha por votacao em elei¢des em que todos os individuos con-
siderados maduros podem votar. No Brasil é possivel votar a partir dos 16 anos. No Brasil, desde
1933 as mulheres podem votar.
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POLITICAS UNIVERSALISTAS E A JUSTICA SOCIAL

As politicas universalistas se apoiam no ideario da igualdade, no entanto, como ja vimos neste
curso, o desejo de igualdade, muitas vezes expresso nos objetivos, nas metas e nos resultados dos
documentos oficiais das politicas publicas (nominam-se negros, brancos, indigenas, mulheres, jo-
vens etc.), ndo se efetiva no momento da execucao da politica, e a diversidade do publico-alvo

desaparece.

Os balangos das politicas publicas (Ipea, Sead, PNUD etc) re-
velam que as politicas universalistas sem foco se, por um lado,
melhoram alguns indices relativos ao acesso, por outro, perpe-
tuam desigualdades.

Ao se basear em concepgdes universalistas, ndo é raro deparar-
se com gestores/as que se recusam a fazer recortes de género
e raga nas politicas publicas, acreditando que assim podem as-
segurar “direitos iguais para todos/as”. O que ocorre, na rea-
lidade, é que este tipo de postura despreza os indicadores de
desigualdade e as reivindicagdes dos movimentos sociais que

4 N

A defesa intransigente das
politicas universalistas no
Brasil guarda, por identidade
de propositos, parentesco com
o mito da democracia racial.
Ambas realizam a facanha
de cobrir com um manto
“democratico e igualitario”
processos de exclusao racial
e social que perpetuam
privilégios.

lutam por reconhecimento. Nesta ldgica, o principio universa- - /)
lista tende a prevalecer sobre as evidéncias das desigualdades.

Sobre este fato vale consultar a importancia da desagregacao dos dados de raga do INDICE DE DE-
SENVOLVIMENTO HUMANO (IDH), estudado na Unidade anterior, que deixa evidente a existéncia de
um “Brasil negro” e um “Brasil branco”

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH)

O IDH foi criado originalmente para medir o nivel de desenvolvimento humano, de bem-estar da populagio dos paises a partir
de indicadores de educacio (alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per ca-
pita). O IDH varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a1 (maximo desenvolvimento humano). Paises com IDH até 0,499
tém desenvolvimento humano considerado baixo; paises com indices entre 0,500 e 0,799 sio considerados de médio desenvol-
vimento humano; paises com IDH maior que 0,800 tém desenvolvimento humano considerado alto.

O economista brasileiro Marcelo Paixdo produziu um estudo em que separou a populacio brasileira segundo a cor para avaliar
suas diferencas acerca do desenvolvimento humano, no periodo de 1991 a 2000. A evolucdo do IDH de brancos/as e negros/
as aferida nesse periodo revela que, apesar das melhorias verificadas em ambos os grupos raciais, ocorreu o distanciamento
das posi¢des ocupadas entre o “Brasil negro” e o “Brasil branco” no ranking mundial da qualidade de vida. Em 1991, o “Brasil
branco” ocupava a 65 ou 662 posicdo entre as nacdes mais desenvolvidas no aspecto social; em 2000, chegou a 442 posicdo. Jao
“Brasil negro”, que em 1991 estava na 1012 ou 1022 posi¢io, caiu em 2000 para a 104 ou 1052. A diferenca entre os dois “paises”
passou de 36 para 60 posicdes no ranking do IDH em apenas 10 anos. Em 2009 (dados aferidos em 2006) o Brasil subiu para a

702 posicao.
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Para Sueli Carneiro, doutora em educagao e pesquisadora da condi¢cao das mulheres negras,

A defesa intransigente das politicas universalistas no Brasil guarda, por identidade de pro-
positos, parentesco com o mito da democracia racial. Ambas realizam a faganha de cobrir
com um manto “democratico e igualitdrio” processos de exclusdo racial e social que perpe-
tuam privilégios. Postergam igualmente o enfrentamento das desigualdades que confor-
mam a pobreza e a exclusdo social (Carneiro, 2003: 17).

Quando a diversidade do publico-alvo ndo é explicitada, este publico é invisibilizado; aumenta-
se a chance de as politicas publicas reproduzirem as desigualdades presentes na sociedade e/ou
produzirem novas desigualdades. Conhecer o publico ao qual as politicas sao destinadas é tao

O QUESITO COR/RACA

No endereco http://video.google.com/videoplay?docid=-492688354126648855# vocé

pode acessar o video “Quesito Cor” produzido pelo PCRI - Programa de Combate ao
Racismo Institucional (Ministério da Saide, SEPPIR, PNUD), que traz um alerta so-
bre a importancia da informacéo sobre raca/cor/etnia para a realizacio de analises de
situacéio de satde, definiciio de prioridades, tomada de decisdes e implementacio de
politicas publicas, programas, projetos e acdes efetivamente equinimes. Seguindo as
recomendacdes da XII Conferéncia Nacional de Satide e do Seminario Nacional de Sau-
de da Populacdo Negra e as diretrizes do Plano Nacional de Satde, o video reitera que a
producio e a disseminacdo de informacdes baseadas nos dados desagregados por raca/
cor/etnia sdo essenciais para ampliar o debate sobre o racismo, as desigualdades sociais
e a saude junto a sociedade como um todo e, no setor ptblico, em especial no SUS - vi-
sando a reorganizacio do Sistema e dos servicos que compdem sua rede — maior reso-

lubilidade, eficiéncia e eficacia.

importante quanto a exis-
téncia da prépria politica.
Saber quantas mulheres e
homens acessam um servi-
o, sua faixa etaria e renda
é tdo fundamental quanto
saber sua cor/raga. O QUESI-
TO COR/RACA e toda a polé-
mica em torno da sua coleta
serdo objetos de estudo no
modulo 3; mas ao se falar
de politicas universalistas
e politicas de acdo afirma-
tiva é essencial dizer que o
quesito cor/raca é uma fer-
ramenta para o desenho de
politicas.

Além da pouca ou nenhuma consideracado a diversidade do publico, outro equivoco comum é con-
siderar que as politicas sejam alvo de execugdo puramente técnica, ou seja, planeja-se como admi-
nistrar os servicos oferecidos e abandona-se o papel politico do/a gestor/a publico/a de favorecer a
superacdo das desigualdades, de promover a inclusdo e a justica social, para que politicas publicas
sejam de fato universais. Isto pressupde considerar a diversidade e as desigualdades presentes no
territdrio, isto é, para que a politica seja para todos/as é necessario atender a populacdo de forma
diferenciada, ouvir as demandas dos movimentos sociais, envolvé-los diretamente na definicao
destas politicas.

As politicas universalistas precisam estar combinadas
com politicas voltadas para a justica social reivindicada
pelos movimentos sociais.

As politicas universalistas
precisam estar combinadas com
politicas voltadas para a justica social
reivindicada pelos movimentos sociais.
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Os movimentos de mulheres tém demonstrado que ndo havera universalizacdo dos direitos sem
politicas efetivas que reconhecam os direitos das mulheres de modo geral, e das mulheres negras
em particular. No I PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, ha uma parte dedicada aos
“Pressupostos, principios e diretrizes gerais da Politica Nacional para as Mulheres”, na qual sao
apontados os seguintes principios da gestao publica:

Igualdade e respeito a diversidade — mulheres e homens sdo iquais em seus direitos. A pro-
mocao da igualdade implica o respeito a diversidade cultural, étnica, racial, inser¢do social,
situagdo econémica e regional, assim como os diferentes momentos da vida das mulheres.

Equidade — a todas as pessoas deve ser garantida a iqgualdade de oportunidades, obser-
vando-se os direitos universais e as questoes especificas das mulheres.

Autonomia das mulheres — o poder de decisdo sobre suas vidas e corpos deve ser asse-
gurado as mulheres, assim como as condicoes de influenciar os acontecimentos em sua
comunidade e seu pais.

Laicidade do Estado — as politicas publicas voltadas para as mulheres devem ser formula-
das e implementadas independentemente de principios religiosos, de forma a assequrar os
direitos consagrados na Constituicdo Federal e nos instrumentos e acordos internacionais
assinados pelo Brasil.

Universalidade das politicas — as politicas publicas devem garantir, em sua implementagéo, o
acesso aos direitos sociais, politicos, econémicos, culturais e ambientais para todas as mulheres.

Justica social — a redistribuicdo dos recursos e riquezas produzidas pela sociedade e a bus-
ca de superacdo da desigualdade social, que atinge de maneira significativa as mulheres,
devem ser assequrados.

Transparéncia dos atos publicos — o respeito aos principios da administracdo publica,
tais como legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, com transparéncia nos atos
publicos e controle social, deve ser garantido.

Participagdo e controle social — o debate e a participacdo das mulheres na formulagdo,
implementacdo, avaliagdo e no controle social das politicas publicas devem ser garantidos
e ratificados pelo Estado brasileiro, como medida de prote¢do aos direitos humanos das
mulheres e das meninas.

PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES

Leia o documento integralmente e conheca as acoes do PNPM que estdo sendo implementadas. Visite o site da Secretaria de

Politicas para as Mulheres http://www.presidencia.gov.br/estrutura presidencia/sepm
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A respeito das demandas por direitos das mulheres negras, a médica e feminista Fatima de Oliveira
acrescenta:

O movimento de mulheres negras defende que a dimensdo racial precisa ser considera-
da em todos os campos da atividade humana para que seja feita justica ao sistema de
desvantagens que o racismo historicamente impds as suas vitimas. [...] se ao idealizar,
elaborar e implementar qualquer politica publica ndo se levar em conta onde vive, como
vive a populagdo negra — suas respectivas singularidades de materialidade de vida e suas
demandas por cidadania plena, no contexto da heranga deletéria dos séculos de escravi-
ddo, por uma questdo de honestidade intelectual e politica, € forcoso que se reconhe¢a que
se abriu mdo de compreender a populagdo negra como parte expressiva do povo brasileiro.
[...] ainterseccionalidade impde que o recorte racial/étnico ndo se dilua nas ditas politicas
universais porque ele estd no dmago da interseccionalidade estrutural, o que em tese (digo
em tese porque quem elabora e quem implementa a politica deve estar convencido que
esta diante de uma questdo estrutural) exige que ele seja considerado sempre porque estd
na raiz dos problemas que exigem solucdo, isto é, o desafio é quebrar os fios que mantém
as pessoas presas no interior das estruturas de dominacdo interconectadas. E um processo
de desbaratar uma rede de fios de dominagdo que se comunicam, se retroalimentam e se
fortalecem (Oliveira, 2008: 4).

Sueli Carneiro, observa que o racismo faz com que a variadvel raga deva ser necessariamente consi-
derada quando se trata de discutir politicas para as mulheres. Para Carneiro,

E ainda:

A diversificacdo das concep¢des e das prdticas politicas que a dtica das mulheres dos gru-
pos subalternizados introduz no feminismo é resultado de um processo dialético que se,
de um lado, promove a afirmacdo das mulheres em geral como novos sujeitos politicos, de
outro, exige o reconhecimento da diversidade e das desigualdades existentes entre essas
mesmas mulheres (Carneiro, 2003: 120).

A consciéncia de que a identidade de género ndo se desdobra naturalmente em solidarie-
dade racial intragénero conduziu as mulheres negras a enfrentarem, no interior do proprio
movimento feminista, as contradicdes e as desigualdades que o racismo e a discriminagdo
racial produzem entre as mulheres, particularmente entre negras e brancas no Brasil. O
mesmo se pode dizer em relagdo a solidariedade de género intragrupo racial, que condu-
ziu as mulheres negras a exigirem que a dimensdo de género se instituisse como elemen-
to estruturante das desigualdades raciais na agenda dos Movimentos Negros Brasileiros
(Carneiro, 2003: 119).

A partir da avaliacao feita por Carneiro (2003) e das analises dos indicadores que apontam que o
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sexismo impede mulheres de usufruirem das mesmas oportunidades que homens, negros/as nao
gozarem do mesmo tratamento destinado aos/as brancos/as, e racismo e sexismo interconectados
funcionarem como amarras para as mulheres negras, podemos inferir que a efetivacao do ideario
de igualdade, num contexto de tamanha diversidade como o brasileiro, sé acontecera se as politi-
cas publicas lidarem com o desafio de desenvolvimento de politicas focalizadas. Num balango das
intervengdes governamentais de enfrentamento das desigualdades, Jaccoud e Beghin concluem:

Em razdo da assimetria que marca as situagoes de brancos e negros no pais, somente uma
acdo focalizada na forma de agdes afirmativas pode vir a promover um nivel igualitdrio
de acesso as oportunidades oferecidas a todos os cidaddos do pais. Esse tipo de politi-
ca permitird tratar desiguais de forma desigual com o objetivo de promover a iqualdade
de oportunidades hoje negada aos grupos racialmente discriminados (Jaccoud e Beghin,
2002: 46).

Aqueles/as que afirmam a tese central do liberalismo contemporaneo de que o governo deve ser
neutro em debates sobre o bem comum?, nos contrapomos, dizendo que a neutralidade das po-
liticas mantém as desigualdades, ou seja, sem resisténcias reproduzem-se as relagoes sexistas e
racistas presentes na sociedade. O que temos notado é que movimentos feministas em geral, e
os movimentos feministas negros em particular tém feito a devida resisténcia, mobilizando seus
pares em ambitos local e global na conquista da igualdade por meio de politicas publicas.

Nos textos seguintes, definiremos o que sdo politicas afirmativas e como essas politicas estao sen-
do implementadas no contexto global, exemplificando com o caso da Unido Europeia, para em se-
guida ilustrar o contexto brasileiro, em que redes feministas transnacionais extrapolam os limites
impostos pela visao neoliberal.

1.
Cf. o conceito de liberalismo classico, presente em Robert Andi (editor geral). The Cambridge dictionary of Philosophy. 2. ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 1999. p. 503.
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GLOSSARIO

Interseccionalidade — encontro entre dois pontos, duas linhas que se cortam ou se cruzam. Kim-
berlé Crenshaw utiliza o conceito como ferramenta de analise do que a coexisténcia do sexismo, do
racismo e outras discriminagdes sao capazes de provocar na vida das mulheres. Segundo a autora,
exata agdo “resulta num conjunto indivisivel de perversidades e violagoes de direitos, fruto da in-
teratividade entre eles” (Cf. Werneck, Jurema. Inclusdo Racial e de género: desafio ou pressuposto
da politica publica? ABONG — 12 Conferéncia Nacional de Promogdo da Igualdade Racial. Cadernos
Abong, n° 34:17, Sao Paulo, maio 2005.

Liberalismo: nasceu na sociedade moderna para justificar a sociedade burguesa, na transicao en-
tre feudalismo e capitalismo. Os principios fundamentais do Liberalismo podem ser sintetizados
em: Liberdade, Tolerancia, Defesa da Propriedade Privada, Limitacdo do poder e Individualismo.
Destacam-se como autores do Liberalismo classico, John Locke (1632-1704), Montesquieu (1689-
1755), Kant (1774-1804), Adam Smith (1723-1790), Humboldt (1767-1835), Benjamin Constant (1767-
1830), Alexis Tocqueville (1805-1859) e John Stuart Mill (1806-1873).

Para os autores, a liberdade apregoada pelos liberais se apoia na ideia de que o Estado deve limitar
a liberdade natural ou o espago de arbitrio de cada individuo. A defesa da propriedade privada é
um principio fundamental do pensamento liberal, que possibilita a preservacao das relagdes capi-
talistas de producdo. A limitagdao do poder também é uma tonica do pensamento liberal, que se
opoe ao principio de liberdade do Estado, e defende o poder reduzido a um mero procedimento
politico e juridico. No campo politico, o Liberalismo nasceu contra as arbitrariedades dos governos
despoticos ou arbitrarios, por meio da implantacao das liberdades e dos direitos individuais e pela
criacao do Poder Legislativo que, sendo eleito pelo povo, tem por funcdo criar tais leis e regular a
acao do Poder Executivo. O Liberalismo Econdmico se opde a intervencao politica nos negocios,
e teve como lema laissez faire. Sob este lema, ndo ha lugar para a agao econémica do Estado, que
deve somente garantir a livre-concorréncia entre as empresas e o direito a propriedade privada
quando esta for ameacada. O ataque essencial a ideia liberal foi feito pelo socialismo.

Neoliberal — retomada do pensamento liberal que propde uma restri¢ao a intervengao estatal so-
bre a economia, s6 devendo esta ocorrer em setores imprescindiveis e ainda assim no menor grau
possivel. O Férum Econdmico Mundial de Davos tem, desde 1971, papel estratégico na formulagdo
do pensamento neoliberal em todo o mundo.
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