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A EDUCACAO NO BRASIL
REPUBLICANO:

DE 1889 A 1930

META

Apresentar o perfil da politica educacional proposta para ser implantada na primeira fase do
Brasil republicano.

OBJETIVOS

Ao final desta aula, o aluno devera:
reconhecer as caracteristicas histéricas e pedagoégicas da politica educacional implantada na
primeira fase do Brasil republicano.

PRE-REQUISITOS

A quarta aula.
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Senado Federal
Subsecretaria de Informaghes

DECRETO M. 981 - DE & DE NOVEMBRO DE 1890
Approva o Requlnmento de Instruccee Primans ¢ Secundare do Districte Fedeeal,

0 Generalissimo Manoel Decdoro da Fonseca, Chefe do Govwemnd Prowsono da Republica dos Estados Unidos do Brazil, constituido pelo Exercito @ Amada,
e reoie da Nau;i;\_ res0bw appeovar para & Inglrucgdo Primaria @ Secundaria do Districlo Federal o regulamento que a esie acompanha axgignado palo Gonsgpral
de brgada Benjamin Constand Botelho de Magalhfes, Ministro @ Secretario de Estado dos Negocios da Instrecgdo Publica, Coreios ¢ Telegraphos, que assim o
fags axscular

Palacio do Govemno Provieon, B de novembro de 1830, 2° da Republica
MANOEL DEODORO DA FONSECA
Benjaman Constant Botelho de Magalhdes

Regulamento da Instrucgao Primaria e Secundaria do Districto Federal, a que se refere o decreto desta data.

Detalhe do texto digitalizado do Decreto n® 981/1890, que ficou conhecido como “Reforma Benjamin Constant”
(Fonte: http://www.histedbr.fac.unicamp.br).
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INTRODUCAO

Acompanhamos, na aula passada, que os dltimos 20 anos do Império
foram marcados por questdes sociais (dos escravos, eleitorais, politicas,
religiosas, militares) que demonstravam claramente que o regime em vi-
gor nao mais atendia as aspiracoes de um setor importante da populagao
do final do século XIX.

Para superar esse estado de insatisfacdo, varias forgas se unem, se
compdem, de tal maneira que, sob a lideranca de elementos da camada
média (sobretudo militares) e com o apoio significativo da camada domi-
nante dos senhores do café, é proclamada a Republica em 1889.

Referindo a essa situagiao, Nelson W. Sodré observa:

De qualquer forma tornara-se evidente, ao aproximar-se o fim do
século XIX, que o aparelho de Estado se tornara obsoleto, nao
correspondia mais a realidade economica e politica, transformara-
se num trambolho. A Republica, quando altera aquele aparelho de
Estado, traduz o problema: cai o Poder moderador, vai a
vitaliciedade do senado, cai a eleicdo a base da renda, cai a nobreza
titulada, cai a escolha de governadores provinciais, cai a centralizagio.
O novo regime politico permite a participagao no poder, embora
transitoriamente, da classe média, e ha, com a mudanca de regime,
claramente, uma luta em torno da politica tarifaria e cambial. As
reformas citadas, na realidade, traduzem o que se processa em
profundidade. Nio surgiram da imagina¢dao dos republicanos da
primeira hora: visavam, muitas vezes apenas na intenc¢ao, a atender
a determinados fatores, que eram relativamente novos, que vinham
em ascendéncia. Nio surgiram do acaso, em suma.

Diante desse complexo quadro social, para um dos maiores pensado-
res da educagdo, na época, Rui Barbosa, passa-se a adotar o modelo nor-
te-americano, pois era o mais adaptavel ao “vastissimo arquipélago de
ilhas humanas que era o Brasil”. Portanto, descentralizar (uma das exi-
géncias do modelo educacional norte-americano, pois deveria atender as
condi¢Oes socioculturais de sua clientela) correspondia aos interesses tanto
dos setores liberais da camada média, quanto da fac¢do dominante dos
senhores do café, que participava do processo.

E por essa razio que se instala, na organizacio escolar dessa primeira
fase da Republica, uma dualidade, fruto da descentralizagao. De um lado,
a Unido deveria legislar sobre o ensino superior, na capital da Republica,
cabendo-lhe também criar instituicbes de ensino secundario nos Estados,
e promover a instru¢ao no Distrito Federal; e, por outro, competia aos
Estados organizar os sistemas escolares completos.
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A FASE REPUBLICANA: SUAS FACES

Para alguns estudiosos dessa primeira fase republicana, é necessario
que se apreenda a caracteristica basica da organizacao escolar, desse pe-
riodo. De 1891 a 1894, esteve no poder da Republica o Marechal Floria-
no Peixoto que tenta fazer alguma mudanga na orientagdo escolar. Perce-
be-se, entdo, a influéncia positivista no esforco de organiza¢ao da escola,
pois os principios norteadores dessa mudanga eram a liberdade e a laici-
dade do ensino, somando a isso a gratuidade do ensino primario e a inten-
¢ao de tornar diversos os “niveis” de ensino “formadores” e ndo apenas
“preparadores” para o nivel superiof.

Essa preocupagao com o aspecto formador do aluno seria consegui-
do através do ensino da ciéncia, o que rompia com a tradicio humanista
classica de predominancia literaria. A formacdo do aluno com base na
ciéncia passa a exigir um curriculo de ordenacio positivista, centrado nas
disciplinas: matematica, astronomia, fisica, quimica, biologia, sociologia
e moral. Essa mudanca se expressa melhor na oposi¢ao: formag¢ao huma-
nista baseada na literatura versus formacao humanista baseada na cién-
cia. Como esse quadro foi alvo de severas criticas, o que realmente pas-
sou a vigorar foi o acréscimo de matérias cientificas as tradicionais de
humanidades, tornando o ensino enciclopédico. Até a década de 1920,
assiste-se a um quadro de crise e desajustes do sistema de ensino. A série de
reformas pelas quais passa a organizagao escolar revela uma oscilagio entre a
influéncia humanista classica (de base literaria) e a realista ou cientifica (de
base positivista). Durante a primeira Republica (1889-1930), acumulam-
se reformas que atingiram tanto o ensino secundario quanto o supetriof.

Em 1891, da-se a reforma Benjamim Constant; em 1901, temos a re-
forma Epitacio Pessoa; em 1911, é a vez da reforma Rivadavia Correa; em
1915, Catlos Maximiliano faz também a sua reforma no ensino brasileiro;
em 1925, acontece a reforma Rocha Vaz. Todas essas reformas (frustradas)
representam tentativas de transformacao, sobretudo do ensino secundario
no pafs. Completa esse raciocinio, a observaciao de Gongalves Antunho:

(o ensino secundario” que de inicio funcionava como curso
exclusivamente destinado as elites, preparatério aos estudos
superiores, sem estrutura e duracao padronizadas, caracterizado
sobretudo por cursos e exames parcelados, transforma-se em curso
com objetivos proprios, com estrutura especial, seriado, com um
nimero de anos rigorosamente determinado, com curriculo fixo e
valido para todos os estabelecimentos.

Em sintese, uma reforma, com base em determinado modelo, era
vista pelas autoridades politicas e educacionais como solugao para os
problemas apresentados por outro modelo anteriormente implantado.
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Enquanto isso se sucedia, os problemas reais se agravavam e, no dia-a-
dia escolar, profissionais (professores) e alunos buscavam a solucio que
podiam e, assim, a improvisagdo tornava-se a regra.

Todo esse fracasso educacional registrado durante a primeira Repu-
blica se expressa nitidamente nesta passagem de Romanelli:

“A primeira Republica teve, assim, um quadro de demanda educacio-
nal que caracterizou bem as necessidades sentidas pela populagio e, até
certo ponto, representou as exigéncias educacionais de uma sociedade
cujo indice de urbanizagdao e de industrializacdo ainda era baixo. A per-
maneéncia, portanto, da velha educagdo académica e aristocratica € a pou-
ca importancia dada a educagao popular fundavam-se na estrutura e or-
ganizagao da sociedade. Foi somente quando essa estrutura comegou a
dar sinais de ruptura que a situagdo educacional principiou a tomar ru-
mos diferentes. De um lado, no campo das idéias, as coisas comegaram a
mudar-se com movimentos culturais e pedagogicos em favor de reformas
mais profundas; de outro, no campo das aspiragdes sociais, as mudangas
vieram com o aumento da demanda escolar impulsionada pelo ritmo mais
acelerado do processo de urbanizagao ocasionado pelo impulso dada a
industrializagao apos a I Guerra e acentuado depois de 1930.”

CONCLUSAO

No corpo desta aula, observamos como alguns estudiosos (analistas)
da educacio brasileira se colocam diante do que se delineou, no comego
da Republica, na tentativa de tragar uma politica educacional estatal, isto
é, financiada, sustentada e organizada pelo estado brasileiro. F dessa fase
a realizacao dos primoérdios da expansao da educagao elementar.

O periodo da primeira Republica se caracteriza como uma fase de
transicao entre a educacao limitada e o caminho de uma escola aberta
para todos, pois o grande entrave foi abolido: a escravidao.

Esse refor¢o se reflete nas varias formas do ensino que se sucede até
a metade da década de 1920.

Observe-se também que apesar de um conjunto de reformas educa-
cionais sem €xito, que povoa as duas primeiras décadas do século XX,
com o advento dos anos 20, surgem reformas educacionais com novas
teorias e com as condi¢ées economicas possiveis do pais.
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RESUMO

Com o advento da Republica no Brasil, o panorama politico e cultu-
ral promete mudangas radicais. De 1889 a 1930, costuma-se denominar
de fase da primeira Republica ou Republica Velha. Nesse espaco de tem-
po, a organizagao escolar ¢ marcada pela influéncia do positivismo. Esse
¢ o espirito da reforma Benjamim Constant, que tinha como principio
orientador a liberdade e a laicidade no ensino, bem como a total gratuida-
de da escola primaria.

Nesse contexto, vimos que duas preocupagdes centrais se vislumbra-
vam nas inten¢des reformistas: 1) transformar o ensino em formador de
alunos e nao prepara-los para cursos superiores; 2) substituir a predomi-
nancia do ensino de base literaria pelo ensino de base cientifica. Essas
intengoes forma duramente criticadas, portanto, seguem-se varias refor-
mas ao longo das duas primeiras décadas do século XX, com grandes
éxitos de politica educacional.

Na década de 1920, por ter sido marcada por um processo de mudan-
cas politicas relevantes (Movimento dos 18 do Forte, Semana de Arte
Moderna, Fundacao do PCB, Revolta dos Tenentes, entre outras), acon-
teceram também reformas educacionais de maior abrangéncia nacional,
preparando o clima inovador que emerge a partir da década de 1930.

ATIVIDADES

Redija um pequeno texto demonstrando as caracteristicas da educacgao
proposta para a primeira fase do Brasil republicano. Mostre o texto a seu
tutor e peca a ele que o aprecie.

COMENTARIO SOBRE AS ATIVIDADES

Essa fase da histéria da educa¢io no Brasil é densa, por isso é preciso
que se faca alguma leitura a mais do que, normalmente, se pede ao
aluno, em classe. Para uma maior compreensao desse perfiodo
histérico (1889-1930), convém, mais uma vez, recorrer a obra da

Profa. Otaiza Romanelli, citada na bibliografia, pags. 41/46.
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AUTO-AVALIACAO

Ap0s esta aula, como me situo no espago entre 1889/1930, sobre evolu-
cao do ensino no Brasil?

PROXIMA AULA

Educacio Nacional: de 1930 a 1964. Trata-se um periodo agitado politi-
camente, abrangendo a eclosio do Estado Novo (ditadura varguista), se-
gunda guerra mundial, elaboracio da primeira LDB, a fase desenvolvi-
mentista e as vésperas da ditadura militar.
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