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INTRODUGAO

Caro estudante,

Nesta ultima Unidade conheceremos as demonstragdes
contabeis utilizadas no Setor Publico e o modo como elas se
estruturam bem como os trés tipos de resultados gerais do
exercicio, apurados e demonstrados no Balanco Orcamentario.
Veremos se é possivel estabelecer uma estrutura padrao a ser
adotada para a apresentacdo das demonstracdes contabeis.
Acreditamos que vocé ira adquirir os subsidios necessarios
para reconhecer cada balanco e cada demonstragdao com seus
respectivos resultados. Bons estudos!

A Lei n. 4.320/64 define, no artigo 101, que os resultados
gerais do exercicio serdao apurados e demonstrados no Balanco
Orcamentéario, no Balan¢o Financeiro e nademonstracao dasvariacoes
patrimoniais. A situagcdo patrimonial deveréa ser demonstrada no
Balanco Patrimonial.

Dessa forma, devemos conhecer trés tipos de resultados: o
patrimonial, apurado na demonstracao das variagdes patrimoniais;
o orcamentério, apurado no Balanco Orcamentério; e o financeiro,
apurado no Balanco Financeiro.

O resultado orgamentdrio é apurado, no balango orgamentario, comparando-se o
total das receitas com o total das despesas, podendo ocorrer superdvit quando
areceita superar a despesa ou déficit quando ocorrer o inverso.

cALcuLo O resultado patrimonial poderd ser obtido, na demonstragdo das variagdes
DO patrimoniais, por meio da comparagdo entre as variagdes ativas e passivas, devendo
RESULTADOS apresentar-se como superdvit em caso de ser positivo ou como déficit, sendo negativo.

O resultado financeiro, apurado no balango financeiro, é fruto da comparagdo dos
ingressos com os dispéndios, ou ainda da comparagdo do disponivel que passa para
o exercicio seguinte com o disponivel do exercicio anterior, podendo também
apresentar-se como superavit (resultado positivo) ou déficit (resultado negativo).

z

O balanco patrimonial é a unica das demonstracoes
obrigatérias que se apresenta como estatico, ou seja, representa a
situacao econdmico-financeira do érgao em determinado momento,
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enquanto que os demais demonstram em resumo os fatos ligados a
execugao orcamentaria, financeira e patrimonial durante o exercicio.

Apesar disso, todas as demonstragdes sdo apresentadas em
duas grandes colunas cujos totais sédo equivalentes, proporcionando
o necessario equilibrio, o que justifica o titulo de “balanco” dado pela
lei. A primeira coluna representa os valores positivos e a segunda os
valores negativos em cada balanco.

« BALANCO ORCAMENTARIO

« BALANCO FINANCEIRO

« BALANCO PATRIMONIAL

« DEMONSTRACAO DAS VARIAGCOES
PATRIMONIAIS

Lei n. 4.320/64
(artigo 101)

Apenas uma demonstracao nao tem a denominagao de
balanco: a demonstragdo das variagbes patrimoniais. Entretanto,
ressaltamos que também deveria ter, uma vez que os totais de
suas colunas se igualam com o célculo do resultado do exercicio
(patrimonial), dando a ideia de balanco.

RESULTADO ORGAMENTARIO:

RECEITAS >DESPESAS — SUPERAVIT ORGAMENTARIO
DESPESAS > RECEITAS = DEFICIT ORGAMENTARIO

RESULTADO PATRIMONIAL OU ECONOMICO:

VARIAGOES ATIVAS >VARIACOES PASSIVAS = SUPERAVIT PATRIMONIAL
VARIAGOES PASSIVAS >VARIAGOES ATIVAS = DEFICIT PATRIMONIAL

RESULTADO FINANCEIRO:

(*) . )
INGRESSOS >DISPENDIOS = RESULTADO FINANCEIRO POSITIVO (SUPERAVIT)
DISPENDIOS >INGRESSOS = RESULTADO FINANCEIRO NEGATIVO (DEFICIT)

(*) NAO CONFUNDIR O RESULTADO POSITIVO FINANCEIRO APURADO NO BALANGO FINANCEIRO (DIFERENGCA
ENTRE INGRESSOS E DISPENDIOS) COM O SUPERAVIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL, QUE E
A DIFERENCA POSITIVA ENTRE ATIVO E PASSIVO FINANCEIRO. ESTE ULTIMO E FONTE DE RECURSOS UTILIZADA
PARA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL.

Quadro 3: Resultados das demonstracoes contébeis
Fonte: Mota (2009, p. 504)

E possivel estabelecermos uma estrutura padrao a ser adotada
para a apresentacao das quatro demonstragoes contabeis.
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Héa outras demonstracbes a serem elaboradas ao final de
cada ano, ou seja, de cada exercicio financeiro, que nao sdo menos
importantes em relacdo as citadas anteriormente, posto que ha
informaco6es de grande relevancia que somente podem ser encontradas
detalhadamente nessas demonstracoes, quais sejam: demonstracao
da dotacao orcamentaria, demonstracao da movimentagao
orcamentéaria e demonstragao da execucao orcamentaria.

Relembramos que o Conselho Federal de Contabilidade
editou, em 2009, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, cuja Norma: NBC T 16.6, trata de demonstragoes
contabeis, como vimos na Unidade 3.
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BALANCO PATRIMONIAL

O balanco patrimonial elaborado pelos 6rgaos publicos,
exigido pela Lei n. 4.320/64, contém os mesmos elementos do
balanco patrimonial da Lei n. 6.404/76, de 15 de dezembro de 1976,
ou seja, é constituido pelo ativo (bens e direitos), passivo (obrigacoes a
pagar) e pelo patriménio liquido (diferenca entre o ativo e o passivo).

O que ha de diferente é a forma como os elementos
patrimoniais sao agrupados, tanto no ativo como no passivo.

De acordo com o caput do artigo 105 da Lei n. 4.320/64,
o Balanco Patrimonial demonstrara:

[ - O Ativo Financeiro

II - O Ativo Permanente

III - O Passivo Financeiro

IV — O Passivo Permanente

V - O Saldo Patrimonial

VI - As Contas de Compensacéao

A Lei n. 4.320/64 cuidou de estabelecer de imediato esses

conceitos nos cinco paragrafos do artigo 105.

Vocé percebe que o balanco patrimonial da Lei n. 4.320/64
além de conter os tradicionais elementos (bens, direitos a receber

e obrigacées a pagar) também apresenta atos administrativos?

Mddulo 3

Vocé pode reler esse e os
demais artigos da Lei

n. 4.320/64 quando desejar.
Acesse o site: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L4320.htm>. Acesso
em: 8 nov. 2010.
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Lembre-se de que vocé
encontra os anexos dessa
Lei no site: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/1950-1969/anexo/
ANL4320-64.pdf>. Acesso
em: 8 nov. 2010.

108

No balanco patrimonial, encontraremos a posicao estatica dos
ativos e passivos do 6rgao ou entidade ao final de cada exercicio
financeiro. Nesse balanco, também encontraremos o resultado
acumulado, ao longo de vérios exercicios, da gestao patrimonial.

ESTRUTURA DO BALANGO PATRIMONIAL

ALein. 4.320/64, em seu anexo 14, estabeleceu com detalhes
a estrutura a ser seguida na apresentacao do balanco patrimonial.

Veja atentamente o Quadro 4 que apresenta de modo sintético
a estrutura do balango patrimonial:

ATIVO PASSIVO
TiTULO Valor Valor
Ativo Financeiro (AF) S Passivo Financeiro (PF) S
Ativo Permanente (AP) S Passivo Permanente (PP) S
Ativo Real (AR = AF + AP) $ Passivo Real (PR = PF + PP) $
Saldo Patrimonial: S Saldo Patrimonial: S
Passivo Real Descoberto (PRD = PR > AR) S Ativo Real Liquido (ARL = AR > PR) S
Ativo Compensado (AC) S Passivo Compensado (PC) S
ATIVO TOTAL (AR + PRD + AC) S PASSIVO TOTAL (PR + ARL + PC) $

Quadro 4: Sintese da estrutura do balango patrimonial
Fonte: Brasil (1964)

Podemos observar que o balanco patrimonial € um quadro com
duas colunas: “Ativo” e “Passivo”, representando, respectivamente,
os bens e direitos e as obrigagoes.

Na primeira coluna, denominada de Ativo, encontramos os
seguintes grupos: Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Ativo Real,
Saldo Patrimonial (Passivo Real Descoberto), Ativo Compensado e
Ativo Total. Na segunda, denominada de Passivo, encontramos os
seguintes grupos: Passivo Financeiro, Passivo Permanente, Passivo
Real, Saldo Patrimonial (Ativo Real Liquido), Passivo Compensado
e Passivo Total.
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ANALISE DO BALANCO PATRIMONIAL

A anélise do balanco patrimonial tem como objetivo principal
preparar os indicadores que irdo servir de suporte para a avaliacao
da gestao do patriménio.

O ativo financeiro contém, além do numerario, os valores
cuja realizagao nao dependa de autorizagdo orcamentaria, estando
representado pelos valores disponiveis e outros que representam
realizavel a curto prazo basicamente, tais como: adiantamento salério
familia, auxilio natalidade etc.

No ativo financeiro ndo encontraremos os estoques,
uma vez que sua realizaggo ou mesmo doagao
depende de autorizacdo legislativa, bem como outros
valores que representam créditos a longo prazo, como:
empréstimos e financiamentos a receber (concedidos a
terceiros), ja que o surgimento destes valores depende
de autorizacdo legislativa. A divida ativa também nao é
item do ativo financeiro porque ela surge exatamente
em razao de nado ter ocorrido o recebimento da receita
orcamentaria. A divida ativa ndo é considerada um
item financeiro porque se trata de um valor cujo
recebimento é incerto, em razdo do regime de caixa
da receita. O principio da prudéncia também pode
ser apontado como justificativa, tendo em vista que
nele estdo representados créditos publicos junto a
inadimplentes (maus pagadores).

No ativo nao financeiro (ativo permanente da Lei n.
4.320/64) devem estar demonstrados os bens, créditos e valores cuja
mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacao legislativa.

Médulo 3

Se achar necessario,

leia sobre esse e os

demais principios de
contabilidade, no site:
<http://200.211.196.47:81/
ebook/libv000071.pdf>.

Acesso em: 8 nov. 2010.
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Isso ocorre em razdo da intencdo da Lei n. 4.320/64
em destacar os valores financeiros no ativo, tendo em
vista facilitar o calculo do superavit financeiro.

No passivo financeiro, que compreende os compromissos
cujo pagamento nao dependa de autorizacdo orcamentaria,
encontraremos a chamada divida flutuante que, conforme o artigo
92 da Lei n. 4.320/64, é composta por: restos a pagar, servigos da
divida a pagar, depdsitos e débitos de tesouraria.

O passivo financeiro deve conter os compromissos originarios
do orcamento da despesa empenhada e néao paga:

» restos a pagar processados (fornecedores, pessoal a
pagar etc.);
> restos a pagar nao processados; e

» servicos da divida a pagar (amortizacao do principal a
pagar, juros a pagar etc.).

Também encontraremos no passivo financeiro os
compromissos de origem extraorgamentaria, ou seja, compromissos
que surgem independentemente da Lei de Orcamento, denominados
de depésitos:

» consignacoes da folha de pagamento de pessoal;
P retencdes nos pagamentos a terceiros; e

» outros casos, como os depdsitos em dinheiro efetuados
por terceiros, que geram compromissos financeiros -
esses valores tiveram contrapartida no ativo financeiro

(disponivel), quando de seu ingresso.

Também irdo fazer parte do passivo financeiro os débitos de
tesouraria que sado os compromissos assumidos pelos 6rgaos como
consequéncia das operagoes de crédito por antecipagao da receita
orcamentéria e destinados a atender momentéaneas insuficiéncias de
caixa dentro do préprio exercicio financeiro.
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O passivo nao financeiro (denominado permanente pela Lei
n. 4.320/64) compreenderé as dividas fundadas e outras que depen-
dam de autorizagao legislativa para amortizacao ou resgate (dividas
de longo prazo). Normalmente, os valores mais representativos
encontrados no passivo permanente ou nao financeiro sao originados
do orcamento da receita (operacoes de crédito em titulos e em
contratos - internas e externas), pois esses valores dependem de
autorizacao legislativa para amortizagdo ou resgate. Encontramos,
ainda, as contas representativas de provisdes para contingéncias, 13°
salario, férias etc.

Nas contas de compensacao serdao registrados os bens, os
valores, as obrigacOes e as situacoes nao compreendidas no ativo
real e no passivo real que, direta ou indiretamente, possam vir a
afetar o patriménio.

Veja o que encontraremos dentro de cada grupo do balango
patrimonial, considerando a ética da Lei n. 4.320/64:

ATIVO

PASSIVO

No ativo financeiro

sdo demonstrados os valores realizaveis a curto e
longo prazo, correspondendo aos saldos das contas
que permaneceram abertas no sistema financeiro,
envolvendo também os valores em espécie.

No ativo ndo financeiro (ou permanente na 6tica da

Lein.4320/64

sdo demonstrados todos os bens e outros valores

que ndo interferem diretamente na movimentagdo

financeira (sistema patrimonial). Compde-se de:

-realizével a curto prazo,

-valores pendentes a curto prazo,

-realizével alongo prazoe

- permanente (investimentos, imobilizado e diferido,
conforme Lein. 6.404/76).

No ativo compensado encontramos os atos
administrativos que podem vir a afetar o patriménio no
futuro, tais como: contratos, convénios, garantias etc.

No passivo financeiro

sdo demonstrados os valores exigiveis a curto e
longo prazo, também correspondendo aos saldos
das contas que permaneceram abertas no sistema
financeiro. Aqui encontramos a chamada divida
flutuante.

No passivo ndo financeiro (ou permanente na ética
dalein.4.320/64

sdo demonstradas as obrigagdes a curto e longo
prazo e valores pendentes que ndo provocaram
diretamente efeitos financeiros durante o exercicio.
Temos aqui a divida fundada, traduzida em
operagdes de crédito (internas e externas e em
titulos e em contratos), e as provisdes etc.

No passivo compensado encontramos a
contrapartida dos atos administrativos que podem
vir a afetar o patriménio no futuro.

Quadro 5: Grupos do balanco patrimonial
Fonte: Adaptado de Brasil (1964)

Médulo 3
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O Sistema Integrado

de Administragdo
Financeira para Estados e
Municipios (SIAFEM) é um
instrumento de informacgdo
desenvolvido para apoiar
as fungdes gerenciais de
planejamento, tomada

de decisdo e controle
operacional, baseado no
SIAFI.
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Modernamente, o levantamento do balango patrimonial
pelo SIAFI ou pelo SIAFEM apresenta algumas peculiaridades ou
inovacgoes.

O ativo é composto de ativo financeiro e nao financeiro.
A soma do ativo financeiro com o ativo nao financeiro resulta no
ativo real. No ativo financeiro ficam as contas representativas de
valores realizdveis que compdem o sistema financeiro. No ativo
nao financeiro ficam as demais contas chamadas patrimoniais
representativas de valores a receber e de bens. O ativo compensado
¢é destacado logo apds o ativo real.

O passivo é composto de passivo financeiro e nao financeiro.
A soma do passivo financeiro com o passivo nao financeiro resulta
no passivo real. No passivo financeiro ficam as contas representativas
de valores exigiveis que compdem o sistema financeiro. No passivo
nao financeiro ficam as demais contas patrimoniais representativas
de valores a pagar. O passivo compensado é destacado logo apés
o patriménio liquido, que é apurado pela comparacao dos totais
de ativo real e passivo real. A diferenga, seja positiva ou negativa,
aparecera no lado do passivo, a semelhanca da estrutura do balanco
patrimonial definido pela Lei das Sociedades Anénimas.

Como podemos perceber, o balanco patrimonial é formado
atualmente a partir dos principios estabelecidos na Lei
n. 4.320/64, mas segue também a Lei n. 6.404/76, visando
representar com abrangéncia e fidedignidade a real situacdo
do patriménio, estando compreendidas nessa definicdo toda a
Administracdo Direta e a Administracdo Indireta, contemplada
no Titulo X da Lei n. 4.320/64.

A finalidade de destacarmos no balanco patrimonial os
valores financeiros (ativo financeiro e passivo financeiro) dos demais
elementos patrimoniais consiste em facilitar o célculo do superavit
financeiro que, no nosso entender, deveria ter um titulo mais
adequado, posto que nao se trata de calcular diferenga entre receitas
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e despesas (apurar um resultado), mas sim de calcular o montante
liquido dos valores financeiros que devem restar no patriménio do
6rgao apds pagos os compromissos financeiros. Esse titulo poderia
ser: Ativo Financeiro Liquido ou mesmo Disponivel Liquido.

O recurso habil para abertura de créditos suplementares
e especiais, de acordo com o artigo 43, paragrafo 1°, inciso I,
da Lei n. 4.320/64, ou seja, o superavit financeiro apurado em
balanco patrimonial, é a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se ainda os saldos dos créditos
adicionais transferidos e suas operagoes de crédito, representando
uma disponibilidade (excesso) financeira, que precisa ser aplicada
pela via orcamentaria. Portanto, o superavit financeiro podera servir
como recurso para abertura de créditos suplementares e especiais.

O principal indicador do balanco patrimonial para os entes
publicos é o que mede o superavit financeiro, fonte de recursos
financeiros livres para abertura de créditos adicionais:

Superavit Financeiro = ativo financeiro — passivo financeiro
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Essa resolugdo encontra-se
disponivel no site: <http://
www.normaslegais.
com.br/legislacao/
resolucaocfc1133_2008.
htm>. Acesso em:

8 nov. 2010.
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BALANCO ORCAMENTARIO

De acordo com a Lei n. 4.320/64 (artigo 102): “O Balango
Orcamentério apresentara as receitas previstas e as despesas fixadas
em confronto com as realizadas”. Nesse balanco, do lado das receitas,
a disposicao dos itens serd efetuada por categoria econdmica
(correntes e de capital) e, do lado das despesas, inicialmente por tipo
de crédito (orcamentéario/suplementar, especial e extraordinario), os
quais, por sua vez, sao desdobrados também em funcao da categoria
econdmica da despesa (correntes e de capital).

Segundo a Resolucao CFC n. 1.133, de 21 de novembro de
2008, o Balango Orcamentério evidencia as receitas e as despesas
orcamentarias, por categoria econémica, confrontando o orcamento
inicial e as suas alteracbes com a execucao, demonstra o resultado
orcamentario e discrimina:

P as receitas por fonte; e

» as despesas por grupo de natureza.

z

O Balanco Orgamentéario é acompanhado do anexo das
despesas por fungao e subfuncao e, opcionalmente, por programa; e
é estruturado de forma a evidenciar a integracao entre o planejamento
e a execugao orcamentaria.

ESTRUTURA DO BALANGO ORQAMENTARIO

A Lein. 4.320/64, em seu anexo 12, estabeleceu a estrutura a
ser seguida na apresentacao do balango orgamentério.
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O balanco orgcamentério é um quadro com duas secoes:
“receita” e “despesa”. Cada uma delas apresenta quatro colunas.

Veja a seguir um exemplo do quadro completo do balango
orcamentario, dentro do critério da Lei n. 4.320/64, adaptado para
fins didaticos, no qual se destacam as categorias econdmicas correntes
e de capital das receitas e despesas orcamentarias:

BALANCO ORCAMENTARIO

RECEITA DESPESA
TITULO PREVISAO | EXECUGAO | DIFERENGA TiTULO FIXAGAO | EXECUGAO | DIFERENGA
Receita Corrente Crédito Inicial / Suplementar
Tributarias Despesa Corrente
Contribuigdes Despesa de Capital
Patrimonial
Servigos Crédito Especial
Etc. Despesa Corrente

Despesa de Capital
Receita de Capital

Operagdes de Crédito Crédito Extraordinario
Alienagdo de Bens Despesa Corrente
Amortizagdo de Empréstimos Despesa de Capital
Etc
SOMA SOMA
Déficit Corrente Superavit Corrente
Déficit de Capital Superavit de Capital
TOTAL TOTAL

Quadro 6: Balanco Orgamentario
Fonte: Adaptado de Brasil (1964)

Para a receita, a primeira coluna relaciona os titulos por
categoria econbdmica; a segunda coluna apresenta o montante da
receita prevista; a terceira coluna se refere ao total da execucao da
receita; e, na quarta coluna, observamos a diferenca existente entre a
receita prevista e a executada.

Para a despesa, a primeira coluna relaciona os titulos por tipo
de crédito e, dentro de cada um, por categoria econdémica; a segunda
coluna apresenta o montante da despesa fixada; a terceira coluna se
refere ao total da despesa executada; e, a quarta coluna, a diferenca
entre a despesa fixada e a executada.
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ANALISE DO BALANCO ORCAMENTARIO

De acordo com o Manual de Demonstracoes Contabeis
Nacional (2009), a anélise do balanco orgamentéario tem como fator
predominante preparar os indicadores que irdo servir de suporte para
a avaliacao da gestao orcamentaria.

Dentro desse contexto, veremos os aspectos relevantes sobre
a disposicao do quadro da demonstracao e as observacoes sobre a
composicao dos valores constantes dele.

No que concerne a descricao das receitas e despesas, mesmo
sendo a primeira por categoria econdémica e a segunda por tipo
de crédito, mantém-se, ainda, nesta ultima, a categoria econémica
para fins de coeréncia, que possibilita demonstrar a composicao do
préprio superavit ou déficit orcamentéario por categoria econémica.

A soma da coluna de previsdao da receita deve ser
compativel com a soma da coluna de fixacdo da
despesa, podendo demonstrar que o orgamento foi
aprovado com equilibrio ou ndo. Se esses valores
ndo forem idénticos, o balangco orcamentario estara
apontando um déficit ou um superavit na aprovacao
do orgamento.

O déficit de previsao pode ocorrer em virtude de aprovacao
de créditos adicionais extraordinarios sem indicacao de fontes de
recursos, fato admitido pela Lei n. 4.320/64. O superavit de previsao
nao é comum ocorrer, pois quando é verificado, normalmente, retira-
se da Lei de Orcamento a parcela das receitas que estao previstas em
montante superior as despesas fixadas.

A soma das colunas de execucao (da receita e da despesa)
deve, em tese, também ser igual, apesar de na préatica isto dificilmente
ocorrer. Isso se justifica com base no que ensinam os doutrinadores
da area de orcamento que defendem o raciocinio de que o resultado
esperado no orcamento do Setor Publico é o equilibrio.
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Os valores da linha do total devem se apresentar sempre
idénticos, quando se compara as colunas da receita e da despesa,
depois de apurados os resultados correntes e de capital. Isso permite
o “fechamento” do balanco.

Além de analisar o balanco orgcamentério, relacionando-se
a primeira coluna da receita (previsao) com a primeira coluna da
despesa (fixacao), também a segunda coluna da receita (execucao)
deve ser comparada com a segunda coluna da receita (execucao),
quando apuraremos o resultado da execucao orgcamentaria, podendo
ocorrer superavit se a execucao da receita for maior que a realizagao
da despesa, ou déficit se ocorrer o inverso.

Os resultados apurados no balanco orcamentéario podem se
apresentar sob os seguintes titulos, segundo Mota (2009):

» SUPERAVIT: o superavit orcamentéario é representado
pela diferenca a maior entre a execucao da receita e
a execucao da despesa. Essa diferenca deverd ser
adicionada ao montante da execugédo da despesa para
igualar com o total da execucao da receita.

» DEFICIT: o déficit orcamentario é representado pela
diferenca a maior entre a execucdo da despesa e
a execucao da receita. Essa diferenca deverd ser
adicionada ao montante da execucao da receita para
igualar com o total da execucao da despesa.

» EQUILIBRIO: o equilibrio orgamentario ocorre quando
héa igualdade entre os totais da execucao da receita e da
execucao da despesa.

Desse modo, ao compararmos a execugao da receita com
a da despesa, as situacbes que encontramos podem ser
assim traduzidas:

receita arrecadada maior que despesa realizada,
demonstrando que houve superavit orcamentério;

despesa realizada maior que receita arrecadada,
demonstrando que houve déficit orcamentério; e

receita arrecadada igual a despesa realizada,
demonstrando equilibrio na execucao orcamentéria.
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E possivel calcularmos o superavit ou o déficit na aprovacao
do orcamento. Entretanto, em termos praticos essa informacao nao
tem muita utilidade, tendo em vista que o conceito de resultado sé
deve ser aplicado a algo realizado, executado, conforme ja vimos.

O resultado apurado neste balanco podera ser desdobrado,
sendo calculado também por categoria econdmica: corrente e de
capital.

Dessa forma, teremos o resultado do orcamento corrente e
o resultado do orcamento de capital, que combinados formam o
resultado orcamentario.

O resultado do orcamento corrente pode se apresentar
da seguinte forma:

» Superavit do orcamento corrente: quando o total da
receita corrente realizada superar o da despesa corrente
realizada.

» Déficit do orgamento corrente: quando o total da
despesa corrente realizada superar o da receita corrente
realizada.

O resultado do orcamento de capital pode se apresentar

da seguinte maneira:

» Superavit do orcamento de capital: quando o total da
receita de capital realizada superar o da despesa de
capital realizada.

» Déficit do orcamento de capital: quando o total da
despesa de capital realizada superar o da receita de
capital realizada.

O balango orcamentério também pode ser compreendido pela
comparacao entre as colunas de previsao e de execucao da receita e
entre as colunas de fixacao e de execucao da despesa.

A receita por ser prevista pode ser arrecadada a menor ou a
maior. Entretanto, a despesa por ser fixada, sé pode ser realizada até
o limite autorizado (fixado) no orcamento ou em créditos adicionais,
somente podendo ser emitido empenho até o valor fixado, ocorrendo,
geralmente, economia orcamentéria, porquanto dificilmente os
valores conseguem ser idénticos.
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Ao compararmos os valores da previsao da receita com os
valores da receita executada podemos ter as seguintes situacoes:

P receita prevista maior que receita arrecadada,
demonstrando que houve INSUFICIENCIA DE
ARRECADACAO; e

P receita prevista menor que receita arrecadada,
demonstrando que houve EXCESSO DE
ARRECADACAO.

Ao compararmos os valores da fixacdo da despesa com os
valores da despesa executada podemos encontrar as seguintes
situagoes:

P Despesa fixada maior que despesa realizada,
demonstrando ECONOMIA DE DESPESAS; e

» Despesa fixada menor que despesa realizada,
demonstrando que houve EXCESSO DE DESPESAS.

E possivel, ainda, realizarmos anélises de cunho econémico
neste balancgo, incluindo o estudo sobre a tendéncia para a
capitalizacdo ou descapitalizagdo na aprovacao do orcamento, ou
mesmo na execucao.

Outra andlise que pode ser feita no balango orgamentéario
é comparar o montante de um dos itens das receitas de capital,
denominado de receita de operagoes de crédito, com o montante
de um dos itens das despesas de capital, denominado de despesa de
amortizacao da divida.

Podemos averiguar, entédo, se o endividamento do 6rgao esta
em crescimento ou reduzido:

» quando o montante da receita de operacoes de crédito
superar o da despesa de amortizacao da divida, podemos
dizer que o endividamento estd aumentando; e

» quando ocorrer o inverso, isto é, o montante da despesa
de amortizacao da divida superar o montante da receita
de operacoes de crédito, podemos afirmar que o
endividamento esta sendo reduzido.
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BALANCO FINANCEIRO

De acordo com o artigo 103 da Lei n. 4.320/64, o balango
financeiro demonstrara os ingressos e dispéndios (entradas e saidas)
de recursos financeiros a titulo de receitas e despesas orcamentarias,
“bem como os recebimentos e pagamentos de natureza
extraorcamentéria, conjugados com os saldos de disponibilidades do
exercicio anterior e aqueles que passarao para o exercicio seguinte”.

O Balango Financeiro evidencia a movimentacao
financeira das entidades do Setor Publico no periodo a que se
refere, e discrimina:

» a receita orcamentaria realizada por destinacdo
de recurso;

» a despesa orcamentaria executada por destinacao
de recurso e o montante ndo pago como parcela
retificadora;

» 0s recebimentos e os pagamentos extraor¢camentarios;

» as transferéncias ativas e passivas decorrentes, ou nao,
da execugao orcamentaria; e

» o saldo inicial e o saldo final das disponibilidades.

A destinacdo de recursos orcamentarios discrimina, no
minimo, as vinculacbes legais, tais como nas areas de satde, educacao
e previdéncia social.

Assim como ocorreu com os outros balancos, hd necessidade de
conhecermos a estrutura do balanco financeiro exigido pela Lei
n. 4.320/64 e a do balanco financeiro elaborado pela Secretaria

do Tesouro Nacional. Esse serd nosso proximo assunto.
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ESTRUTURA DO BALANGO FINANCEIRO

A Lei n. 4.320/64, em seu anexo 13, estabeleceu a
estrutura a ser seguida na apresentacao do balango financeiro,
conforme o Quadro 7.

De acordo com a estrutura definida pela Lei n. 4.320/64,
o balanco financeiro é um quadro com duas colunas denominadas
de “receita” (ingressos) e “despesa” (dispéndios). Essas duas colunas
se igualam com a inclusao dos saldos de disponibilidades do
exercicio anterior e dos saldos de disponibilidades que passam para
o exercicio seguinte.

RECEITAS (INGRESSOS) DESPESAS (DISPENDIOS)
RECEITA ORCAMENTARIA $ DESPESA ORCAMENTARIA S
RECEITA EXTRAORCAMENTARIA $ DESPESA EXTRAORCAMENTARIA S

DISPONIVEL DO EXERCICIO ANTERIOR $ DISPONIVEL DO EXERCICIO SEGUINTE $

TOTAL $ TOTAL $

Quadro 7: Balanco financeiro
Fonte: Adaptado de Brasil (1964)

Examinando o anexo 13 da Lei n. 4.320/64, descobrimos que
a coluna da receita é desdobrada nos seguintes titulos:

» Orcamentéria;
» Extraorcamentéria; e

» Saldo Disponivel do Exercicio Anterior.

De outro lado, encontramos que a coluna da despesa é
desdobrada nos seguintes titulos:

» Orcamentéria;
» Extraorgamentéria; e

» Saldo Disponivel para o Exercicio Seguinte.

Desse modo, podemos afirmar que:
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» A receita orcamentdria serd computada pelos
valores efetivamente arrecadados.

» A despesa orcamentaria sera informada pelos
valores realizados, ou seja, incluindo a paga e
ainda aquela relativa a inscricdo de restos a pagar
(o parametro é a despesa legalmente empenhada).

Tanto na receita quanto na despesa, ha distincdo entre a
orcamentéria e a extraorcamentéria, demonstrando mais uma vez
a grande importancia do orgamento para os érgaos publicos, pois
além de termos um grupo de contas préprio para registro dos atos
e fatos de natureza orcamentéria, que é o sistema orcamentario; de
termos um balango especifico para demonstrar a execucao da Lei de
Orcamento; também fazemos mencéo do resultado orcamentério na
demonstracao das variacOes patrimoniais e no balanco financeiro.
Ainda destacamos os ingressos e dispéndios orgamentarios.

A receita orcamentédria, que representa os ingressos
orcamentarios, é apresentada por categoria econdmica (receitas
correntes e receitas de capital), enquanto que a despesa orcamentaria
é demonstrada por fungéo (um dos elementos que compdem a antiga
classificacao funcional-programéatica da despesa orgcamentaria). Dessa
forma, temos a despesa orcamentéria, que representa os dispéndios
orcamentérios, distribuida pelas funcoes: satide, transporte, educacao
etc.

ANALISE DO BALANCO FINANCEIRO

A andlise do balango financeiro tem como objetivo
preponderante preparar os indicadores que servirao de suporte para
a avaliacao da gestao financeira.
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O balango financeiro deve demonstrar todos os recursos
financeiros que ingressaram no 6rgao e os que foram desembolsados
por ele. Entao, na realidade, o que o balanco em foco quer demonstrar
¢é o que aconteceu com os recursos financeiros (disponivel) do érgao.
Partindo do saldo inicial (chamado de disponivel do periodo anterior),
devemos adicionar as entradas de numerario do exercicio atual sob
a forma de receita orgamentéaria e ingressos extraorcamentérios; e
diminuir as saidas de numeréario do exercicio atual sob a forma de
despesa orcamentéria e dispéndios extraorcamentéarios, chegando ao
saldo final ou atual (que é denominado de disponivel para o periodo
seguinte).

Ao final do exercicio, podemos apurar o resultado
financeiro, representado pela férmula disponivel atual menos
disponivel anterior; ou ainda, receita orcamentéria mais ingressos
extraorcamentarios menos despesa orcamentéaria menos dispéndios
extraorcamentarios. Veja:

Resultado Financeiro:

P disponivel atual (DAt) menos disponivel anterior (DAnt); ou

P ingressos orcamentédrios mais ingressos extraorca-
mentarios menos dispéndios orcamentarios menos
dispéndios extraorcamentarios.

Se, por exemplo, o DAt for maior que o DAnt temos um
resultado positivo (houve mais ingressos que dispéndios no ano).
Se o DAt for menor que o DAnt temos um resultado negativo,
significando que houve mais dispéndios que ingressos durante o
exercicio financeiro apurado.

INDICADORES DE GESTAO

Um dos indicadores de gestao a ser utilizado na avaliacao
de gestao que pode ser calculado neste balanco é aquele
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que demonstra o percentual de despesas efetivadas que estao
pendentes de pagamento: total da inscricao de restos a pagar dividido
pelo total da despesa orcamentéaria multiplicado por 100.

Destacamos que ndao héd um ndmero definido, mas pode
ser aceitavel um indice que revele um percentual em torno de 5%,
indicando que quase todas as despesas executadas foram pagas no
exercicio financeiro. Um percentual muito superior a esse nimero
podera exigir explicacdes por parte do dirigente do érgao ao Tribunal
de Contas.
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DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS

ADemonstragao das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidenciara
as alteracdes verificadas no patriménio, ocorridas durante o exercicio
financeiro, resultantes ou independentes da execucao orcamentaria e
indicara o resultado patrimonial do exercicio, de acordo com o artigo
104 da Lei n. 4.320/64.

Esse demonstrativo pode ser comparado a Demonstracao do
Resultado do Exercicio (DRE) exigida pela Lei n. 6.404/76, porque é
nessa demonstracao que se faz a apuracao do resultado do exercicio.

Como vimos, o resultado do exercicio é fruto da
comparacdo das variagdes ativas com as variagdes
passivas. Esse é o resultado mais abrangente que
se pode apurar na area publica, em fung¢dao desse
resultado é possivel englobar os outros dois resultados
(orcamentdrio e o financeiro).

O resultado do exercicio, apurado nesse demonstrativo, é
levado para o balango patrimonial, compondo o saldo patrimonial
(patriménio liquido).
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ESTRUTURA DA DEMONSTRACAO DAS
VARIA(;GES PATRIMONIAIS

A Lei n. 4.320/64, em seu anexo 15, estabeleceu a estrutura
a ser seguida na apresentacdo da Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais, conforme o Quadro 8.

A Demonstracao das Variagbes Patrimoniais é um quadro com
duas secdes: “Variagoes Ativas” e “Variagoes Passivas”, distribuidas
em dois grandes grupos: resultantes da execucdao orcamentéria e
independentes da execucao orgamentaria, conforme o anexo 15 da
Lei n. 4.320/64.

Cada uma dessas secOes (colunas) é desdobrada
da seguinte forma:

» Resultantes da Execugao Orgamentéria: receitas e
despesas orcamentérias e mutacbes patrimoniais da
despesa (mutagOes ativas) e da receita (mutacoes
passivas);

» Independentes da Execucao Orcamentéaria

(superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas); e

» Resultado Patrimonial (déficit ou superavit patrimonial).

No Quadro 8 vemos que a soma das variagoes ativas e
passivas é informada antes do resultado patrimonial.

VARIAGOES ATIVAS

VARIAGCOES PASSIVAS

Resultantes da Execuc¢do Orcamentaria
- Receita Orgamentaria
- Receita Corrente
- Receita de Capital
- MutagOes Patrimoniais da Despesa
- Aquisigdo de Bens
- Construgdo de Bens Imdveis

Independentes da Execugdo Orgcamentaria
- Inscrigdo da Divida Ativa
- Cancelamento de Restos a Pagar
- Doagdes de Bens Recebidas

Soma das Variagoes Ativas

Resultado Patrimonial
Déficit

Resultantes da Execucdo Orcamentaria
- Despesa Orgamentaria
- Despesa Corrente
- Despesa de Capital
- Mutages Patrimoniais da Receita
- Alienagdo de Bens
- Amortizagdo de Empréstimos

Independentes da Execugdo Orgamentaria
- Cancelamento da Divida Ativa
- Encampagdo de Dividas Passivas
- Doagdes de Bens Concedidas

Soma das VariagGes Passivas
Resultado Patrimonial

Superavit

TOTAL

TOTAL

Quadro 8: Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

Fonte: Adaptado de Brasil (1964)
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As alteragbes patrimoniais sao divididas em orcamentérias e
extraorcamentérias. As orcamentérias sao aquelas que dependem
de orcamento aprovado para que ocorram, como a execucao da
receita e da despesa orcamentérias. As extraorcamentarias sao
aquelas independentes de autorizacao orcamentéria, tais como os
provenientes de fatos supervenientes ou insubsistentes: doacoes de
bens, cancelamento de restos a pagar etc.

A elaboracdo da demonstracao das variacdes patrimoniais
tem por base os saldos acumulados durante o exercicio nas contas
representativas de resultado, as quais estao estruturadas no Plano
de Contas da Administracao Federal de forma a permitir, com maior
facilidade, o levantamento da demonstracao, devendo corresponder
exatamente aos saldos das contas pertencentes as seguintes classes:
Resultado Diminutivo do Exercicio; e Resultado Aumentativo do
Exercicio.

As variagbes passivas coincidem com a classe do Plano de
Contas denominada Resultado Diminutivo do Exercicio, cédigo “5”.
Ja as variagoes ativas coincidem com a classe do Plano de Contas
denominada Resultado Aumentativo do Exercicio, cédigo “6”.

Os saldos das contas de resultado de despesa (classe “3”)
e receita (classe “4”) orcamentéarias, ao final do exercicio, sao
transferidos para as classes “5 — Resultado Diminutivo do Exercicio”
(variacbes passivas) e “6 — Resultado Aumentativo do Exercicio”
(variacOes ativas), respectivamente, a fim de possibilitar a apuracao
do resultado.

De acordo com Mota (2009), deverao ser distinguidas as
variacoes ativas e passivas orcamentérias das extraorcamentarias,
de modo a possibilitar o levantamento do resultado orgamentario
do exercicio.

Médulo 3

Esteja atento para

ndo confundir esse
resultado com o resultado
or¢camentdrio apurado no
balango orgamentério,
pois este ndo sofre a
influéncia das mutagGes
ativas e passivas e também
ndo inclui as contas de
interferéncias ativas e
passivas, ambas de origem

or¢amentaria.

127



Contabilidade Publica

128

A segregacdo das variacbes ativas e passivas
extraorgamentdriastemaintengcaotambémde propiciar
o conhecimento do resultado extraorcamentario do
exercicio. O somatdrio dos resultados orcamentario e
extraorcamentario representara o resultado global do
exercicio (denominado de econdémico ou patrimonial),
gue devera ficar patente na DVP.

Veja, entdo, como a apurac@o do resultado é simples.

A apuracao do resultado ocorre por meio da operacao
de subtracao entre o total das variagbes ativas e passivas (classe
“6” menos classe “5”), ja incluidas nestas o montante da receita
orcamentéria e da despesa orcamentaria.

Os totais das colunas de variacoes ativas e passivas se igualam
apds a apresentacao do célculo do resultado. Caso seja superavit,
este ficarda do lado das variagbes passivas, sendo déficit devera
ser informado do lado das variagbes ativas. Esse procedimento
proporciona o equilibrio necesséario a demonstracao, fato que reforca
o entendimento de que esta deva ser denominada de “balanco”.

A Demonstracao das Variacoes Patrimoniais funciona como a
demonstracao do resultado do exercicio exigida pela Lei n. 6.404/76.
Todas as contas de resultado, ao final do exercicio, sdo contrapostas
a fim de se apurar o resultado. Entretanto, como a Demonstragao
das Variagoes Patrimoniais, por exigéncia da Lei n. 4.320/64, deve
ser apresentada em duas colunas cujos totais deverdo ser iguais,
exatamente pela inclusao do resultado do exercicio, ela se apresentara
sempre em equilibrio.
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ANALISE DA DEMONSTRAGAO DAS VARIAGCOES
PATRIMONIAIS

Pela definicao legal, nas variagOes ativas orcamentérias
encontramos: as receitas correntes e de capital e as mutagoes
patrimoniais ativas de bens, direitos e obrigacbes decorrentes
da execucao da despesa orcamentaria. Nas variagoes ativas
extraorgamentéarias (independentes da execucao orgamentaria)
encontramos as alteracoes aumentativas de bens e de direitos e as
alteragbes diminutivas de obrigagoes.

Ainda pela definicdo legal, entre as variacOes passivas
orcamentérias identificamos: as despesas correntes e de capital e
as mutacOes patrimoniais passivas de bens, direitos e obrigagoes
oriundas da execucao da receita orcamentaria. As variagdes passivas
extraorcamentérias (independentes da execucao orcamentéaria) sao
originadas de alterac6es diminutivas de bens, direitos e de alteragoes
aumentativas de obrigagoes, como podemos visualizar no Quadro 9.

( DEMONSTRACT\O DAS VARIACGES PATRIMONIAIS
VARIA(;@ES ATIVAS VARIACf)ES PASSIVAS
Resultantes do Or¢amento Resultantes do Orgamento
- Receita Corrente - Despesa Corrente
- Receita de Capital - Despesa de Capital
. - Mutag6es Patrimoniais Ativas - Mutag6es Patrimoniais Passivas
Lei n. 4.320/64 ¢ ¢
Independentes do Orcamento Independentes do Orgamento
- Inscri¢do da Divida Ativa - Doagdes de Bens
- Perddo de Dividas Passivas - Encampacdo de Dividas Passivas
- Soma das Variagdes Ativas - Soma das Variagdes Passivas
Resultado Patrimonial Resultado Patrimonial
\ - Déficit - Superdvit
TOTAL TOTAL

Quadro 9: Demonstragao das Variagdes Patrimoniais
Fonte: Adaptado de Brasil (1964)

Médulo 3

129



Contabilidade Publica

Conhecemos esses
sistemas nas Unidades 4
e5.S3o eles: 0 SIAFl e o
SIAFEM.

130

Atualmente, em decorréncia da evolugao ocorrida na
area publica, com a implementacao de novos procedimentos e
conceitos, proporcionada pela utilizacao de sistemas de informacao,
encontramos outros conteidos na demonstragdo das variagoes
patrimoniais, que nao foram previstos na Lei n. 4.320/64, os quais
destaca Mota (2009):

VARIACOES ATIVAS:

» Variacbes ativas orcamentérias:

Receitas orcamentérias, Interferéncias ativas
(transferéncias financeiras recebidas) e Mutacoes
ativas de bens, direitos e obrigacoes decorrentes da
despesa.

» Variagdes ativas extraorcamentarias:

Receitas extraorcamentérias, Interferéncias ativas
(transferéncias financeiras e patrimoniais
recebidas) e Acréscimos patrimoniais decorrentes de
incorporagéo de bens e direitos e desincorporacao de
obrigacoes.

VARIACOES PASSIVAS:

» Variacbes passivas orcamentarias:

Despesas orcamentérias, Interferéncias passivas
(transferéncias finan-ceiras concedidas) ¢
Mutacoes passivas de bens, direitos e obrigacoes
decorrentes da receita.

» Variacoes passivas extraorgamentérias:

Despesas extraorcamentarias, Interferéncias passi-
vas (transferéncias financeiras e patrimoniais
concedidas) e Decréscimos patrimoniais decorrentes
de desincorporacao de bens e direitos e incorporacao
de obrigacoes.

De acordo com Mota (2009), devemos considerar ainda
o Resultado Patrimonial que pode ser representado por superavit

patrimonial, demonstrando que as variagdes ativas superaram as
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passivas (resultado positivo); ou por déficit patrimonial, demonstrando
que as variacoes passivas superaram as ativas (resultado negativo).

Os aumentos de origem extraorcamentéaria de wvalores
representativos de ativo sdo também conhecidos como superveniéncia
do ativo; enquanto os aumentos de valores representativos de
passivo sao conhecidos como superveniéncia do passivo, quando
independentes da execucao da Lei Orcamentéaria.

A diminuicdo de origem extraorcamentaria de wvalores
representativos de ativo é denominada de insubsisténcia passiva ou
insubsisténcia do ativo, mas a diminuigao de valores representativos
de passivo é denominada de insubsisténcia ativa ou insubsisténcia do
passivo, quando néao resultante da execucao do orgcamento.

Como vimos na Unidade 3, os aumentos de origem
extraorcamentaria de valores representativos de ativo sao
também conhecidos como superveniéncias ativas, enquanto os
aumentos de valores representativos de passivo sao conhecidos
como superveniéncias passivas, quando n&o resultantes da Lei
Orcamentaria, assim como a diminui¢ao de origem extraorcamentaria
de valores representativos de ativo é denominada de insubsisténcia
passiva, e a diminuicao de valores representativos de passivo é
denominada de insubsisténcia ativa, quando n&o proveniente da
execucao do orgamento.

Segundo a Resolucao CFC n. 1.133/2008, item 25:

A Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais evidencia
as variacOes quantitativas e qualitativas resultantes e as
independentes da execucao orcamentéria, bem como o
resultado patrimonial (BRASIL, 2008).

As variacOes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no
Setor Publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido.
E as variacoes qualitativas sao decorrentes de transacbes no Setor
Publico que alteram a composigao dos elementos patrimoniais sem
afetar o patriménio liquido.

Para fins de apresentacao na Demonstracédo das Variacoes
Patrimoniais, as variagdes devem ser agrupadas em ativas e passivas
com a seguinte discriminacao:
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» variagbes orcamentarias por categoria econémica; ou

» mutacdes e variacdes independentes da execucao
orcamentéaria em grau de detalhamento compativel com
a estrutura do Plano de Contas.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto
entre as variagOes patrimoniais ativas e passivas.

DEMONSTRACKO DOS FLUXOS DE CAIXA

Além das demonstracoes exigidas pela Lei n. 4.320/64,
por meio da NBC T 16.6 foram introduzidas a Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa e a Demonstracao do Resultado Econémico.

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa permite aos usuérios
projetar cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar andlise sobre
eventuais mudangas em torno da capacidade de manutengédo do
regular financiamento dos servicos publicos.

A Demonstragao dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo
método direto ou indireto e evidenciar as movimentages havidas no
caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos:

» das operacoes;
» dos investimentos; e

» dos financiamentos.

O fluxo de caixa das operagdes compreende os ingressos,
inclusive decorrentes de receitas originarias e derivadas, e os
desembolsos relacionados com a agao publica e os demais fluxos que
nao se qualificam como de investimento ou financiamento.

O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos
relacionados a aquisicéo e a alienacao de ativo nao circulante, bem
como recebimentos em dinheiro por liquidacao de adiantamentos
ou amortizacao de empréstimos concedidos e outras operacoes da
mesma natureza.

O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos
relacionados a captacao e a amortizacao de empréstimos e aos

financiamentos.
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DEMONSTRACAO DO
RESULTADO ECONOMICO

A Demonstracdo do Resultado Econdémico evidencia o
resultado econdémico de agoes do Setor Publico e deve ser elaborada
considerando sua interligacao com o sistema de custos e apresentar,
na forma dedutiva, pelo menos, a seguinte estrutura:

P receita econédmica dos servigos prestados e dos bens ou
dos produtos fornecidos;

P custos e despesas identificados com a execucao da agao
publica; e

P resultado econémico apurado.

A receita econdmica é o valor apurado a partir de beneficios
gerados a sociedade pela acao publica, obtido por meio da
multiplicacdo da quantidade de servicos prestados, bens ou produtos
fornecidos, pelo custo de oportunidade.

Custo de oportunidade é o valor que seria desembolsado na
alternativa desprezada de menor valor entre aquelas consideradas
possiveis para a execucao da agao publica.
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DEMONSTRATIVOS EXIGIDOS PELA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Apresentamos a seguir, o conteido dos artigos 52 e 53
(Secao Il - Do Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria), que
compdem o Relatério Resumido da Execucao Orcamentéaria (RREO),
e dos artigos 54 e 55 (Secéao IV — Do Relatério de Gestao Fiscal), que
compoe o Relatdrio de Gestao Fiscal.

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA (RREO)

Artigos 52 e 53 da Lei Complementar n. 101 (LRF)

“Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da
Constituicao abrangera todos os Poderes e o Ministério
Publico, serd publicado até trinta dias apds o encerra-
mento de cada bimestre e composto de:

[ — balanco orcamentério, que especificara, por categoria
econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar,
bem como a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a
dotagao para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;
II — demonstrativos da execucéo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando
a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a
receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a

previsao a realizar;
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b) despesas, por categoria econdémica e grupo de natu-
reza da despesa, discriminando dotacao inicial, dotacao
para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcao e subfuncéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida
mobilidria constardo destacadamente nas receitas de
operacoes de crédito e nas despesas com amortizacdo da
divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo
sujeita o ente as sangdes previstas no § 2° do art. 51.
Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido, demons-
trativos relativos a:

I — apuracdo da receita corrente liquida, na forma defi-
nida no inciso IV do art. 2°, sua evolugao, assim como a
previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o
inciso IV do art. 50;

III - resultados nominal e primario;

IV — despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;
V — Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgao referi-
do no art. 20, os valores inscritos, os pagamentos realiza-
dos e o montante a pagar.

§ 1° O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio
serd acompanhado também de demonstrativos:

[ — do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da
Constituicdo, conforme o § 3° do art. 32;

II — das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia
social, geral e préprio dos servidores publicos;

Il — da variacao patrimonial, evidenciando a alienagéo
de ativos e a aplicacao dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serao apresentadas justificativas:
| — da limitagao de empenho;

II - da frustracdo de receitas, especificando as medidas
de combate a sonegacao e a evasao fiscal, adotadas e a
adotar, e as acoes de fiscalizacao e cobranca.
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Artigos 54 e 55 da Lei Complementar n. 101 (LRF)

“Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido

pelos titulares dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 20,

Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

[ — Chefe do Poder Executivo;

II — Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou

6rgao decisério equivalente, conforme regimentos inter-

nos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

[l - Presidente de Tribunal e demais membros de Conse-

lho de Administracdo ou 6érgéo decisério equivalen-

te, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder

Judiciério;

IV — Chefe do Ministério Publico, da Uniao e dos Estados.

Paragrafo tnico. O relatério também seré assinado pelas

autoridades responsaveis pela administragao financeira e

pelo controle interno, bem como por outras definidas por

ato préprio de cada Poder ou 6rgéao referido no art. 20.

Art. 55. O relatério conteré:

I — comparativo com os limites de que trata esta Lei

Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo-a com inativos

e pensionistas;

b)
)

c
d) operacbes de crédito, inclusive por antecipagao

dividas consolidada e mobiliaria;
concessao de garantias;

de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

II - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a
adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

Il — demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta
e um de dezembro;

b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;
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2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem
a uma das condicdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
cujos empenhos foram cancelados;

c¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b
do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos érgéaos mencionados nos
incisos 1II, Il e IV do art. 54 conterd apenas as informa-
¢oes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos refe-
ridos nos incisos II e 1II.

§ 2° O relatério serd publicado até trinta dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder, com
amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2°
sujeita o ente a sangao prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos art. 52 e 54 deverao ser
elaborados de forma padronizada, segundo modelos que
poderao ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.
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Resumindo;,

Nesta Unidade, apresentamos as demonstra¢des conta-
beis existentes na Administracdo Publica, suas estruturas e
quais resultados poderdo ser obtidos, sejam eles orcamentario,

financeiro, patrimonial ou econ6mico.

Vimos que as demonstragdes diferem daquelas existen-
tes na Contabilidade Geral, principalmente em razao da neces-
sidade de registrar o orgamento e sua execug¢do, bem como os

atos administrativos potenciais.

Apresentamos uma abordagem dos demonstrativos de
acordo com a Lei n. 4.320/64 e as inovacdes trazidas pelas
NBCTs e pela Secretaria do Tesouro Nacional, érgdo central de

Contabilidade da Unido ao longo dos ultimos anos.

Nesta Unidade, vimos os seguintes tdpicos:

» Resultados Apurados: superavit (receita maior que
despesa ou variagGes ativas maiores que variagoes
passivas) ou déficit (despesa maior que receita ou

variagOes passivas maiores que variagdes ativas).

P> Os resultados gerais do exercicio s3o apurados
e demonstrados nos balancos orcamentario,
financeiro, patrimonial e na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais.

» Nos balancos orcamentério, financeiro e na
Demonstragao das  Variagdes Patrimoniais
sdo apurados e demonstrados os resultados

orcamentario, financeiro e patrimonial/econémico.
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» No balanco patrimonial apenas apresenta-se

o resultado patrimonial ou econémico e faz-se
a demonstracdo da posicdo dos bens, direitos,
obrigacdes e patrimonio liquido, e ainda do
compensado.

O balanco orcamentdrio apresentara as receitas
previstas e as despesas fixadas em confronto
com as realizadas. A receita sera apresentada por
categoria econOmica e a despesa por tipo de crédito
(orcamentario ou adicional) e, depois, por categoria

econOmica.

A Demonstracdao das Variagdes Patrimoniais:
evidenciard as altera¢Ges ocorridas no patrimonio
durante o exercicio financeiro, resultantes ou
independentes da execugdo orcamentdria, e

indicara o resultado patrimonial.

O cddigo no Plano de Contas da Administracao

Federal é 5.

O balango patrimonial demonstrard os ativos e
passivos financeiros e permanentes, as contas de

compensagao e o saldo patrimonial.

O balanco financeiro demonstrara os ingressos
e dispéndios de recursos financeiros a titulo de
receitas e despesas orcamentarias, bem como
os recebimentos e pagamentos de natureza
extraorcamentdria, conjugados com os saldos de
disponibilidades do exercicio anterior e com os que

passardo para o exercicio seguinte.
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Atividades de aprendizagem

Chegamos ao final da Unidade 5, na qual estudamos sobre
as demonstracdes contabeis. Esses conhecimentos sdo
importantes para reconhecer as demonstragbes e seus
respectivos resultados. Caso tenha ficado alguma duvida,
releia o material e, se necessario, entre em contato com seu
tutor para esclarecer.

Balang¢o Orgamentario

1. A estrutura sintética referente a execu¢do de um balanco orcamenta-

rio divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional era:
Receitas correntes: 120 ( Tributdria = 100 e Servigos = 20)
Receita de capital: 100 ( Operag¢ées de Crédito = 80 e Outras = 20)

Despesas correntes: 100 ( Pessoal e encargos sociais = 25, Juros e

encargos da divida = 50 e Outras = 25)

Despesa de capital: 120 ( Investimentos = 10, Inversées financeiras = 10,

Amortizagdo da divida = 90 e Outras = 10)
Analisando os dados mencionados, julgue os itens a seguir:

a) () O balango apresentou superavit corrente, déficit de

capital e resultado global nulo.

b) ( ) O montante das receitas correntes ndo seria sufi-

ciente para fazer face ao servico da divida.

c) ( ) Asoperagbes de crédito excederam o limite da
despesa de capital cuja cobertura a Constitui¢ao Federal

autoriza mediante endividamento.
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d) ( ) O drgdo esta reduzindo o montante do endividamento.

e) ( ) A composicdo do orcamento de capital permite

afirmar que houve capitalizacao.
Demonstragao das Variagées Patrimoniais

Considere as informacgdes a seguir relativas a um balango orcamentdrio:

Receitas correntes previstas: 100 Receitas correntes executadas: 120
Receitas de capital previstas: 150 Receitas de capital executadas: 145
Despesas correntes fixadas: 90 Despesas correntes executadas: 89
Despesas de capital fixadas: 160 Despesas de capital executadas: 151

2. Com base nas informacgGes acima aponte a alternativa correta:

a) () O balango apresentou excesso de arrecadagdo na

receita de capital.
b) ( ) O orcamento de capital apresentou superavit.
c) ( ) O orcamento corrente apresentou superavit.
d) ( ) O balanco apresentou resultado final deficitario.

Com base nas informacgdes a seguir, relativas a um drgdo publico, identi-
fique as variagOes patrimoniais envolvidas, elabore a DVP e responda as

questdes que se seguem, apontando a alternativa correta.
Foi recebido um repasse no valor de 100.
Materiais de estoque foram consumidos no total de 50.
O total da receita orcamentdria arrecadada foi de 390.
A despesa orcamentadria realizada totalizou 280.

Foram recebidos direitos oriundos da divida ativa no

montante de 40.

Materiais permanentes foram adquiridos no valor de 35.
Foi construido um imdvel cujo custo totalizou 110.

A divida fundada do 6rgao foi atualizada pelo total de 60.

Empréstimos concedidos a terceiros foram amortizados

no total de 200.

Médulo 3 141



Contabilidade Publica

142

3. Ovalor das interferéncias ativas orgamentadrias é:

a) () 160
b) ( ) 100
c) () 145
d) () 45
e) () 175

Balango Patrimonial

4. Sabe-se que a Contabilidade Publica é um ramo da Ciéncia Contabil
gue elabora demonstrativos contdbeis especificos, exigidos pela Lei
n. 4.320/64, diferentemente dos demais ramos da contabilidade, que
seguem as normas da Lei n. 6.404/76. O Unico demonstrativo elabo-
rado, tanto por empresas privadas, quanto por orgdos e entidades
publicas, é o balanco patrimonial. Todavia, tendo o mesmo titulo e
conteudo, os elementos patrimoniais sdo apresentados com a utili-
zacdo de critérios distintos. Considerando o assunto abordado neste

enunciado, julgue os itens a seguir:

a) () O ativo financeiro exigido pela Lei n. 4.320/64 coinci-

de com o conceito de ativo circulante da Lei das S/A.

b) ( ) O ativo permanente exigido pela Lei n. 4.320/64 coin-
cide com o conceito de ativo permanente da Lei
n. 6.404/76.

c) ( ) O passivo financeiro exigido pela Lei n. 4.320/64 coin-
cide com o conceito de passivo circulante estabelecido
pela Lei n. 6.404/76.

d) ( ) O passivo permanente exigido pela Lei n. 4.320/64
coincide com o conceito de exigivel a longo prazo
adotado pela Lei n. 6.404/76.
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Balango Financeiro

5. A inclusdo dos fenémenos contabeis nos varios tipos de demons-
trativos apresenta particularidades na area publica. Julgue os itens
seguintes:

a) () Ovalorinscrito em restos a pagar no exercicio figura
como receita extraorgamentdria no balanco financeiro.

b) ( ) Asdespesas de exercicios anteriores ndo integram a
demonstragdo das variagdes patrimoniais.

c) ( ) Asobrigagdes do passivo financeiro constituem a
chamada divida fundada.

d) ( ) Ascaugdes em dinheiro, recebidas de terceiros,
mesmo constituindo ingressos extraorcamentarios, sao
computadas no balanco financeiro.

e) ( ) Um déficit patrimonial pode reduzir o ativo real

liguido ou aumentar o passivo real descoberto.

Demonstragdes Contdbeis

6. Indique com F, se falso, e com V, se verdadeiro:

a) ( ) No balanco financeiro encontramos a inscri¢do de
restos a pagar do exercicio ao lado dos dispéndios.

b) ( ) No balango orcamentdrio a despesa é apresentada
na seguinte ordem: por categoria econémica e por tipo

de crédito.

c) () O déficit corrente identificado no balan¢o orgamen-

tario é encontrado ao lado da receita.

d) ( ) Insuficiéncia de arrecadacdo é definida como

receita arrecadada menor que receita prevista.

e) ( ) A execugdo dareceita é controlada nas contas de

compensagdo passiva.
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