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Aula 1

INTRODUGAO A GEOGRAFIA POLITICA:
SUA IMPORTANCIA E ATUALIDADE

META

Nessa aula o aluno devera contextualizar essa disciplina com as demais disciplinas da
Geografia Humana e também com as Ciéncias Afins, como é o caso da Ciéncia Politica e as
Relac¢des Internacionais.

OBJETIVOS

Ao final desta aula, o aluno devera:

Contextualizar a Geografia Politica enquanto disciplina auténoma,
e de suas caracteristicas internas que possam dar cientificidade.
Analisar as categorias da Geografia Politica e sua

relagdo com as ciéncias afins.

PRE-REQUISITO

Minimamente o aluno devera dominar algumas categorias da Geografia, em especial da
categoria Territorio. Portanto, a disciplina Histéria do Pensamento Geografico

deve ser um dos requisitos mais importantes.

José Eloizio da Costa



Geografia Politica

INTRODUCAO

Fazer uma introduc¢dao de uma disciplina nio ¢ facil. E ainda mais
desafiador quando a disciplina é pouco conhecida entre os estudantes de
Geografia, além que caractetizar-se como um tema arido. F uma disciplina
que estuda o Poder, especialmente o Poder Politico e o aspecto desafiador
de analisar os efeitos territoriais de suas agoes. Esse ¢ o campo de estudo
da Geografia Politica. Também destacaremos a relagao entre a Geografia
Politica e a outras areas do conhecimento, como a Ciéncia Politica e as
Relagoes Internacionais.

A relacdo entre o Estado, o Territério, o Poder, a Populagio e a So-
berania, integram como estudo da Ciéncia Politica. Mas esta ciéncia nao
aprofunda o aspecto territorial e cabe justamente a Geografia Politica o papel
de analisar, dentro dos aspectos metodologicos estritamente geograficos.

Para isso, a presenca do Estado ¢é extremamente importante, em es-
pecial na sua relagao com o Territorio, palco maior das agdes estatais, para
firmar seu poder sobre a populagao, a Nagao e o reconhecimento perante
os demais paises.

Vamos a aula !

A questao conceitual é importante como primeiro ponta-pé de estudos.
E como vocés perceberam em disciplinas anteriores, notadamente na dis-
ciplina Histéria do Pensamento Geografico, o conceito de Geografia nao
¢ unico. Existe uma infinidade de concepgoes, a depender da corrente do
pensamento ou até mesmo do autor trabalhado, como Milton Santos, Ana
Fani, etc. E o que pode ser visto também para a Geografia Politica.

Mas a questao nao seria s6 isso. O mais importante ¢ dar cientificidade
a disciplina e isso, no nosso entendimento, ¢ um grande desafio. Por varios
Mmotivos.
1. A Geografia Politica ¢ uma disciplina pragmatica — essa ¢ uma dificuldade,
até porque a tematica mexe com as questdes de poder, e os processos e
conjunturas politicas aparecem de forma nio sistematicas e empiricamente
caoticas. Nao havendo, portanto, qualquer organiza¢iao ou sistematizagao
de processos relacionados as ciéncias em geral. Nesse campo terfamos mais
uma ideologia que propriamente uma teoria cientifica. E essa questdo fica
dentro do campo da atuagao politica e na nao da Geografia ou da Ciéncia
Politica.
2. A Geografia Politica foi mais instrumental do que teérica — isso estar
relacionado com a confusao existente (que discutiremos em uma das aulas)
entre Geografia Politica e Geopolitica e, mostrou durante muito tempo que
esse braco da Geografia serviu para fazer a guerra (Lacoste) ou apoiando
ambiciosos atores politicos, com informagdes, assessoria, analises de estra-
tégias e outros instrumentos de apoderamento do Estado e do Territorio.
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3. Os outros temas estdo mais concentrados nas Ciéncias Afins que na
Geografia Politica — no nosso entender, seria um dos maiores problemas
da Geografia em geral, mas que atualmente estamos tranquilos em relagao
aisso. Entretanto, na Geografia Politica a questao é muito complicada. Ela
aparece como prima pobre da Ciéncia Politica ou das Relagoes Internacionais.
Os temas sao “engolidos” pelas areas afins, empobrecendo teoricamente a Geo-
grafia Politica. A questdao do Estado, das Fronteiras, do “Espaco Terrestre”, sio
estudados por aquelas ciéncias e a Geografia Politica ¢ comumente esquecida.
E isso nao podemos permiti na medida em que temos um elemento crucial: o
estudo do territério e a importancia como agente modelador e como exercicio
do poder, inclusive com prerrogativas constitucionais de intervir quando de
situagOes emergenciais como guerra, calamidade publica, comogao nacional.

COSTA (2010, p. 17) analisa bem essa questao no que se refere ao
campo de estudo da Geografia Politica e de suas particularidades em relacao
a Ciencia Politica (o grifo em negrito é nosso):

Esse ¢ o terreno movedico em que se desenvolve o pensamento em
geografia politica. De certo modo, pode-se afirmar que é o terreno
das ciéncias politicas. No especifico em questdo, entretanto, tal
complexidade ¢ mais visivel, pois se trata aqui particularidade de
politica de Estado, ou, mais precisamente, da politica territorial dos
Estados. Em outras palavras, cabe a geografia a tarefa nada trivial,
entre outras, de examinar e interpretar os nodos de exercicio do
poder estatal na gestao dos negocios territoriais e a propria dimensao
territorial das fontes de manifestagdes do poder em geral.

A citacdo acima ¢ bem clara em relagdao ao objeto de estudo da Geo-
grafia Politica, apresentando dois elementos fundamentais: a questao das
politicas territoriais do Estado e isso pode ser lido de forma mais ampla
possivel. E a outra tem a ver com a administragdo territorial, dando um
carater operacional do Estado sobre o Territorio.

EM BUSCA DE UM CONCEITO

Nesse aspecto apresentamos o nosso entendimento do que vem a ser
a Geografia Politica: ¢ um ramo da Geografia Humana que estuda e analisa
os fenémenos politicos que rebatem na produ¢ao e organizagao territorial
efetivada pelo Estado-Nagao, suas causas, efeitos e contradi¢es perante seus
nacionais e estrangeiros. Relacionam-se a todos os fenémenos ligados ao
Poder, a Nacio, as Fronteiras, as Relagcoes Internacionais, a Soberania, etc.

Ainda continuando nessa questdo conceitual, vamos observar o que
COSTA (2010, 19) afirma em relacdo a disciplina da geografia politica,
grifamos as partes mais importantes, destacando a compara¢ao com a
geopolitica:
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E preciso reconhecer, entretanto, que parte da tradicio nesse setor
identifica como geografia politica o conjunto de estudos sistematicos
mais afeitos a geografia e restritos as relacbes entre o espago e o
Estado, questdes relacionadas a posicdo, situagao, caracteristicas
de fronteiras; enquanto a geopolitica caberia a formulacao das
teorias e projetos de agdo voltados as relagdes de poder entre os
Estados e as estratégias de carater geral para os territérios nacionais
e estrangeiros,...

E facil perceber o objeto de estudo da Geografia Politica. O Ter-
ritério aparece como elemento central. Além daquelas questoes colocadas
acima (politicas territoriais e administragao territorial), tudo isso resume a
duas articulagdes necessarias: a presenca do Estado e do Territorio. Com
a articula¢do dos dois, temos os desdobramentos, como posi¢ao, situacao
geografica, fronteiras, politicas territoriais, etc.

Em sintese a Geografia Politica aborda questoes politicas na perspec-
tiva cientifica, enquanto a Geopolitica é mais instrumental e tem a ver com
acoes sobre o territorio, inclusive como forma de dominacio.

Por outro lado, devemos perceber na citagao acima, que, pela citagao a
Geografia Politica pode entrar em uma armadilha: ela seria apenas descritiva?
Como situagao, posi¢ao geografica, etc. Achamos que essa andlise ¢ limitada,
e acreditamos que a Geografia vai mais além. Daf agregarmos politicas de
natureza territorial como objeto de estudo da Geografia.

E o que significa politicas territoriais? Acreditamos que essa questao tem
a ver com a ocupagao do territoério através das agdes do Estado. um exemplo
seria a presenc¢a do Estado em areas de emergéncia ou de calamidade publica
em funcao de chuvas, secas, etc. outro exemplo seriam as areas de litigios entre
estados, como acontece com uma extensa area entre os estados do Ceara.

Em Sergipe temos uma questio territorial muito interessante e tem a ver
com o aspecto territorial que definira uma importante atividade economica: é
o caso da defini¢ao de fronteira entre os municipios de Pacatuba e Pirambu.
Nao existe consenso, inclusive uma longa acao tramita na Justica sobre essa
questao. E por uma curiosidade: o interesse econémico ¢ mais importante
do que interesse territorial. O que os dois municipios querem ¢ o direito
dos royalties. O tributo do petréleo pago pela Petrobras. Os dois querem
porque querem o dinheiro. A fronteira parece ser uma questao secundaria.

A GEOGRAFIA POLITICA E AS DISCIPLINAS AFINS

Para entender ainda a posi¢ao da Geografia Politica, ¢ preciso delimitar
até onde esse segmento da Geografia Humana realmente estuda. Para isso,
nao podemos esquecer que outros ramos também analisam os mesmos
objetos de estudo: a questao do Estado, das relagoes entre os Estados e o
territorio como parte substancial do Estado.
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Acreditamos que dois ramos das ciéncias sociais aplicadas “confundem”
com a Geografia Politica: a Ciéncia Politica e as Relagoes Internacionais.

Mas devemos saber até onde a Geografia Politica. Ficamos com o
nosso conceito acima e no interesse de ampliarmos a abordagem dessas
disciplinas. As chamadas politicas territoriais, € que fazem parte da materi-
alizacao do Estado nos dias atuais, devem ser objetos de estudos da Geo-
grafia Politica. Ou seja, nao apenas politicas onde o Estado aparece com
forca, como a questao das fronteiras e do uso do brago armado (Exército,
Marinha e Aerondutica) para manter a soberania nacional; mas a¢des esta-
tais de carater territorial e que podem ser vistas em Ministérios como o de
Desenvolvimento Agrario.

Mas o importante nessa questao ¢ situar a Geografia em relagao a es-
sas duas areas.

Vamos a elas.

EM RELACAO A CIENCIA POLITICA

E facil fazer a diferenciacio dessa ciéncia com a Geografia Politica.
A Ciéncia Politica trabalha com a questao do Estado enquanto instituicao
politica que exerce sua soberania sobre o territorio nacional e busca seu
reconhecimento perante os demais Estados. Agregando-se também a abor-
dagem dos sistemas politicos, o processo eleitoral, a estrutura do Estado e os
atores politicos envolvidos, além de instituicdes, como os partidos politicos.

A grande questdo ¢ a proximidade com os aspectos do territério. E
nisso devemos diferenciar: territério para a Ciéncia Politica seria apenas um
clemento formador do Estado. E verdade que temos Estado sem territorio,
como ¢ o caso da Palestina. Mas os exemplos sao raros. A for¢a do Estado
estd na existéncia do territorio.

E no territério que a populacio reside, onde estdo seus recursos nat-
urais e principalmente pode ser motivo de orgulho, como hino, bandeira
e armas nacionais. Mas é o Estado, apenas o Estado que a Ciéncia Politica
como principal objeto de estudo.

EM RELACOES INTERNACIONAIS

Essa importante area das ciéncias sociais aplicadas estuda as formas e
estruturas das relagoes entre os Estados, mas também da relevante presenca
das entidades supranacionais em nivel politico como a Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU) e a Organizaciao dos Estados Americanos (OEA).

Tematicas como aplicagdo das Resolugdes da ONU, ou convengoes
da OIT ou da OMS sido assuntos que interessam a area das Relagbes In-
ternacionais.

11
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Essa area tem uma importancia fundamental para entender a complexi-
dade do mundo contemporaneo e das relages politicas entre os Estados.

Entretanto os aspectos territoriais pouco aparecem nos estudos das
relagdes internacionais, até porque suas abordagens concentram-se na di-
mensao institucional e nao na dimensao territorial. Mesmo que temas como
fronteiras, litigios territoriais e guerras tenham conotagao geografica, ainda
assim nao seria uma tema central para as Relagoes Internacionais.

O que a Geografia Politica tem a ver com as Relagoes Internacionais?
Essa questao estaria muito mais relacionada com a questio do funciona-
mento, da estrutura e do papel politico e institucional do Estado. Acredita-
mos que af seria um dos elementos que mais se aproxima dessas duas areas.

Que Categorias a Geografia Politica realmente estuda?

Vamos fechar a aula com uma abordagem muito importante: que cat-
egorias a Geografia Politica realmente trata?

Para o aluno entender elencamos cinco:
1. Territério — ¢ a categoria central da abordagem da Geografia Politica,
na medida entender que esse elemento que integra o Estado tem rebati-
mento nas a¢oes do Estado. Afinal, o territério, é o “lugar” central para o
exercicio do Poder.
2. Poder — isso no sentido institucional. E o elemento mediador entre o
Estado e o Territério. E a emanacio de quem manda e quem obedece. O
poder politico ndo deve ser arbitrario. Em uma sociedade democratica,
devem existir mecanismos legais para qualquer tipo de arbitrariedade e a
divisao dos poderes foi uma invencao politica muito importante durante o
petriodo do renascimento.
3. Fronteiras — efetivamente é um objetivo geografico, mas tem uma cono-
tagio muito mais politica que propriamente da Geografia. E uma area
onde os interesses de Estado podem estar em jogo, pois envolve seguranca
nacional, litigio, conflitos, migracoes clandestinas, etc.
4. Populacao — sdo os residentes do territorio. Claro, sem populagdo niao
existe Estado. E uma categoria eminentemente geografica e tem forte vin-
culo com o territério. Populagdo tem seus desdobramentos e certamente
os alunos ja viram esses conteudos na disciplina Geografia da Populagio,
como crescimento demografico, estrutura populacional, migragoes, etc.
5. Estado — é uma categoria fundamental na Geografia Politica, sendo a
instituicao suprema do territorio. Tem o dominio e legitimidade de aplicar
até mesmo a violéncia para “manter a seguranca nacional”. FE um complexo
de 6rgaos e instituicoes que o representa, mas resumidos nos trés poderes
institucionais: Legislativo, Executivo e Judiciario. Sem o Estado, a Geografia
Politica nao existe.

Essa aula visa apenas situar a Geografia Politica nao apenas em relagao
as outras disciplinas da ciéncia geografica, mas com as demais disciplinas.
Acreditamos que o objetivo foi atingido.
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Para finalizar mesmo, queremos apenas introduzir um elemento: a
atualidade da disciplina. Porque essa questao?

Simples. Essa disciplina geralmente “vive do passado”, sempre rela-
cionando com as teorias geopoliticas e seu “papel” perante o Estado, em
especial, vinculado as teorias e técnicas militares. Parece que atualidade ¢
atribuicao das outras disciplinas e ciéncias afins. O que discordamos dessa
afirmativa. A disciplina é importante para os dias atuais. Como dissemos,
por ser simples: o territorio ¢ o elemento fundamental do Estado ¢ uma
categoria complexa, por envolver, além do Estado, os atores sociais e politi-
cos e também os recursos naturais que estio disponiveis para dar maior
forca politica ao Estado.

CONCLUSAO

O que temos a dizer no final dessa aula é o aluno entender a importancia
dessa disciplina, no rol das disciplinas da Geografia Humana. E para isso
desenvolvemos uma abordagem mais conceitual e de situar a mesma em
relacdo as outras areas do conhecimento.

A Geografia Politica é vista como disciplina meramente pragmatica e
instrumental, além de tratar de “temas importados” das outras areas. Mas
devemos superar essa concepgao e colocar essa disciplina no caminho
certo: ela tem toda uma tradi¢do e um conjunto de autores com concepgoes
diferentes e que fizeram a histéria da geografia politica e principalmente
da geopolitica.

Assim, os temas abordados foram apenas para provocar os alunos e
um dos elementos foi dominar as categorias centrais da Geografia Politica.

A Geografia Politica ¢ uma disciplina no espectro da Geografia Humana
como uma “disciplina desconhecida” e arida. Porém, ela estuda os aspectos
do poder, principalmente do Poder Politico. Esse ¢ o campo de estudo da
Geografia Politica e sua relagio com outras areas do conhecimento, como a
Ciéncia Politica e as Relagbes Internacionais. Mas para dar cientificidade, é
um desafio. Primeiro, porque ela ¢ encarada como uma disciplina pragmatica,
além de ser instrumental e de certa forma apropriada por outros profis-
sionais, o que torna uma “disciplina emprestada” e de menor importancia.
Nio concordamos com tal assertiva. Qual seu conceito? Geografia Politica
¢ um ramo da Geografia Humana que estuda e analisa os fendmenos
politicos que rebatem na produgao e organizagao territorial efetivada pelo

13
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Estado-Nagao, suas causas, efeitos e contradi¢gdes perante seus nacionais e
estrangeiros. Em relagdo as disciplinas afins, a Geografia Politica tem relagao
direta com a Ciéncia Politica e com a area das Relacoes Internacionais, mas
o que diferencia é que a disciplina tem como elemento central o territorio.
Relacionam-se também com os fenomenos ligados ao Poder, a Nagao, as
Fronteiras, as Guerras, a Soberania, etc. Soma-se também a sua atualidade
com as chamadas “politicas territoriais” e que deve ser objeto de estudo da
Geografia Politica. Sdo cinco as categorias da disciplina: Territério, Poder,
Estado, Populag¢ao e Fronteiras. E devemos observar que temas da atualidade
também podem ser estudados pela Geografia Politica. E o territorio é o
elemento fundamental do Estado e uma categoria complexa, por envolver,
além do Estado, os atores sociais e politicos e também os recursos naturais
que estdo disponiveis para dar maior forga politica ao Estado.

@
. ATIVIDADES

O aluno devera resolver a seguinte questao:
- Fazer uma pesquisa na internet para saber quais as atribui¢oes da OIT e
a OMS.
- Lacoste afirma que existe a “Geografia dos Professores” e a “Geografia
dos Militares”. Na sua opiniao, o que ele quis dizer com isso?

COMENTARIO SOBRE AS ATIVIDADES

Essa foi a primeira aula do nosso curso, e esperamos que o aluno tenha
percebido a importancia dessa disciplina. Apesar de ser conhecida
como uma disciplina arida e ndo muito atrativa, devido aos conteudos
serem excessivamente genéricos ¢ abstratos; mas a visibilidade de
seus estudos é notavel. Se analisarmos a questio das guerras, por
exemplo, podemos enumerar as guerras mais recentes, como a Golfo,
a do Afeganistao, a da Bosnia. E tudo isso traz dor, tristeza e morte,
principalmente para as populagoes civis.

Esses assuntos devem fazer parte dos estudos de um aluno de
graduacao em Geografia.
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‘ PROXIMA AULA

Na proxima vamos trabalhar com um tema que praticamente faz parte
do conteudo “classico” da Geografia Politica. Trata-se da tematica ligada
ao pensamento de Ratzel. Achamos interessante comegar por esse autot,
para melhor entender os demais estudiosos da Geografia Politica e princi-
palmente da Geopolitica.

AUTOAVALIACAO

Essa primeira aula ajuda o aluno a contextualizar a importancia da Geo-
grafia Politica. E ndo podemos esquecer que a literatura no Brasil sobre as
questdes dos fenomenos politicos do Estado no territério é muita reduzida.
O que torna uma grande responsabilidade produzirmos um material mais
“light”, até porque devemos simplificar as categorias da Geografia Politica.
De qualquer jeito, mesmo com o desinteresse crescente da sociedade sobre
o “mundo politico”, naquilo que chamo de “despolitizacdo inconsequente”,
essa disciplina é de grande importancia na formacao intelectual dos estu-
dantes de Geografia. Sera que a Geografia Politica ajuda nesse processo?
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