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PREFACIO

Os dois principais desafios da atualidade na area educacional
do Pais sdo a qualificacao dos professores que atuam nas escolas de
educacao basica e a qualificacdo do quadro funcional atuante na
gestao do Estado brasileiro, nas vérias instancias administrativas. O
Ministério da Educagao (MEC) esta enfrentando o primeiro desafio
com o Plano Nacional de Formagao de Professores, que tem por
objetivo qualificar mais de 300.000 professores em exercicio nas
escolas de Ensino Fundamental e Médio, sendo metade desse
esforco realizado pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).
Em relacdo ao segundo desafio, o MEC, por meio da UAB/CAPES,
lanca o Programa Nacional de Formacao em Administracao Puablica
(PNAP). Esse programa engloba um curso de bacharelado e trés
especializagoes (Gestao Publica, Gestao Publica Municipal e Gestao
em Saude) e visa colaborar com o esforco de qualificagao dos gestores
publicos brasileiros, com especial atencao no atendimento ao interior
do Pais, por meio de polos da UAB.

O PNAP é um programa com caracteristicas especiais.
Em primeiro lugar, tal programa surgiu do esforco e da reflexao de
uma rede composta pela Escola Nacional de Administracao Publica
(ENAP), pelo Ministério do Planejamento, pelo Ministério da Saude,
pelo Conselho Federal de Administracao, pela Secretaria de Educacao
a Distancia (SEED) e por mais de 20 instituicoes publicas de Ensino
Superior (IPES), vinculadas a UAB, que colaboraram na elaboracao
do Projeto Politico Pedagdégico (PPP) dos cursos. Em segundo lugar,
esse projeto sera aplicado por todas as IPES e pretende manter um
padrao de qualidade em todo o Pais, mas abrindo margem para
que cada IPES, que ofertard os cursos, possa incluir assuntos em
atendimento as diversidades econdémicas e culturais de sua regiao.
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Outro elemento importante é a construcao coletiva do
material didatico. A UAB colocaréa a disposicao das IPES um material
didatico minimo de referéncia para todas as disciplinas obrigatérias
e para algumas optativas. Esse material estd sendo elaborado por
profissionais experientes da area da Administracao Publica de mais
de 30 diferentes instituicdes, com apoio de equipe multidisciplinar.
Por dltimo, a producado coletiva antecipada dos materiais didaticos
acaba por liberar o corpo docente das IPES e faz com que haja maior
dedicacao ao processo de gestao académica dos cursos; uniformiza
um elevado patamar de qualidade para o material didatico e garante
o desenvolvimento ininterrupto dos cursos, sem as paralisacoes que
sempre comprometem o entusiasmo dos alunos.

Por tudo isso, estamos seguros de que mais um importante
passo em direcao a democratizacao do Ensino Superior pablico e de
qualidade estd sendo dado, desta vez contribuindo também para a
melhoria da gestao publica brasileira.

Celso José da Costa

Diretor de Educagdo a Distancia
Coordenador Nacional da UAB
CAPES-MEC
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APRESENTACAO

Caro estudante!

Seja bem-vindo a disciplina Contabilidade Publica.

Vocé iniciou o estudo da Ciéncia Contabil no médulo de
Contabilidade Geral no semestre passado. Neste semestre, vocé
aprendera que a Contabilidade Publica é um dos ramos da Ciéncia
Contabil.

Em Contabilidade Geral vocé aprendeu sobre o patriménio,
sua composicao, suas variagdes, conceitos contédbeis, plano de
contas, registros contabeis dos fatos administrativos, demonstragoes
contabeis e legislacao basica.

Agora, vocé, futuro (ou ja) Administrador Publico, verd como
funciona a Contabilidade Aplicada a Administracao Publica, dada
a necessidade de os entes da Federacao coletarem, registrarem,
acompanharem e fiscalizarem todos os atos e fatos que envolvem o
patrimonio publico.

Para entender melhor essa matéria, é necessario conhecimento
basico da contabilidade geral e no¢des sobre o orgcamento publico e
sua execucao orcamentaria e financeira.

Com relacado ao Orgamento Publico, neste maddulo,
estudaremos alguns conceitos basicos apenas com a intencao de
nivelar a linguagem, visto que esta serd& uma matéria que vocé
estudara no médulo 6, quando sera abordado todo o processo e
sistema de planejamento.

Vocé observara que a Contabilidade Publica esta relacionada
ao controle do orcamento e do patriménio publico e, a esta disciplina,
cabe acompanhar todos os atos e fatos praticados pelo administrador,
tendo como papel principal contribuir para o processo decisério.

Professora Rosaura Conceicao Haddad
Professor Francisco Glauber Lima Mota

Médulo 3
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Unidade 1 — Conceitos Orgamentarios e Financeiros

ORCAMENTO PUBLICO

Caro estudante,

Nesta Unidade, estudaremos o significado do orcamento
publico, sua importancia como instrumento do planejamento
governamental e sua vinculagdo com a contabilidade publica,
mostrando a legislagdo basica e atual que regem a matéria.
Apresentaremos alguns conceitos para facilitar a sua
compreensdo sobre a contabilidade orcamentdria, financeira e
patrimonial, que diferem em vdérios aspectos da contabilidade
geral, principalmente em relacdo aos langamentos contdbeis e
suas demonstragoes.

Abordaremos os aspectos constitucionais do orcamento,
os principios orcamentdrios, os créditos adicionais, o ciclo
orcamentario e as descentralizacGes orcamentdria e financeira
que irdo servir de base para assimilagdo das préximas
Unidades. Portanto, a finalidade desta Unidade é demonstrar
gue a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico apresenta
particularidades, a comecar pelos conceitos orcamentarios
gue ensejarao registros contdbeis préprios possibilitando o
controle e a avaliacdo, sendo um importantissimo instrumento
para a Administracdo Publica e a sociedade.

Vocé deve se perguntar:

O que o Governo faz com os impostos, as taxas e os servicos
que sao pagos pelos cidadaos? Esse dinheiro é bem aplicado? Os
gastos sao realizados aleatoriamente ou existe um planejamento?
Quais as prioridades da sociedade? O que é mais importante: satde,
educacao, habitagdo ou saneamento?

O orcamento é o instrumento de maior relevancia e
provavelmente o mais antigo da Administracio Publica. E utilizado
pelos Governos para organizar os recursos financeiros.

Médulo 3 15
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Inicialmente, vocé deve relacionar o orcamento a ideia de
planejamento. Isso porque o Governo, todos os anos, deve elaborar
um documento que demonstre o que se pretende arrecadar e como
tal arrecadacao sera aplicada. Para tanto, é necesséario vincular a
aplicacao desses recursos a metas e a programas necessarios para
atender a demanda da sociedade ou para solucionar uma dificuldade
diagnosticada.

Para melhor compreensao, vamos comparar o orcamento
publico, do qual estamos falando com o orcamento doméstico. Vocé
pode receber dinheiro de varias fontes: salario, prestacao de servicos,
aluguel do apartamento, juros de aplicagoes financeiras, empréstimo
bancéario ou “cheque especial”, venda do carro etc. Com esse
dinheiro, vocé devera fazer compras e pagamentos: compra do carro,
compra de material de construcao da casa, pagamento do aluguel,
da conta de luz, do telefone, do condominio, do colégio e, talvez,
fazer um empréstimo para o cunhado.

Relacionar em um documento cada um desses itens com
seus respectivos valores significa prever os valores a receber (receita)
e determinar as contas a pagar (despesa). Isso pode ser chamado
de orcamento (doméstico). Nessa visao financista, o enfoque se da
somente na movimentagao de dinheiro.

O orgamento ndao pode ser compreendido apenas
em fungao do fator financeiro. O orgamento deve
estar vinculado as atividades de planejamento. Na
realidade, o orcamento é um modo de materializar
um planejamento, ou seja, de estabelecer de forma
discriminada todas as fontes e aplicacdes de dinheiro.

O orgcamento publico é um documento que da autorizagao
para se receber e para se gastar recursos financeiros. Diferencia-se
daquelarelacao doméstica de valores em razéo de estar fundamentado
legalmente. Como trata de recursos financeiros puiblicos, é necesséario
que a aplicacao desses recursos esteja prevista em lei.

Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 1 — Conceitos Orgamentarios e Financeiros

De acordo com Mota (2009), o orcamento publico, portanto,
é o ato administrativo revestido de forca legal que estabelece um
conjunto de acdes a serem realizadas, durante um periodo de tempo
determinado, estimando o montante das fontes de recursos a serem
arrecadados pelos 6rgaos e pelas entidades publicas e fixando o
montante dos recursos a serem aplicados por eles na consecucgao
dos seus programas de trabalho, a fim de manter ou de ampliar
os servigos publicos, bem como de realizar obras que atendam as
necessidades da populacao.

A Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964, em seu artigo 2°,
tratou da lei orcamentéria estabelecendo que:

A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita
e despesa de forma a evidenciar a politica econémico-
-financeira e o programa de trabalho do Governo, obede-
cidos os principios de unidade, universalidade e anualidade
(BRASIL, 1964, art. 2°).

No Brasil, o orcamento reveste-se de formalidades legais
constitucionais. Assim, todo planejamento somente tera validade
apds sua transformacédo em lei, na qual serda prevista a receita a
ser arrecadada e fixada a despesa a ser realizada. Por causa dessa
rigidez legal as despesas s6 poderao ser realizadas se incorporadas
ao orcamento.

Orcamento é uma peca autorizativa com a qual se
autoriza o recebimento dos recursos financeiros e a
realizacdo dos gastos.

No Brasil, é utilizada, desde a edicao da Lei n. 4.320/64, a
técnica do orgamento-programa, que é um sistema de planejamento,
programacao e orcamentacao, modelo inicialmente introduzido nos
Estados Unidos, na década de 1950.

Médulo 3

Conhega melhor esta lei
acessando o site: <http://
www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/L4320.htm>.

Acesso em: 8 nov. 2010.
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Contabilidade Publica

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Como instrumentos de planejamento na Administracao

Puablica Federal, temos:

» O Plano Plurianual (PPA).
» A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).
» A Lei Orcamentaria Anual (LOA).

E importante que vocé saiba que toda acao do Governo esta

estruturada em programas orientados para a realizacao dos objetivos

estratégicos definidos para o periodo do PPA, que é de quatro anos.

O PPA é doutrinariamente conhecido como o planejamento

estratégico de médio prazo da Administracao Publica brasileira que

contém os projetos e as atividades que o Governo pretende realizar,

ordenando suas agoes e visando a consecucao de objetivos e metas

a serem atingidas em quatro anos, intercalado em dois mandatos,

como podemos ver na Figura 1:

12anode 12anode
Mandato do
mandato do mandato do
chefe do Poder 22 ano 3%2ano 49 ano .
3 atual Presidente
Executivo . .
Presidente seguinte
Execucso I I I I I
42 ano do PPA
Vigéncia do EIaborédo pelo 12 ano 29 ano 39 ano 49 ano
PPA Presidente
anterior

Figura 1: Execucao do PPA
Fonte: Elaborada pelos autores

18 Bacharelado em Administracdo Publica



Unidade 1 — Conceitos Orgamentarios e Financeiros

ESFERAS DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(LOA)

Vocé estudara com mais detalhes, na disciplina Or¢camento
Publico, que a Constituicao da Republica Federativa de 1988 trata
dos orcamentos publicos anuais em seu artigo 165, paragrafo 5°,

inovando com a criagdo de trés esferas de orcamento: fiscal, de
A Constituicdo da Republica

investimentos das empresas estatais e da seguridade social. . . .
ederativa do Brasil

As esferas orcamentérias fiscal e de seguridade social seguem encontra-se disponivel

os ditames da Lei n. 4.320/64. Enquanto que a esfera que trata dos no enderego: <http://

. . . www.planalto.gov.br/
investimentos das estatais obedece aos regulamentos voltados para ’ &

ccivil_03/constituicao/
constitui%C3%A7a0.htm>.

O artigo 194 da CF/88 define que: Acesso em: 8 nov. 2010.

a area privada.

A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos poderes publicos e da socieda-
de, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a
assisténcia social e a previdéncia social (BRASIL, 1988,
art. 194).

O orcamento fiscal contém os gastos gerais das unidades
da Administracao Direta e Indireta, tais como: pessoal, custeio
(material, servicos etc.), investimentos, juros e amortizacao da divida
publica e outros.

PLANO PLURIANUAL E LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

O caput do artigo 165 da Constituicao Federal determinou,
também, que leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao,
além dos orcamentos anuais, o Plano Plurianual e as Diretrizes
Orcamentarias.

Médulo 3 19
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Plano Plurianual (PPA)

A lei que instituir o Plano Plurianual devera estabelecer,

de forma regionalizada, as Diretrizes, os Objetivos e as Metas da

Administracao Publica Federal para as despesas de capital, e outras

delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracgado

continuada.

O PPA introduziu aperfeicoamentos que objetivam, dentre

outros fins:

>

organizar os programas para melhor equilibrio entre
custo, qualidade e prazo;

assegurar compatibilidade com a orientagao estratégica
e com os recursos disponiveis;

proporcionar alocagdo de recursos nos orcamentos
compatibilizados com planos;

melhorar o desempenho gerencial da Administracao
Publica (custo/resultado);

estimular parcerias internas e externas;

permitir a avaliacao do desempenho fisico e atingimento
dos objetivos;

criar condicoes para o aperfeicoamento constante,
quanto a qualidade e produtividade;

oferecer elementos para que os controles interno e
externo possam relacionar a execucao fisica e financeira
com os resultados da atuacao do governo;

explicitar a distribuicéo regional das metas e gastos; e

dar perfeita transparéncia a aplicacdo dos recursos e
aos resultados obtidos.

Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), que é anual como a
LOA, de acordo com o paragrafo 2° do artigo 165 da CF/88, devera:

20
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» compreender as metas e as prioridades da Administracao
Publica Federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente;

» orientar a elaboracéo da Lei Orgamentéria Anual;

v

dispor sobre as alteragoes na legislacao tributaria; e

P estabelecer a politica de aplicacao das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

A LDO é fundamental no processo orcamentéario por se
constituir no elo entre o PPA e a LOA, como mostra a Figura 2.

PPA
Planeja LDO LOA

Prioriza Quantifica e
aloca recursos

Figura 2: Elo entre os instrumentos de planejamento na Administracdo Publica
Federal
Fonte: Elaborada pelos autores

A LDO estabelece, dentre os programas incluidos no PPA,
quais terao prioridade na programacao e execugao do orcamento
subsequente.

Devemos lembrar ainda que, de acordo o paragrafo 4° do
artigo 166 da CF/88, as emendas ao projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias nao poderao ser aprovadas se forem incompativeis
com o Plano Plurianual.

PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

Agora, veremos que o orcamento, por ser um instrumento
de controle do Governo, requer dos responsaveis pela elaboracao
orcamentaria observancia das regras, isto €, das linhas norteadoras
de acédo, que chamamos de principios.
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Esses principios estao definidos na Constituicao Federal, na
Lein. 4.320/64 e na Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000.
Tratam-se de principios considerados bésicos para a elaboracao, a

Esta é a chamada Lei de execucao e o controle do orcamento publico, validos para todos os

Responsabilidade Fiscal. poderes e esferas governamentais. Sao eles:

Conhega mais sobre essa

lei no site: <http://www. » Unidade: o orcamento deve ser uno, ou seja, as trés
planalto.gov.br/ccivil_03/ esferas do orcamento (fiscal, investimentos das estatais

Leis/LCP/Lcp101.htm>. . . ~ . s
/LCP/Lcp e seguridade social) farao parte da Lei Orcamentaria

Acesso em: 8 nov. 2010. . . B . .
Anual. Unidade de orientagdo politica das leis

orcamentarias.

» Universalidade: todas as receitas e despesas constarao
na Lei Orcamentaria. Permite o conhecimento e prévia
autorizacao para a realizacdo da receita e despesa,
impedindo que o executivo realize qualquer operacao
financeira sem autorizagdo orcamentaria.

» Anualidade: o orcamento deve ser elaborado e
autorizado com periodicidade anual, coincidindo o
exercicio financeiro com o ano civil.

» Equilibrio: limitacdo do endividamento; montante das
despesas fixadas nao pode ser superior ao da receita
prevista. Utilizacado de mecanismo para limitacdo e
controle das despesas.

» Exclusividade: a lei orcamentaria nao contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa.
Excecdo nos casos de autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratagoes de operacoes de
créditos ainda por antecipacao da receita.

» Programacao: vinculacao necesséaria a acao governa-
mental planejada.

» Legalidade: subordinacdo da Administracao Publica as
prescricOes legais orcamentarias.

» Orcamento Bruto: as parcelas das receitas e das despesas
devem ser incluidas no orcamento pelos seus totais, sem
quaisquer dedugodes.
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» Nao afetacao da Receita: veda a vinculagéo de receita
de impostos a 6rgaos, fundo ou despesa, ressalvadas
as excecoes admitidas no artigo 167, paragrafo 4° da
Constituicao Federal. Aplica-se apenas aos impostos e
nao aos demais tributos.

» Especificacao ou Especializacao: preconiza a identi-
ficacao detalhada da receita e da despesa para que nao
figurem de forma global (BRASIL, 1988, 1964, 2000).

CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

De acordo com Mota (2009), a Lei Orcamentéaria Anual é
fruto de um planejamento das atividades e dos projetos a serem
desenvolvidos pelos érgaos para a satisfacdo das necessidades
coletivas. No planejamento é autorizada (definida) a execucao
dos programas de trabalho a cargo de cada um dos 6rgaos. Essa
autorizagdo dada na lei orcamentaria leva o nome de crédito
orcamentario ou inicial.

Durante o exercicio financeiro, ocorrem fatos que provocam o
surgimento de novas necessidades e reduzem ou ampliam as existentes,
ou seja, ha necessidade de se redimensionar o planejamento anterior,
definindo novas autorizacbes para a execucao dos programas de
trabalho. Essas novas autorizagoes, que irdo alterar a lei existente, sdo
conhecidas como créditos adicionais ou leis de créditos adicionais,
tendo em vista que somente uma lei pode alterar outra lei.

Créditos Adicionais

De acordo com o artigo 40 da Lei n. 4.320/64, os créditos
adicionais sdo “autorizacbes de despesa nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento”.

Por meio do artigo 41 dessa mesma lei, podemos conhecer a
classificacao dos créditos adicionais, que é a seguinte:
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[ — suplementares, os destinados a reforco de dotacao
orcamentaria;

I — especiais, os destinados a despesas para as quais nao
haja dotagao orgamentaria especifica;

[l — extraordinérios, os destinados a despesas urgentes
e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou

calamidade publica (BRASIL, 1964, art. 40).

A Constituicao Federal, em seu artigo 167, paragrafo 3°,
estabeleceu, quanto aos créditos extraordinarios que sua abertura
somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica.

Pelo artigo 42 da Lei n. 4.320/64, os créditos suplementares
e especiais deverdo ser autorizados por lei e abertos por decreto
executivo. De outro lado, a Constituicao Federal, no artigo 167,
paragrafo 5°, impbe vedacdo a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao dos
recursos correspondentes. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para suportar
a despesa e sera precedida de exposicao justificada (BRASIL, 1964,
art. 43).

Entretanto, a autorizacdo para abertura de crédito
extraordinario podera ocorrer por meio de medidas provisérias do
Poder Executivo, fato previsto no artigo 62 da CF/88, que delas
dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo. No caso de
crédito extraordinéario, pode ser dispensada a indicacao dos recursos
disponiveis.

Os créditos especiais e extraordinarios terao vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizacao for promulgado nos dultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos no limite de seus saldos, serdo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente, de
acordo com o paragrafo 2° do artigo 167 da CF/88.
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DESCENTRALIZACAO ORCAMENTARIA

Vocé sabe como se dad a execucdo orcamentdria e financeira?

Imagine a estrutura que tem um 6érgao publico, seja ele do
Poder Executivo, Legislativo ou dJudiciario. Agora, pense: como
seria se esse 6rgao, ao ter o orcamento aprovado, tivesse que
licitar, contratar, empenhar (comprometer os créditos em favor do
fornecedor), liquidar (receber os bens e/ou servicos) e pagar de
forma centralizada?

Certamente o 6rgéo publico ficaria sobrecarregado diante
desse cenério e, dependendo da sua estrutura, a realizacdo das
etapas descritas seria impraticavel, como em oérgaos da esfera
federal que tenham unidades administrativas espalhadas por todo
o Brasil. Existem érgaos com mais de quinhentas unidades em
sua estrutura. Dessa forma, torna-se necessario descentralizar a
execucao orcamentaria e financeira, visto que essas unidades tém um
responsavel (ordenador de despesas) pela pratica dos atos de gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial.

Cabe ao ordenador o papel de administrar a boa gestao
dos recursos publicos de acordo com o planejamento aprovado na
Lei Orgamentéria Anual.

De acordo com Mota (2009), a lei de meios (lei orcamentéaria)
contempla apenas as unidades setoriais de orcamento de cada 6rgao
com dotacbes orcamentarias. Entretanto, existe um grande nimero
de unidades que realizam gastos e que, por conseguinte, necessitam
de dotacoes também. Em regra geral, essas unidades administrativas
recebem o orcamento por descentralizagao da unidade orcamentaria.

Ainda conforme o autor, a descentralizacdo dos créditos
orcamentérios ou adicionais podera ocorrer sob os seguintes titulos:
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*Déficit — diferenca
entre pagamentos
e recebimentos em
determinado periodo,
quando os pagamen-
tos superam os rece-
bimentos; ou diferen-
¢a entre os gastos e
as receitas, quando

os gastos superam

as receitas. Fonte:

Lacombe (2009).

*Superavit — diferen-
¢a entre recebimen-
tos e pagamentos em
determinado periodo,
quando os recebi-
mentos superam os -

pagamentos.  Fonte: .

Lacombe (2009).
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» Provisao ou descentralizacao interna de créditos:
quando envolve unidades gestoras de um mesmo 6rgao,
ministério ou entidade integrante dos orcamentos fiscal
e da seguridade social.

» Destaque ou descentralizacao externa de
créditos: quando envolve unidades gestoras de érgaos,
ministérios ou entidades de estruturas administrativas
diferentes (de um érgéo para outro).

Para fins didaticos, a consignagdo das autorizagbes as
unidades setoriais de orgamento feita pelo 6rgao central do sistema de
planejamento e orcamento — Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao (MPOG), que é denominada de “Dotacao” ou “Fixacao”,
pode ser entendida também como uma transferéncia de créditos
orcamentarios e adicionais.

PROG RAMAQRO FINANCEIRA

De acordo com Mota (2009), a programacao financeira é o
conjunto de agdes desenvolvidas com o objetivo de estabelecer o
fluxo de caixa da Unido, para determinado periodo, tendo como
parametros a previsao da receita, os limites orcamentéarios da despesa
e sua demanda e a tendéncia de resultado (déficit*, equilibrio ou

superavit®) considerada para o mesmo periodo.

A programacgao financeira compreende os procedimentos
referentes a solicitagao, aprovacao e liberacao/recebimento de recursos
financeiros de natureza orcamentéria ou extraorcamentéaria, como
consequéncia da aplicagcao do conceito de caixa Gnico estabelecido:
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( 4 de recursos financeiros

} de natureza
A programacao

) . solicitacao, orgcamentéria ou
financeira B o
< aprovacao < extraorgamentaria,
compreende 0s i B .
e liberacao/ como consequéncia da

procedimentos . o )
R recebimento aplicacéo do conceito
referentes a: o
de caixa Gnico

\_ L estabelecido:

» pelo artigo 56 da Lei n. 4.320/64: “O recolhimento
de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer

fragmentacao para criagdo de caixas especiais”
(BRASIL, 1964, art. 56).

» pelo artigo 92 do Decreto-lei n. 200/67:

Com o objetivo de obter maior economia operacional e
racionalizar a execugao da programacao financeira de
desembolso, o Ministério da Fazenda promoveréa a unifi-
cacgao de recursos movimentados pelo Tesouro Nacional
através de sua caixa junto ao agente financeiro da Uniéo.
(BRASIL, 1964, art. 92).

» pelo artigo 1° do Decreto n. 93.872/86: “A realizacao da
receita e da despesa da Uniao far-se-a por via bancéria,
em estrita observancia ao principio de unidade de

caixa” (BRASIL, 1986, art. 1°).

De acordo com Mota (2009), a programacao financeira tem
por finalidade assegurar as unidades orcamentarias os recursos
financeiros tempestivos e suficientes a execucao dos programas de
trabalho e manter o equilibrio entre a receita e a despesa realizadas,
evitando eventuais insuficiéncias financeiras.
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Esta é a Ultima etapa da

Programacao Financeira.
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Descentralizag¢ao Financeira (Liberacao)

A execucao financeira representa a utilizacdo dos recursos
financeiros, com vistas ao atendimento e a realizacao das acdes
orcamentérias atribuidas a cada unidade setorial de orgamento. Como
providéncia inicial da execucdo financeira temos a Programacao
Financeira (PF), que, segundo o artigo 48 da Lei n. 4.320/64, tem o
objetivo de manter durante o exercicio financeiro o equilibrio entre
a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao
minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Esses recursos devem ser descentralizados entre unidades do
sistema de programacao financeira por meio de liberagdes de cota,
repasse e sub-repasse.

Apbs a solicitacao e a aprovagao os recursos financeiros sao
descentralizados (liberados), assim como ocorre com os créditos
orcamentarios, entre as unidades que compdem o sistema de
programacgao financeira vistos anteriormente. Conforme Mota
(2009), esses recursos financeiros sao liberados sob a forma de:

» Cota: é a primeira figura da descentralizacao de
recursos financeiros caracterizada pela transferéncia
desses recursos do o6rgao central de programacao
financeira para os érgaos setoriais do sistema. Isto é,
ocorre quando a Secretaria do Tesouro Nacional (STIN),
6rgao especifico do Ministério da Fazenda, libera
recursos financeiros vinculados ao orcamento para
qualquer ministério ou 6rgao. Essa movimentacao esta
condicionada, entre outros fatores, a efetiva arrecadacao
de recursos financeiros pelo Tesouro Nacional e ao
montante dos compromissos financeiros assumidos
pelos 6rgaos;

» Repasse: é a descentralizacdo dos recursos financeiros
vinculados ao orcamento, recebidos anteriormente sob
a forma de “cota” da STN/MF, sendo de competéncia
dos Orgaos setoriais de programacao financeira, que
os transfere para outro érgao ou ministério. O repasse

Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 1 — Conceitos Orgamentarios e Financeiros

é entao caracterizado pela transferéncia de recursos
financeiros entre 6rgaos de estruturas administrativas
diferentes, ou seja, entre ministérios, destinados a
atender o pagamento dos gastos orcamentérios. E a
movimentagdo externa de recursos financeiros. Pode
ocorrer entre 6rgaos da Administragéo Direta, ou desta
para uma entidade da Administracdo Indireta, ou entre
6rgaos da Administracado Indireta, bem como de uma
entidade da Administracao Indireta para um érgao da
Administracao Direta; e

» Sub-repasse: ¢é a descentralizacado de recursos
financeiros vinculados ao orcamento, realizada pelos
6rgaos setoriais de programacao financeira, para as
unidades executoras (orcamentéria ou administrativa)
a eles vinculadas, ou seja, que faca parte da estrutura
do ministério onde se encontra o Orgdo Setorial
de Programacao Financeira (OSPF). O sub-repasse
é a movimentacao interna de recursos financeiros
destinados ao pagamento das despesas orcamentarias.

Enquanto a SOF e o MPOG consignam as “dotacbes” as
unidades orcamentérias, a STN libera recursos financeiros sob a
forma de “cota financeira” as mesmas unidades.

De acordo com o Manual de Despesa Nacional da STN, a
programacao orcamentdéria e financeira consiste na compatibilizacao
do fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando
o ajuste da despesa fixada as novas projecoes de resultados e da
arrecadacao.

Esse é o modelo aplicado no ambito do Governo Federal,
mas que é em regra geral seguido pelos demais entes publicos.
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Resumindo;,

Nesta Unidade, abordamos os conceitos basicos sobre o

orcamento e seu importante papel na Administracdo Publica.

Conhecemos os trés instrumentos basicos do planeja-
mento: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e

a Lei Orcamentaria Anual.

Abordamos sobre os principios orgamentarios (Unidade,
Universalidade, Anualidade, Equilibrio, Exclusividade, Progra-
macado, Legalidade, Orcamento Bruto, Ndo-Afetacdo da Receita
e Especificacdo ou Especializacdo) e a descentralizacdo orca-
mentaria e financeira para facilitar a compreensdo das proéxi-
mas Unidades, uma vez que na Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico os fatos sdo realizados de forma descentralizada, a
partir do momento em que recebem limites orcamentdrios e

financeiros.

Mencionamos as esferas do Orcamento: Fiscal, Seguri-
dade Social e Investimentos das Estatais, e as a¢des ligadas a
esfera da seguridade social: salde, previdéncia e assisténcia

social.

Vimos que as caracteristicas do Plano Plurianual s3o:
estabelecer diretrizes, objetivos e metas para despesas de
capital e outras delas decorrentes e as relativas aos programas
de duracdo continuada. Também vimos as caracteristicas da
LDO que sdo: compreender as metas e prioridades da adminis-

tracdo federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
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financeiro subsequente; orientar a elaboracdo da Lei Orcamen-
tdria; dispor sobre as alteracGes na legislacdo tributaria; e esta-
belecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais

de fomento.

Conhecemos as definicdes de Crédito Orcamentario que
¢é a dotacdo prevista na lei de orcamento, e de Crédito Adicional
que compreende a dotagdo prevista nas leis sucessivas ao orga-
mento, cuja finalidade é atender a despesas ndao computadas

ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento Anual.

Por fim, vimos que os créditos adicionais se classificam

em: suplementares, especiais e extraordinarios.
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Atividades de aprendizagem

Certifique-se de que vocé entendeu a discussao proposta para
esta Unidade, respondendo as atividades de aprendizagem
propostas a seguir:

1. O Poder Legislativo somente podera aprovar emendas ao projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme a Constituicdo Federal,

artigo 166, paragrafo 42, quando:

a) ( ) Aprovadas na lei orcamentaria.

b) ( ) Compativeis com a programacao plurianual.

c) () Tiverem parecer favordvel da Comissdo Técnica
competente.

d) ( ) Indicarem recursos provenientes da anulagdo de
despesas.

e) ( ) Tiverem parecer favoravel emitido pela Comissao
Mista do Congresso.

2. Julgue os itens a seguir com V (verdadeiro) ou F (falso) e justifique
suas respostas:

a) () Osplanos plurianuais sdo leis de iniciativa do Poder
Legislativo.

b) ( ) Naleide diretrizes orcamentarias, incluem-se as
despesas correntes e de capital para o exercicio financeiro
subsequente.

c) () Uma lei orcamentaria anual ndo contém dispositivo

estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa.
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d) ( ) Evedada a abertura de crédito especial sem prévia

indicacdo de recursos.

e) ( ) Oscréditos especiais sdo abertos para o atendi-
mento de despesas imprevisiveis e urgentes, tais como as

decorrentes de calamidade publica.
3. Provisdo e Sub-repasse estdo relacionados respectivamente com:

a) ( ) Autorizacdo orgcamentaria e transferéncia de recur-

sos financeiros.
b) ( ) Pagamento de despesa e autorizagdo orcamentaria.
c) ( ) Receita orcamentaria e despesa orcamentaria.

d) ( ) Reserva de recursos para desembolso futuro e

embolso de recursos orcamentarios.
4. Na movimentacdo de recursos financeiros podemos fazer a seguinte
relacao:
1 - Liberagcdo de Cota ( ) MF/Secretaria do Tesouro Nacional
2 — Repasse () Descentralizacdo Externa
3 — Sub-repasse () Descentralizacdo Interna
a) ()3,1,2
b) ()2,3,1
c) ()1,3,2
d()1,23
e) ()3,2,1
f) ()2,1,3
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