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Contabilidade Publica

RECEITAS

Caro estudante, vocé aprendeu na Unidade 1 que o orcamento
apresenta as receitas estimadas e as despesas nele fixadas. A
medida que as receitas vdo sendo arrecadadas servirdo para
financiar os gastos publicos em atendimento aos programas
gue foram planejados. No setor publico, as receitas tém varias
classificacGes que poderdo facilitar sua compreensao. Vamos
entdo iniciar o nosso estudo com alguns conceitos. Bom

trabalho!

*Patrimonio Publico - é
o conjunto de direitos
e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados
ou ndo, adquiridos,
formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entida-
des do setor publico,
que seja portador ou
represente um fluxo de
beneficios, presente ou
futuro, inerente a pres-
tacdo de servigos publi-
cos ou a exploragdo
econémica por entida-
des do setor publico e
suas obrigac¢des. Fonte:
<http://www.tesouro.
fazenda.gov.br/conta-
bilidade_governa-
mental/download/
RES_CFC11292008_
NBC_T162_Patrimo- :

co e

nio%20_Sistemas_
Contabeis.pdf>. Acesso

em: 8 nov. 2010.

A receita, sob o enfoque patrimonial, ser& denominada
simplesmente receita e coincide com aquela que vocé aprendeu em
Contabilidade Geral, sendo registrada no momento da ocorréncia
do seu fato gerador, independentemente do seu recebimento.
Representa aumentos da situacao liquida patrimonial durante o
exercicio financeiro que podem ser entradas de recursos ou aumento
de ativos (A) ou diminuigcao de passivos (P).

Inicialmente, destacamos que as receitas e despesas
publicas tratadas nesta Unidade abordam o enfoque orcamentério,
diferenciando-se do enfoque patrimonial adotado na iniciativa
privada em fase de implementacao na Administracao Pablica.

Veja que, pelo enfoque patrimonial, a receita é registrada pela
ocorréncia do fato gerador, nao estando necessariamente relacionada
a ingressos financeiros. Sao fatos que provocam alteracao positiva no
Patriménio Liquido (PL).

Exemplo: Doacéo recebida de bens TA -P = TPL

Agora, se analisarmos pelo enfoque orcamentario , vocé
verd a ocorréncia de ingressos de recursos nos cofres publicos e se
os mesmos integram de modo definitivo o patrimoénio publico®,

...........................................................................

ou seja, nao sao restituiveis. Nessa situacao, alteram positivamente
a situacao liquida patrimonial e servirdo para financiar as despesas
publicas.

Exemplo: Arrecadacao de receita tributaria TA -P = TPL
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Unidade 2 — Receitas e Despesas Publicas

Para o administrador é muito importante acompanhar o

comportamento da realizacao/arrecadacao da receita com vistas

a ajustar o fluxo das despesas. Assim, ao assumir compromissos

com fornecedores (contratos de servicos, compra de materiais,

pagamento de pessoal etc.) ele saberd se os recursos sdo

suficientes para financiar tais gastos.

No livro denominado Lei n. 4.320/64 Comentada, seus

autores apresentam a seguinte definicao para receita pablica:

conjunto de ingressos financeiros com fontes e fatos
geradores proprios e permanentes, oriundos da acao e
de atributos inerentes a instituicdo, e que, integrando o
patriménio na qualidade de elemento novo, produz-lhe
acréscimos, sem contudo gerar obrigacbes, reservas ou
reivindicagdes de terceiros (SILVA, 2007, p. 27).

De acordo com o Manual de Receita Nacional (2008) da STN,
areceita assume, na Administragcao Publica, fundamental importéancia

por estar envolvida em situacoes singulares, como a sua distribuicao

e destinacao entre as esferas governamentais e o seu relacionamento

com os limites legais impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo o Manual de Receita Nacional (2008, p. 16),
a receita pode ser classificada:

a)

b)

Quanto a entidade que apropria a receita:

Receita Publica — aquela auferida™ por entidade publica

Receita Privada — aquela auferida por entidade privada.
Quanto a dependéncia da execucao orcamentaria:
Receita resultante da execucao orcamentéria — sao recei-
tas arrecadadas de propriedade do ente, que resultam
em aumento do patriménio liquido. Exemplos: receita
de tributos.

Receita independente da execugao orgamentéria — sao
fatos que resultam em aumento do patriménio liquido,
que ocorrem independentemente da execugdo orcamen-
taria. Exemplos: inscricao em divida ativa, incorporagao

de bens (doagao) etc.

Médulo 3

*Auferir - ter como
resultado; conseguir,
obter, colher. Fonte:
- Houaiss (2009).
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Na Unidade 3, veremos
mais sobre passivo e ativo

financeiro.
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INGRESSOS ORCAMENTARIOS (RECEITA
ORCAMENTARIA)

A receita publica é representada pelo conjunto de ingressos ou
embolsos de recursos financeiros nos cofres publicos, a ser aplicada
na aquisicao de meios (bens e servicos), visando financiar a prestagao
de servicos publicos a coletividade. Essa aplicacao requer autorizagao
legal, que é materializada na lei orgcamentaria.

As necessidades coletivas sdo numerosas. Dessa maneira, o
Governo decide onde aplicar os recursos financeiros submetendo sua
decisao a apreciacao da populacgéo, representada pelos parlamentares,
que aprovam uma lei financeira—que é alei orcamentéaria—autorizando
o Governo a arrecadar os recursos financeiros necessarios (receita
publica) ao atendimento dos gastos.

O que ocorre, porém, quando esses recursos financeiros
oriundos de arrecadacao de tributos e outras fontes correntes nao
sao suficientes para cobrir os gastos com as necessidades coletivas?
O Governo obtém financiamentos e empréstimos no pais e até no
exterior. Em funcao disso, as operacoes de crédito do governo sao,
também, consideradas receitas publicas.

INGRESSOS EXTRAO R(,'AMENTA’RIOS

Ha alguns recursos financeiros que ingressam nos 6rgaos
publicos e ndao podem ser aplicados por eles; esses recursos tém
carater temporario e devem ser devolvidos. E o caso dos recebimentos
de depésitos bancarios efetuados por prestadores de servicos como
garantias de contratos.

Esses embolsos aumentam as disponibilidades dos érgaos
publicos, mas, em compensacao, também provocam o aumento do
passivo financeiro, ja que nao pertencem a eles. Portanto, por uma
questao de prudéncia, esses embolsos representam obrigacdes a
pagar a terceiros.
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Essa diminuta parcela de recursos financeiros extraorca-
mentarios até poderd ter a possibilidade de se converter em
receita orcamentéaria, quando se verificar que nao mais representa
um compromisso a pagar. A partir desse momento, de fato e de
direito, esse recurso financeiro passara a propriedade do governo,
necessitando ser incluido no orgcamento para que possa ser aplicado
em despesa.

CARACTERISTICAS DOS INGRESSOS
FINANCEIROS

Vamos observar um resumo dos dois dultimos tdpicos
estudados, a fim de reforcar o seu aprendizado, confrontando as
caracteristicas dos ingressos financeiros de origem orgamentaria com
extraorcamentaria, apresentadas no Quadro 1.

CARACTERISTICAS DOS INGRESSOS FINANCEIROS

Ingressos orgamentarios Os intitulados, representados pela
receita orgamentdria que efetivamente
ird financiar os gastos publicos, pois
esses recursos pertencem ao tesouro
publico.

Ingressos extraorgamentarios Podem assumir as mais variadas
denominagdes, tais como: depdsitos

de terceiros, salarios ndo reclamados,
consignagdes a pagar etc., porém sempre
representardao um passivo financeiro, a
ser restituido ao seu verdadeiro proprie-
tdrio em momento oportuno.

Quadro 1: Caracteristicas dos ingressos financeiros de origem orcamentaria e extra-
orcamentéaria
Fonte: Elaborado pelos autores

Médulo 3

Observe que neste livro ja
estamos adotando a nova
ortografia, conforme o novo
acordo ortografico, por isso,
vocé encontrard a palavra
“extraor¢amentdria” de duas
formas, uma com o prefixo
junto a palavra e outra
separada por hifen, pois em
textos publicados em anos
anteriores manteremos a
grafia utilizada no ano de

publicagdo desses textos.
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RECEITAS ORCAMENTARIAS EFETIVAS E NAO
EFETIVAS

Agora que ja sabemos diferenciar os recursos financeiros de
origem orcamentéaria, chamados de receita publica orcamentéria, dos
recursos financeiros extraorcamentéarios, simplesmente denominados
de ingressos extraorcamentarios ou recursos de terceiros, vamos
explorar o universo orcamentéario, identificando, inicialmente,
quais recursos orcamentéarios sao efetivamente receita, dentro da
conceituacao da Ciéncia Contabil.

E caracteristica de uma receita provocar aumento no patri-
monio liquido. Entretanto, na area publica, nem todos os recursos
de origem orcamentéaria tém essa caracteristica. Sendo conceitos
distintos, é necessario identificarmos onde estao as receitas que
efetivamente se enquadram no conceito cientifico.

Sdo aqueles ingressos de recursos financeiros de
natureza orcamentaria em que percebemos o
aumento no patrimonio liquido publico, ou seja,
quando os conceitos da ciéncia contabil e os da
Lei n. 4.320/64 coincidem, por serem oriundos de

fatos modificativos aumentativos, tais como: a
receita tributaria, servicos, juros etc.

Receitas
efetivas

Os ingressos de recursos financeiros de origem
orcamentdria, que ndo provocam elevagdo do
patrimonio liquido, por serem oriundos de fatos
permutativos, apesar da Lein. 4.320/64 relaciona-los
entre as receitas publicas orgamentarias, como por
exemplo: receita de operagdes de crédito, receita de
amortizacdo de empréstimos concedidos etc; devem
seridentificados como:

Receitas
ndo efetivas

Principalmente do ponto de vista contabil, “[...] serdo
classificadas como receita orcamentaria, sob as rubricas proéprias,
todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes das
operagoes de crédito, ainda que nao previstas no Orcamento”
(grifo nosso), com excecao das entradas compensatérias no ativo e
passivo financeiro do balanco patrimonial, das operacoes de crédito
por antecipacao da receita e das emissoes de papel moeda (BRASIL,
1964, Art. 57).
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CLASSIFICACOES DA RECEITA ORCAMENTARIA

Ha diversos critérios utilizados para a classificacao da receita
orcamentéria. Entre eles, destacamos inicialmente a classificacao
alema ou cléssica, que distingue as receitas orgamentéarias em:

Decorrem da utilizagdo ou exploragdo do patrimonio,

> RECEITAS resultante da venda de produtos ou servigo

ORIGINARIAS colocados & disposi¢do dos usudrios ou da cessdo
remunerada de bens e valores.

Sdo obtidas pelo Estado em fungdo de sua autoridade
RECEITAS o . ~ .

> DERIVADAS coercitiva, mediante a arrecada¢do de tributos e
multas.

Classificagao Economica (ou Quanto a Natureza)

Oartigo 11 daLein. 4.320/64 classificou a receita orcamentaria
em duas categorias econdmicas: receitas correntes e receitas de
capital. O paragrafo 1° desse artigo relaciona as receitas correntes:

Sao receitas correntes as receitas tributarias, de contribui-
¢bes, patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito piblico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificiveis em
despesas correntes.

O paragrafo 2° desse mesmo artigo define:

Sao receitas de capital as provenientes da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de constituicao de dividas;
da conversdo em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas classificaveis em despesas

de capital e, ainda, o superavit do orcamento corrente.
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Para conhecer mais sobre

esses niveis consulte o .site:

<http://www.sefaz.al.gov.
br/legislacao/Financeira/
federal/MANUAL_REC_
NACIONAL.pdf>. Acesso
em: 8 nov. 2010.
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Ainda em seu artigo 11, paragrafo 4°, a Lei n. 4.320/64

estabelece que a classificacao da receita devera obedecer ao seguinte

esquema de desdobramento:

1. Receitas
Concorrentes

2. Receitas
de Capital

\

( 1. Receita Tributaria

(impostos, taxas e contribuicdo de melhoria)
2.Receita de Contribuigdes
3. Receita Patrimonial
4. Receita Agropecudria
5.Receita Industrial
6. Receita de Servicos
7.Transferéncias Correntes e
9. Outras Receitas Correntes

1. Operacgdes de Crédito

2. Alienacaode Bens

3. Amortizacao de Empréstimos
4. Transferéncias de Capital e

5. Outras Receitas de Capital

De acordo com o Manual da Receita Nacional (Portaria
Interministerial STN/SOF n° 03/2008), frente a necessidade de
constante atualizacdo e melhor identificacao dos ingressos aos

cofres publicos, o cédigo identificador da natureza de receita é

desmembrado em niveis. Dessa forma, na elaboragdo do orgamento

publico, a codificacao econdmica da receita orcamentéria é composta

dos seguintes niveis:

» 1° Nivel — Categoria Econémica.
2° Nivel — Origem.

3° Nivel — Espécie.

5° Nivel — Alinea.

>
>
» 4° Nivel — Rubrica.
>
>

6° Nivel — Subalinea.

Bacharelado em Administragdo Publica
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ETAPAS E ESTAGIOS DA RECEITA
ORCAMENTARIA

Para melhor compreensdo do processo orgcamentario,
podemos dividir a receita orcamentaria em trés etapas:

» planejamento e contratacao;
P execucao; e

» controle e avaliacao.

Essas etapas estao relacionadas com os estagios da receita:
previsao, lancamento, arrecadagao e recolhimento.

Resumidamente, podemos dizer que o  planejamento
compreende a previsao de arrecadacao da receita orcamentéaria
constante da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Como estagios da
execucao da receita orcamentéria, a Lei n. 4.320/1964 estabelece
o langcamento, a arrecadacao e o recolhimento. Por fim, a etapa de
controle e avaliacao compreende a fiscalizagao realizada pela prépria
administracao, pelos érgaos de controle e pela sociedade.

Médulo 3

Veremos em detalhes cada
uma dessas etapas mais

adiante.
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DESPESAS

Estamos tratando da despesa publica, ou seja, dos gastos
que o governo realiza para se desincumbir de suas funcbes, no
atendimento das necessidades da populacao, quanto a defesa
nacional, a seguranca publica, a justica, a saide, a educacgado, ao
transporte, ao trabalho, a habitacao, ao saneamento etc. Esses gastos
necessariamente exigem dispéndios financeiros e autorizagao na lei
de orcamento, por isso sao chamados de gastos orcamentérios.

Mas héa outros tipos de dispéndios financeiros, tais como:
devolucao de caucdes em dinheiro, que representam uma pequena
parcela e que nao sao utilizados para financiar a prestacao de servicos
publicos e, portanto, ndo sao despesas ou gastos. Esse segundo tipo
pode ser intitulado de dispéndios extraorcamentérios.

De acordo com o Manual de Despesa Nacional (2008, p.13),
a despesa pode ser classificada:

a) Quanto a entidade que apropria a despesa:
Despesa Publica — aquela efetuada por entidade
publica.
Despesa Privada — aquela efetuada pela entidade

privada.

b) Quanto a dependéncia da execugao orcamentéria:
Despesa resultante da execucao orgcamentéaria —
aquela que depende de autorizacdo orcamentéaria
para acontecer. Exemplo: despesa com salério,
despesa com servico, etc.
Despesa independente da execucdo orgcamentaria
— aquela que independe de autorizacdo orgcamenta-
ria para acontecer. Exemplo: constituicdo de provisao,

despesa com depreciacao, etc.

Bacharelado em Administragdo Publica
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DiSPENDIOS ORCAMENTARIOS (DESPESA

ORCAMENTARIA)

Complementando o estudo dos ingressos orcamentérios, é

necessario agora salientarmos o outro aspecto relacionado a eles que

é a sua aplicacao. Neste momento, nos interessa ressaltar a utilizacao,

a destinacao, a aplicacao desses recursos financeiros de origem

orcamentaria. A partir dessa aplicacao surge a despesa orgamentéria.

De acordo com o Manual de Despesa Nacional (2008, p. 18),

a despesa orcamentéaria pode ser classificada:

a)

b)

Quanto as entidades destinatérias do orcamento:

Despesa Orgamentaria Puablica — aquela executada
por entidade publica e que depende de autorizagao
legislativa para sua realizacao, por meio da Lei Orca-
mentéria Anual ou de Créditos Adicionais, pertencen-
do ao exercicio financeiro da emissdo do respectivo
empenho.

Despesa Orcamentéria Privada — aquela executada
por entidade privada e que depende de autorizacao
orcamentéria aprovada por ato de conselho superior ou

outros procedimentos internos para sua consecucao.

Quanto ao impacto na situacao liquida patrimonial:

Despesa Orcamentéria Efetiva — aquela que, no
momento da sua realizagao, reduz a situacao liquida
patrimonial da entidade. Constitui fato contabil modi-
ficativo diminutivo.

Em geral, a Despesa Orcamentéria Efetiva coincide
com a Despesa Corrente. Entretanto, ha despesa corrente
nao-efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisi-
¢ao de materiais para estoque e a despesa com adianta-
mento, que representam fatos permutativos.

Despesa Orcamentaria Nao-Efetiva — aquela que, no
momento da sua realizacao, nao reduz a situagao liquida

patrimonial da entidade e constitui fato contabil permu-

Médulo 3

Estudamos sobre isso

no inicio da Unidade.
Lembre-se de que receita
orgamentdria representa a
fonte, a origem, a captagdo
de recursos financeiros de

natureza orgamentdria.
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tativo. Neste caso, além da despesa orcamentéria, regis-
tra-se concomitantemente conta de variacao ativa para
anular o efeito dessa despesa sobre o patriménio liquido
da entidade. Em geral, a despesa nao-efetiva coincide
com a despesa de capital. Entretanto, ha despesa de
capital que é efetiva como, por exemplo, as transferén-
cias de capital que causam decréscimo patrimonial e,

por isso, classificam-se como despesa efetiva.

E como ocorre a devolucdo do recurso financeiro que ingressa

nos orgaos publicos de forma extraorcamentdria?

DISPENDIOS EXTRAORCAMENTARIOS

Se determinado recurso financeiro ingressa nos Orgaos
publicos de forma extraorcamentéria, representando um ingresso
extraorcamentario, como ja definimos, e como é o caso de recebimento
de depésitos de terceiros, a devolucao ao seu proprietério se dara sob
a forma de dispéndio extraorcamentario.

Exemplo: devolucao de caugao em dinheiro. Essas devolugoes
de numerério pertencentes a terceiros ndo necessitam de autorizagao
orcamentaria para se efetivarem, pelo simples motivo de nao serem
de propriedade dos 6rgaos publicos.

Se o desembolso é extraorcamentario ndo hé registro de
despesa orcamentéaria, mas uma desincorporagao de passivo ou uma
apropriacao de ativo.

Concluimos que os dispéndios extraorcamentdrios tém
origem em um embolso extraorgamentario. Por esse
motivo, praticamente todos os aspectos atribuidos
aos ingressos extraorcamentarios sdao validos para
os dispéndios extraorcamentdrios, ja que ambos
envolvem recursos extraorgamentarios.
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CLASSIFICACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

De acordo com o Manual Técnico de Orcamento (MTO),
publicado pela Secretaria de Orcamento Federal, que da instrugoes
para a elaboracao da proposta orgamentéaria da Uniao,

A compreensdo do orcamento exige o conhecimento de
sua estrutura e organizacdo, as quais sdo implementa-
das por meio de um sistema de classificagao estruturado
com o propdsito de atender as exigéncias de informacao
demandadas por todos os interessados nas questoes de
financas publicas, como os poderes publicos, as orga-
nizacbes publicas e privadas e os cidadaos em geral.
(BRASIL, 2008, p. 35).

Destacamos que para cada uma das classificagbes aqui
estudadas had uma tabela exemplificativa no Manual Técnico de
Orgamento.

Natureza da Despesa Or¢amentaria

A classificacdo da despesa orcamentéaria, segqundo a sua
natureza, compde-se de:

» Categoria Econémica.
» Grupo de Natureza da Despesa.

» Elemento de Despesa.

Segundo a Portaria Interministerial STN/SOF 163, de 4 de
maio de 2001, a natureza da despesa

[...] serd complementada pela informacao gerencial deno-
minada “modalidade de aplicagéo’, a qual tem por fina-
lidade indicar se os recursos sao aplicados diretamente
por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de

Médulo 3

Para consultar essa
tabela, acesse o site:
<https://www.portalsof.
planejamento.gov.br/bib/
MTO/MT02009_06.pdf>.

Acesso em: 8 nov. 2010.

Sugerimos que vocé leia
aPortaria Interministerial
STN/SOF 163/2001,
disponivel no site: <http://
www.tesouro.fazenda.gov.
br/hp/downloads/Portaria_
Interm_163_2001_
Atualizada_2010_
25ag02010.pdf>. Acesso
em: 8 nov. 2010.
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Para conhecer as
modalidades de aplicagdo
descritas no Manual
Técnico de Orgamento
(MTO), acesse o link:
<https://www.portalsof.
planejamento.gov.br/bib/
MTO/MTO02009_06.pdf>.

Acesso em: 8 nov. 2010.
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Governo ou por outro ente da Federacao e suas respec-
tivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a
eliminacdo da dupla contagem dos recursos transferidos
ou descentralizados. (BRASIL, 2001, Art. 3°, paragrafo 1°).

Estrutura da Natureza da Despesa Or¢amentaria

Os artigos 12 e 13 da Lein. 4.320/1964 tratam da classificacao
da despesa orcamentéria por categoria econémica e por elementos.
Assim como na receita orcamentéaria, o artigo 8° estabelece que
os itens da discriminacdo da despesa orcamentaria mencionados
no artigo 13 serao identificados por nimeros de cédigo decimal,
na forma do Anexo IV daquela Lei, atualmente consubstanciados
na Portaria Interministerial STN/SOF n. 163/2001 e constantes do
Manual da Despesa Nacional.

O conjunto de informagdes que constitui a natureza de despesa
orcamentaria forma um cédigo estruturado que agrega a categoria
econdmica, o grupo, a modalidade de aplicacao e o elemento.

Essa estrutura deve ser observada na execucao orcamentaria
de todas as esferas de governo.

Categoria Econ6mica

A despesa orcamentaria, assim como a receita orcamentaria,
¢é classificada em duas categorias econOmicas, com os seguintes
codigos:

3 - Despesas Orcamentarias Correntes: classificam-se
nessa categoria todas as despesas que nao contribuem,
diretamente, para a formacéo ou aquisicdo de um bem
de capital.

4 - Despesas Orcamentarias de Capital: classificam-se
nessa categoria aquelas despesas que contribuem, dire-
tamente, para a formacgéo ou aquisicao de um bem de
capital. (BRASIL, 2008, p. 51).
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ETAPAS DA DESPESA ORCAMENTARIA

Para melhor compreensao do processo orcamentério, o
Manual de Despesa Nacional (2008) divide a despesa orcamentaria
em trés etapas: planejamento e contratacdo, execugdo e controle
e avaliacao.

O planejamento destina-se a definir as agoes; a execucao é a
concretizagao das acdes; e o controle tem por finalidade comprovar
a conformidade dos atos de gestao com a legislacao.

Planejamento

A etapa do planejamento e contratacao abrange, via de regra,
afixacdo, a descentralizacao de créditos, a programacao orgamentéria
e financeira e a licitacao.

» Fixacao: insere-se no processo de planejamento
e compreende a adocao de medidas em direcao a
uma situagéo idealizada tendo em vista os recursos
disponiveis e observando as diretrizes e as prioridades
tracadas pelo governo.

» Descentralizacoes de créditos orcamentarios:
ocorrem quando sao efetuadas as movimentacoes
de parte do orcamento e mantidas as classificagdes
institucional, funcional, programaética e econémica para
que outras unidades administrativas possam executar a
despesa orcamentéria.

» Programacao orcamentaria e financeira: consiste
na compatibilizacdo do fluxo dos pagamentos com
o fluxo dos recebimentos, buscando o ajuste da
despesa fixada as novas projecoes de resultados e da
arrecadacao.
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» Licitacao: o processo de licitacao compreende

um conjunto de procedimentos administrativos que
objetivam adquirir materiais, contratar obras e servicos,
alienar ou ceder bens a terceiros, bem como fazer
concessbes de servicos publicos com as melhores
condicbes para o Estado.

Execucao

Os estagios da despesa orcamentéaria publica sédo: empenho,
liquidacao e pagamento. Vejamos:

» Empenho: segundo o artigo 58 da Lei n. 4.320/64,

é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condigéao. Consiste na reserva de
dotacao orgamentéria para um fim especifico (BRASIL,
1964, art. 58).

Liquidacao: o artigo 63 da Lei n. 4.320/1964 dispoe
que a liquidacao consiste na verificacao do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito
(BRASIL, 1964, art. 63).

Pagamento: o pagamento consiste na entrega de
numerario ao credor, extinguindo a obrigacao criada no
momento da liquidacao da despesa.

Controle e Avaliacao

Essa fase compreende a fiscalizagao realizada pelos 6rgaos
de controle e pela sociedade. Segundo o Manual da Despesa

N

Nacional da STN, o Sistema de Controle visa a avaliacao da
acao governamental, da gestao dos administradores publicos e da
aplicacao de recursos publicos por entidades de Direito Privado,
por intermédio da fiscalizacao contébil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial, com a finalidade de:
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» Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, a execucao dos programas de governo e dos
orcamentos da Uniao; e

» Comprovar alegalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e a eficiéncia da gestao orcamentaria, financeira
e patrimonial nos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica, bem como da aplicacdo de recursos publicos
por entidades de direito privado.

A fiscalizacao pela sociedade se da pela sua participacao
no planejamento, na implementacdo, no acompanhamento e na

verificacao das politicas publicas, avaliando objetivos, processos e
resultados (MANUAL DE DESPESA NACIONAL, 2008).
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Resumindo/

Nesta Unidade, vimos a importancia do estudo da receita
e da despesa, tendo em vista a relagdao delas com o orgamento,
que é um processo de planejamento no qual sdo demonstradas as
receitas e as despesas “previstas/fixadas”, o qual permite o acom-

panhamento quanto a execu¢do de ambas.

Estudamos as receitas e as despesas e vdrias de suas classi-
ficacdes, vimos alguns conceitos, principalmente os definidos pelo
Manual da Receita Nacional e pelo Manual da Despesa Nacional
(Portaria Conjunta STN/SOF n. 3/2008).

Apresentamos os seguintes conceitos referentes a receita:

» Receita orcamentdria: ingressos financeiros de
natureza or¢amentaria pertencentes ao Estado;

a serem aplicados em despesas publicas.

P Receita efetiva: ingresso financeiro de natureza
orcamentaria que aumenta o patriménio liquido (fato

modificativo aumentativo).

P Receita ndo-efetiva: ingresso financeiro de natureza
orcamentaria que ndo aumenta o patriménio liquido,

porque é oriundo de fatos permutativos.

» Ingresso extraorcamentario: ingresso financeiro
que ndo pode ser utilizado para financiar a despesa
publica, equivocadamente chamado de receita
extraorcamentdria, porque sendo oriundo de fatos

permutativos ndo pode ter o titulo de receita.

P Receita tributdria: impostos, taxas e contribuicdes

de melhoria.
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P Receita de contribuicdes: para a seguridade social;
sindical; para a seguridade do servidor; para o SENAC,
SENAI, SESI, SESC, PIS/PASEP, PIN, PROTERRA; selo de
controle sobre competi¢des hipicas, adicional sobre

tarifas aéreas etc.

P Receita patrimonial: aluguéis, arrendamentos, foros,

taxasde ocupacao, jurosde titulos de renda, dividendos.

Conhecemos os estagios da receita orcamentdria: previ-
sdo, lancamento (para algumas receitas tributarias), arrecadacado
e recolhimento. Destacamos que a arrecadacdo é a quitacdo dos
débitos junto aos agentes arrecadadores por parte dos contribuin-
tes, e que o recolhimento é a disponibilizacdo no caixa do Tesouro

Publico do montante arrecadado pelos agentes arrecadadores.

Em relagdo a despesa, apresentamos os seguintes conceitos:

» Despesa publica: aplicacdo de recursos financeiros na
aquisicao de servicos e materiais para manutencao e

aperfeicoamento dos servigos publicos.

P Despesa efetiva: desembolso financeiro ou assunc¢io
de obrigacdo financeira que implica na reducgao
do Patriménio Liquido, porque é oriundo de fatos

modificativos diminutivos.

P> Despesa ndo-efetiva: desembolso financeiro ou
assuncdao de obrigacdo financeira que ndo reduz
o Patrimonio Liquido, porque é oriundo de fatos

permutativos.

» Desembolsos extraorcamentdrios: desembolso
financeiro que é oriundo de um ingresso
extraorcamentario, inadequadamente chamado de
despesa extraorcamentdria, proveniente de fatos

permutativos.
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» Despesa corrente: aplicagdo de recursos publicos
na realizacdo de gastos necessdrios a manutencdo e

funcionamento de servigos publicos.

P> Despesas de capital: aquelas que contribuem
diretamente para a formacdo ou aquisicdo de um bem

de capital.

Conhecemos os estagios da execucao da despesa orcamen-

taria: empenho, liquidacdo e pagamento.

» Empenho: reduz a dotacdo orcamentdria, deve ser
prévio a realizacdo da despesa e ndo pode exceder ao

limite da dotacao.

» Liquidacdo: momento em que se verifica o recebimento
de bens e servicos e em que surgem, para fornecedores,
direitos a receber e, para os érgdos publicos, obrigacdes
a pagar.

P Pagamento: terceira e Ultima etapa da execucdo da
despesa orcamentaria, caracterizada pela extingcdo da
obrigacdo a pagar, devendo ser sempre precedida da

liquidacao.

Por fim, constatamos que o estagio de fixacdo da despesa
nao faz parte da execucdo; ele se encontra na etapa de planeja-

mento.
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Atividades de aprendizagem

Se vocé realmente compreendeu o conteddo, nao terd
dificuldades para responder as questbes a seguir. Se,
eventualmente, ao responder, sentir dificuldades, volte, releia
o material e procure discutir com seu tutor.

1. As receitas correntes sdo representadas pelas contas de:

a) ( ) Arrecadacdo de depdsitos de terceiros em dinheiro

para garantia de contratos.

b) ( ) Recursos de exercicios anteriores e restos a pagar
nao pagos.
c¢) ( ) Dividas com terceiros, alienacGes de bens e conver-

sdo de direitos em espécie.

d) ( ) Receitas tributarias, patrimoniais, industriais e
outras de natureza semelhante, bem como as provenien-

tes de transferéncias correntes.

2. Assinale a opcdo que, de acordo com a Lei n. 4320/64, contém uma

receita de capital, mas que ndo constitui item da receita orgamentaria.
a) ( ) Receita patrimonial.
b) ( ) Receitaindustrial.
c) ( ) Doagbes e subvencbes em geral.
d) ( ) Superavit do orcamento corrente.

e) ( ) Transferéncias intergovernamentais para despesas

correntes.
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3. Analise os itens abaixo.

| — A Lei n. 4.320/64 classifica a receita publica em duas categorias

econOmicas: correntes e de capital.

Il — O superavit do orcamento corrente ndo constitui item da receita

orcamentaria.
Il — Os dividendos sdo exemplos de receitas correntes.

IV — O recolhimento da receita publica é feito em estrita observancia

ao principio da unidade de tesouraria.
Assinale a opc¢ao correta.
a) ( ) Nenhum item esta certo.
b) ( ) Apenasum item esta certo.
c) ( ) Apenasdois itens estdo certos.
d) ( ) Apenastrésitens estdo certos.
e) ( ) Todos ositens estdo certos.
4. Aponte as opgdes que apresentam despesas correntes:
a) ( ) Pessoal.
b) ( ) Material de consumo.
c) () Jurosdadivida.
d) ( ) Inversdes financeiras.
5. Aponte as opcdes que apresentam despesas de capital:
a) () Investimentos.
b) ( ) Servicos de terceiros.
c) ( ) Amortizacdo da divida.

d) ( ) Constituicdo ou aumento do capital de empresas

comerciais.
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