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CONTABILIDADE PUBLICA

Caro estudante,

Nesta Unidade, conheceremos os conceitos, os objetos, o
campo de aplicacdo e outras particularidades da Contabilidade
Publica, nosso principal foco de estudo. Conheceremos,
também, os Subsistemas de Contas: o subsistema financeiro,
0 subsistema patrimonial, o subsistema de compensacao, o
subsistema orgamentario e o subsistema de custos. A intengdo
aqui é compreendermos como sao realizadas as operagdes
gue envolvem os atos de gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial. Lembre-se de fazer contato com o seu tutor em
caso de duvidas. Bons estudos!

Outras operagdes sao
menos conhecidas, como:
inscrigdo de restos a pagar,
cancelamento da divida
ativa, dotagdo da despesa
orgamentdria, emissdo de

empenho etc.
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Assim como qualquer ente, os érgaos publicos sao capazes
de adquirir direitos e de assumir obrigacoes e ainda compram,
vendem, produzem, constroem etc. Eles realizam, por meio da
execucao de suas tarefas, que sao os programas de trabalho, as mais
variadas operacOes contabeis tipicas, envolvendo as areas financeira,
orcamentaria e patrimonial, principalmente. Algumas dessas
operacdes costumamos encontrar em nosso dia a dia: recebimento
de recursos financeiros proprios e de terceiros, pagamento
de pessoal e fornecedores, compra de materiais de consumo
e bens permanentes etc.

Além de todas essas atividades, os 6rgaos e entidades publicas
praticam atos administrativos que tém a capacidade de provocar, no
futuro, alteragoes em elementos que compdem o seu patrimoénio, ou
seja, seus bens, direitos e obrigagdes, como é o caso de contratos de
servicos, convénios, concessao de avais e outros atos.

Dentre os atos administrativos os principais sao aqueles
provenientes da Lei Orcamentaria, em funcao desta ser a responséavel
por quase todas as alteracoes patrimoniais.
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Os recursos financeiros que tém ingresso na Lei Orcamentéria
sao, na verdade, da coletividade, ou seja, da populacao, por isso
necessitam de autorizacdo expressa de seus proprietarios (o povo)
para que possam ser aplicados, utilizados. Essa autorizacao é
dada quando da aprovacdo da lei orcamentéria, realizada pelos
representantes do povo (senadores, deputados e vereadores) nas
casas legislativas (Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e
Céamara Municipal).

ComaLeiOrgamentaria, apopulacdao delegaautoridade
aosgovernantes paraarrecadarem receitas erealizarem
despesas em seu nome. Os gastos autorizados por essa
Lei é que irdo gerar o bem-estar social.

Sao poucos os casos em que o patrimonio publico é gerado por
fatos cuja origem ¢é independente do orcamento, como o recebimento
de bens em doacgao, por exemplo.

A Contabilidade Publica, utilizando os principios, os critérios,
os métodos e as técnicas da Ciéncia Contabil, é responsavel pela
tarefa de acompanhamento da evolucdo do patriménio publico.
Além disso, tendo em vista a importancia que o orcamento tem na
vida de um é6rgao publico, a Contabilidade também acompanha a
sua execucao, traduzida na arrecadacao da receita e na realizagao
da despesa.

Por conta desse elemento — orcamento — é que a Contabilidade
Publica tem peculiaridades especiais nao encontradas em qualquer
outro ramo da Ciéncia Contabil.

O conhecimento das peculiaridades da Contabilidade
Publica é ponto chave no entendimento dos
procedimentos para registro, avaliagdao, demonstragao
e analise do patrimoénio publico.
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E importante que vocé
relembre os Principios
Fundamentais de
Contabilidade (PFC),
disponiveis no site:
<http://200.211.196.47:81/
ebook/libv000071.pdf>.

Acesso em: 8 nov. 2010.
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A Contabilidade Publica devera adotar os principios de
contabilidade (entidade, continuidade, competéncia, oportunidade
etc.); as técnicas de registro dos fatos contabeis por meio de partidas
dobradas; os critérios de levantamento de inventéario; os métodos de
elaboragao de balancos e outros demonstrativos contabeis.

Muito do entendimento da escrituragdo dependerd do
conhecimento do contetido do préprio orgamento e da execucao dele.

CONCEITOS

Para se conceituar bem a Contabilidade Publica é necessario
conhecer todos os dispositivos legais pertinentes a ela. O principal
norma-tivo legal é a Lei n. 4.320/64. Como vimos, essa lei estabelece
muitos dos procedimentos e das fungbes que sao exercidas pela
Contabilidade Publica. Entretanto, nao basta conhecermos os
principios e as técnicas contabeis profundamente, faz-se mister
também termos a compreensao das determinacdes contidas na
legislacao relativa a Administragcao Publica.

Os conceitos que apresentamos aqui tém por base as normas

legais existentes.

A Contabilidade Piublica é o ramo da Ciéncia Contabil que
aplica na Administragao Publica as técnicas de registro dos atos e
fatos administrativos, apurando resultados e elaborando relatérios
periédicos, levando em conta as normas de Direito Financeiro (Lei
n. 4.320/64), os principios gerais de financas publicas e os principios
de contabilidade.

oorgamento aprovado e acompanha a sua execugdo,

ESTUDA,
A Contabilidade REGISTRA, o . o
Piblica CONTROLA E os atos administrativos dafazenda publicae
DEMONSTRA

o patriménio publico e suas variagdes.
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As funcoes da Contabilidade Publica relacionadas
anteriormente podem ser confirmadas pelo artigo 78 do Decreto-
Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, que estabelece que:
“O acompanhamento da execucado orcamentéria sera feito pelos
6rgaos de contabilizacao”.

E possivel também encontrarmos base legal para

os procedimentos aplicados pela Contabilidade Publica na
Lei n. 4.320/64, determina:

A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o
montante dos créditos orcamentéarios vigentes, a despesa
empenhada e a despesa realizada a conta dos mesmos
créditos e as dotagoes disponiveis (BRASIL, 1964,
art. 90).

Pela leitura dos artigos 29 e 89, da Lei n. 4.320/64,
podemos entender que a contabilidade também é encarregada de
acompanhar a execucao da receita orcamentéria e, deles, é possivel
extrairmos os seguintes trechos importantes: “Cabera aos érgaos
de contabilidade [...] organizar demonstracbes mensais da receita
arrecadada [...] para servirem de base a estimativa da receita, na
proposta orcamentéaria.” E “A contabilidade evidenciara os fatos
ligados a administragcdo orgamentéria, financeira, patrimonial
e industrial”.

Segundo Mota (2009), a Contabilidade Publica registra a
previsao da receita e a fixagao da despesa estabelecidas no orgcamento
publico aprovado para o exercicio, escritura a execugao orcamentéria,
faz a comparacédo entre a previsao e a realizacao das receitas e das
despesas, revela as variacoes patrimoniais, demonstra o valor do
patriménio e controla: as operacoes de crédito, a divida ativa, os
créditos e as obrigacoes.

De conformidade com a Lei n. 4.320/64, a contabilidade sera
organizada de modo a permitir
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[...] o acompanhamento da execugdo orcamentéria, o
conhecimento da composicao patrimonial, a determina-
¢ao dos custos dos servicos industriais, o levantamento
dos balancos gerais, a andlise e a interpretacao dos resul-
tados econdmicos e financeiros (BRASIL, 1964, art. 85).

E ainda o artigo 83 da referida lei adverte que:

A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a
situacao de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem
bens a ela pertencentes ou confiados (BRASIL, 1964,
art. 83).

Assim como “ a contabilidade deverd apurar os custos dos
servicos de forma a evidenciar os resultados da gestdao” (BRASIL,

1967, art. 79).

OBJETOS

2

O objeto da Ciéncia Contabil, em seu sentido amplo, é o
patriménio constituido por bens, direitos e obrigacdes vinculados a
uma entidade (pessoa fisica ou juridica). Dentro dessa 6tica, podemos
definir o objeto da contabilidade praticada por entidades privadas,
como sendo o patriménio privado, de propriedade de cada empresa.
Ja na contabilidade publica, o patriménio publico é um dos seus
objetos, além dele, também podemos citar o orcamento publico.
Assim entendido como a peca autorizativa para arrecadagao de
recursos financeiros (receitas) e realizacao de gastos (despesas).

A preocupacao da Lei orcamentéaria reside no montante
de recursos financeiros que poderao ingressar nos 6rgaos, sendo
representado pelo titulo de “receita”, identificando (prevendo) cada
uma de suas origens, bem como no montante de recursos que
deverao ser despendidos pelos 6rgaos, representado pelo titulo de
“despesas”, na realizagdo de seus programas de trabalho (tarefas),
identificando (fixando) o montante de cada uma dessas aplicagoes.
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Quase tudo na é&rea publica tem origem no orgamento.
Segundo Mota (2009), dada a importancia que o orgamento tem,
a contabilidade publica concentra muito de sua atengao no registro
do orcamento aprovado e, principalmente, no acompanhamento da
execucao orcamentéria, o que nos permite afirmar que o orcamento
é também um objeto da contabilidade puablica. Em razao do disposto
no artigo 87 da Lei n. 4.320/64, que diz: “Havera controle contabil
dos direitos e obrigacoes oriundos de ajustes ou contratos em que a
administracao publica for parte”. E também por causa do disposto
no artigo 105, paragrafo 5° dessa mesma Lei: “Nas contas de
compensagao serao registrados os bens, valores, obrigacoes [...] que,
mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio”.

A contabilidade tem também como um dos seus objetos
os atos administrativos, tais como: contratos, convénios, avais,
fiancas, caucoes em titulos etc.

Devemos observar que nao sao quaisquer atos administrativos
que serao controlados pela contabilidade, mas apenas aqueles que
tém a caracteristica de poder vir a alterar os elementos patrimoniais,
em nivel de bens, direitos e obrigac¢des, no futuro.

Costuma-se dizer que os atos administrativos contabilizados
estdo, na realidade, representando: BENS, DIREITOS E
OBRIGACOES POTENCIAIS.

REGIMES ORCAMENTARIO E CONTABIL

E comum encontrarmos na doutrina contabil a interpretacéo,
do artigo 35 da Lei n. 4.320/64, de que na area publica o regime
contabil é um regime misto, ou seja, regime de competéncia para a
despesa e de caixa para a receita:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I — as receitas nele arrecadadas;

II - as despesas nele legalmente empenhadas.
(grifo nosso).
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Atualmente, também

por forga das regras
estabelecidas nos Manuais
de Receita e de Despesa
Nacional da STN, o

regime contdbil é o de
competéncia para receitas

e despesas.
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Na realidade, o artigo refere-se ao regime orcamentério e nao
ao regime contabil, pois a contabilidade é tratada em titulo especitico,
no qual determina-se que as variacbes patrimoniais devem ser
evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes da execucao
orcamentaria.

Receita, pelo enfoque orcamentério, sao todos os ingressos
de recursos para cobertura das despesas orcamentarias, tendo como
objetivo evitar que a execucgao das despesas orcamentéarias ultrapasse
a arrecadacao efetiva.

Contudo, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim
como qualquer outro ramo da Ciéncia Contabil, tem regras préprias.
Na questao orcamentaria aplica-se a regra da competéncia em sua
integralidade, ou seja, tanto na receita quanto na despesa.

A aplicagdo da competéncia impoe reconhecer as transacoes
e os eventos na ocorréncia dos respectivos fatos geradores,
independentemente do seu pagamento ou recebimento, que
devem ser aplicados integralmente ao setor publico, cujos efeitos
devem ser evidenciados nas Demonstragoes Contéabeis do exercicio
correspondente.

EXERCICIO FINANCEIRO

O exercicio financeiro é o periodo de tempo em que ocorrem,
entre outras e principalmente, todas as atividades relativas a execugao
da lei orcamentéaria anual. Durante esse periodo também ocorrem
transagoes independentes da execugdo orcamentéria, tais como:
consumo de materiais, atualizacao de créditos e débitos, inscricao de
restos a pagar e de divida ativa etc. Nesse periodo, a contabilidade
publica registra o montante da previsao da receita e da fixacao da
despesa, bem como faz a escrituracdo da arrecadacao da receita, da
emissao de empenhos, da liquidacao e pagamento da despesa e de
uma série de outros atos e fatos administrativos, tais como assinatura
de contratos, movimentagao de almoxarifado etc.
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No artigo 34 da Lei n. 4.320/64 foi estabelecido que o
exercicio financeiro inicia em 1° de janeiro e encerra-se em 31 de
dezembro: “O exercicio financeiro coincidira com o ano civil”
(grifo nosso).

Essa decisdo da Lei faz com que haja compatibilidade com
o principio da anualidade orcamentéria, de forma que possam
ser elaborados demonstrativos simultdneos sobre a execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial em uma mesma data, que é o
final de cada ano.

CAMPO DE APLICACAO

Visando a convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico as Normas Internacionais de Contabilidade, o Conselho
Federal de Contabilidade editou 10 normas sobre o assunto:
daNBCT 16.1 aNBCT 16.10. A Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico —a NBC T 16.1 — determina que o campo
de aplicacdao da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico abrange
todas as entidades do setor publico.

As entidades abrangidas pelo campo de aplicacao devem
observar as normas e as técnicas préprias da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, considerando-se o seguinte escopo:

(a) integralmente, as entidades governamentais, os servi-
¢cos sociais e os conselhos profissionais; e

(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico,
para garantir procedimentos suficientes de prestacao de
contas e instrumentalizacao do controle social. (BRASIL,

2008).
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Saiba mais sobre as
Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas
ao Setor Publico no
site: <www.cfc.org.br>.
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Dessa forma, as entidades governamentais (Unido, estados
e municipios), os servigos sociais (SESC, SESI etc) e os conselhos
profissionais (CRM, CFC, CREA etc) devem também escriturar os
livros didrio e razao e elaborar balangos e balancetes. Ainda nao
foi definido quais relatdrios contébeis devem ser preparados pelas
demais entidades, dentro do escopo parcial.

AVALIACAO DE ITENS PATRIMONIAIS

A avaliagcdo dos elementos patrimoniais obedecera as
seguintes regras, definidas pelo artigo 106 da Lei n. 4.320/64:

I — os créditos e débitos, bem como os titulos de renda
pelo seu valor nominal, feita a conversao quando em
moeda estrangeira a taxa de cAmbio em vigor na data
do balanco.

Il — os bens mdveis e imébveis serao avaliados pelo valor
de aquisigao ou pelo custo de construcao ou producao.
[II - os bens de almoxarifado, pelo preco médio pondera-
do das compras (BRASIL, 1964, art. 106).

O paragrafo 1° do referido artigo da lei adverte que:
“Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando
em moeda estrangeira, deverao figurar ao lado das correspondentes
importancias em moeda nacional”.

O paragrafo 2° desse mesmo artigo da lei defende que:
“As variagbes resultantes da conversdo em espécie dos débitos,
créditos e valores serdo levados a conta patrimonial”, ou seja, deverao
ser revelados, demonstrados em contas de variagao patrimonial ativa
e passiva as alteragoes decorrentes da oscilacao cambial de dividas
(obrigacOes a pagar) e de direitos a receber.

Destacamos que, recentemente, foi criada uma norma
especifica para mensuracdo e avaliacao dos ativos e passivos

publicos, a NBC T 16.10.
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CLASSIFICACAO DOS FATOS CONTABEIS
PUBLICOS

Os fatos contébeis sao resultantes da escrituracao de atos e
fatos administrativos. Quando os atos e fatos administrativos sao
contabilizados tornam-se fatos contabeis.

A contabilidade tem por missao coletar dados para
cumprir uma de suas principais fungdes: controlar o
patriménio. Em razao disso, tudo aquilo que possa
provocar de imediato ou no futuro qualquer alteragao
gualitativa ou quantitativa no patrimdnio deve ser
revelado, isto é, contabilizado, tornando-se um fato
contabil.

Como consequéncia desse esforco, a contabilidade cataloga
atos administrativos como sendo aqueles em que nao estao envolvidos
de imediato nenhum elemento patrimonial (bens, direitos a receber e
obrigacOes a pagar), mas cuja caracteristica desses atos seja a de ter
a possibilidade de altera-los no futuro, como é o caso da assinatura
de um contrato para aquisicao de servicos.

No momento em que se pratica esse ato administrativo nao
surgem, de imediato, obrigacdes a pagar. Porém, essas obrigagoes
poderao surgir no futuro quando o contrato for executado. Essa
possibilidade deve ser revelada em registros contabeis. Entao, os atos
administrativos sao registrados em contas de controle fora do universo
das contas comuns representativas de bens, direitos e obrigagoes,
no momento em que forem praticados pelos administradores. Esse
registro devera ser baixado somente apés ser detectado que o
contrato foi extinto por distrato™ ou por execugao parcial ou total.
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Os fatos administrativos, por sua vez, sempre
envolverdao de imediato um bem, direito a receber
ou obrigacdao a pagar, como é o caso de compra de
mercadorias, pagamento de contas de agua, energia,
recebimento de receitas de servigos etc.

Para esses fatos administrativos ha uma classificacao que
enfoca o patriménio liquido. Quando um fato administrativo nao
alterar o valor do patriménio liquido ele sera denominado de
fato permutativo, pois haverd apenas mudanca de qualidades
patrimoniais, como no caso de compra de mercadorias a vista (na
qual hé troca de dinheiro por bens).

Por outro lado, quando um fato administrativo alterar o valor
do patriménio liquido ele sera denominado de fato modificativo
(aumentativo ou diminutivo). Serd aumentativo, caso provoque
aumento no patriménio liquido. Caso contrario, serd classificado
como fato modificativo diminutivo. Vejamos alguns exemplos:

» Exemplo de fato modificativo aumentativo: recebimento
de receita de servigos (em que hé entrada de dinheiro
por obtencao de uma receita).

» Exemplo de fato modificativo diminutivo: pagamento
de despesa de servigos (em que héa saida de dinheiro
pela execucao de uma despesa).

Alids, a receita sempre caracterizard um fato modificativo
aumentativo e a despesa sempre caracterizard um fato modificativo
diminutivo. Ha ainda os fatos mistos, que na verdade representam
apenas a combinacdao de fatos permutativos com modificativos
simultaneamente, como é o caso de pagamento de uma divida com
juros, no qual além da troca de dinheiro por divida — parte permutativa
do fato misto — ocorre também uma saida adicional de dinheiro para
pagamento dos juros — que é a parte modificativa do fato.

Em funcao disso, e da necessidade de se controlar o orgamento
publico, que é outro objeto da Contabilidade Publica, os fatos
contabeis podem ser classificados, como indica Mota (2009, p. 253):
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Fatos Contébeis Oriundos de Atos Administrativos
Orcamentérios (dependem do orcamento): previséo da
receita, dotagao da despesa etc.

Nao Orgcamentérios (independem do orgamento); assina-
tura de contrato, concessao de fiangas ou avais etc.
Fatos Contabeis Oriundos de Fatos Administrativos
Orcamentérios (dependem do orcamento): arrecadacao
da receita, liquidacdo da despesa etc.

Nao Orgamentarios (independem do orgamento): rece-
bimento de bens em doacéo, baixa do almoxarifado por
consumo, etc.

Dessa forma, a que se considerar que os fatos contabeis
orcamentéarios podem se originar de um ato administrativo ou de um
fato administrativo. Fato contabil orcamentério é aquele que envolve
0s passos relativos a receita orcamentaria (registro da previsao, da
arrecadacao/recolhimento etc.) e a despesa orgamentaria (registro da
dotacao, descentralizacao, empenho, liquidacao e pagamento etc.).

De outro lado, estao os fatos contabeis nao orgamentarios que
podem se originar também de um ato administrativo ou de um fato
administrativo, ambos independentes da lei orcamentéria.

Fato contabil extraorgamentario é, entdo, todo
aquele em que nao estdao envolvidas a receita e a
despesa aprovadas na Lei or¢amentdria (recebimento
de recursos de terceiros, inscricdo da divida ativa,
pagamento/cancelamento de restos a pagar, baixa de
material de consumo do almoxarifado etc.).

Alguns fatos administrativos orgamentéarios tém estreita
relacdo com o movimento de recursos financeiros préprios (valores
numerarios, direitos sobre saldos bancérios etc.), em razao da receita
ser registrada pelo regime de caixa e da despesa orcamentéria
que, mesmo sendo registrada pelo regime de competéncia, podera
ser executada com pagamento a vista, quando entao envolvera
recursos financeiros.
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E claro que recursos financeiros pertencentes a terceiros,
depositados no o6érgao temporariamente, dao origem a fatos
extraorgamentérios, como: recebimentos de caugbes em dinheiro,
devolucao de caugdes em dinheiro, pagamento de restos a pagar etc.

Para considerarmos um fato administrativo como
orcamentario, ele necessariamente deve envolver recursos
financeiros publicos, isto é, de propriedade dos 6rgaos e entidades
publicas. E o caso do recebimento de recursos financeiros referentes
a receita orcamentaria, bem como do pagamento da despesa publica.

Os atos administrativos orcamentarios nao envolvem
recursos financeiros, como é o caso do registro da previsao da
receita orcamentaria, da dotacdo da despesa orcamentéria, da
descentralizagdo da dotacao, da emissdo do empenho e dos seus
respectivos cancelamentos etc.

VARIACE)ES PATRIMONIAIS

Na contabilidade publica existem contas especificas para
revelar as alteracdes patrimoniais de bens, direitos e obrigagoes

ocorridas durante o exercicio financeiro, de acordo com o artigo 100
da Lei n. 4.320/64, que estabelece:

As alteracbes da situagao liquida patrimonial, que abran-
gem os resultados da execucao orcamentéria, bem como
as variacOes independentes dessa execucdo e as super-
veniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, consti-
tuirdo elementos da conta patrimonial (BRASIL, 1964,
art. 100).

Em um balancete, normalmente, devemos encontrar contas
representativas de bens, direitos e obrigagdes como, por exemplo:
bens méveis, empréstimos a receber, financiamentos a pagar etc.
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Por meio do conhecimento dos saldos anterior e atual dessas
contas, podemos saber se houve reducao ou aumento no volume
monetario desses elementos patrimoniais. Entretanto, nao é possivel
conhecer os fatos que levaram determinado item patrimonial (bens
moveis, por exemplo) a sofrer uma reducao em seu saldo atual, ou
mesmo o motivo de um aumento em seu saldo.

Um eventual aumento do saldo inicial da conta bens méveis
de $ 1.000 para $ 3.500 podera ser decorrente de uma aquisicao
de novos bens méveis ou de bens recebidos em doacao efetuada
por terceiros, ou ainda poderd ter sido mera reavaliacao do seu
valor contabil. Essas informacées nao constam dos demonstrativos
contabeis na area empresarial. Somente com um exame analitico do
livro razdo é que podemos conhecer o movimento de débito e de
crédito do elemento patrimonial a ponto de identificar as causas que
provocaram o aumento no saldo.

Em nome da transparéncia dos gastos publicos e da
necessidade de apuracao de resultados, a Lei n. 4.320/64 definiu,
em seu artigo 100, a obrigatoriedade da contabilidade revelar as
alteracoes patrimoniais ocorridas no exercicio financeiro, de modo a
dar conhecimento dos atos e fatos praticados pelos administradores
publicos, tais como: aquisicao de bens de consumo e permanentes,
amortizacao da divida externa, doacao de bens, consumo de bens,
concessao de empréstimos etc.

Para fornecer informacoes detalhadas nos demonstrativos, na
Contabilidade Publica existem as contas de variagbes patrimoniais
que irdao exatamente informar os diversos fatos que ocorrem com
cada um dos elementos patrimoniais.

Entao, para fazer referéncia aos fatos contabeis ocorridos com
amaior fidedignidade, a Contabilidade fara uso de contas que adotam
os seguintes titulos: Aquisicao de Bens Méveis, Doagdo de Bens
Moveis, Reavaliacao de Bens Méveis, Concessao de Empréstimos,
Obtengao de Empréstimos, Amortizacao da Divida etc.

Dessa forma, além de encontrarmos no balancete as contas
representativas de itens patrimoniais tradicionais, como é peculiar a
qualquer ramo da contabilidade, encontraremos também contas cujos
titulos devem explicar o que ocorreu com esses itens patrimoniais.
Essas contas sao as variacoes patrimoniais.
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VariagOes Ativas e Passivas

Atribuimos as contas de variagdo patrimonial o titulo de
variagbes ativas (aumentativas), quando originadas de aumento de
valores ativos (bens e direitos) ou de diminuicao de valores passivos
(obrigacoes). Quando originadas de diminuicao de valores ativos
(bens e direitos) ou de aumento de valores passivos (obrigacoes)
elas recebem o titulo de variacbes passivas (diminutivas). Essa é a
primeira forma de se classificar as contas de variacoes patrimoniais,
ou seja, a partir dos efeitos provocados sobre a situacao liquida (PL).

Para entendermos melhor essas repercussoes, devemos utilizar
a equacao fundamental do patriménio liquido:

Patrimonio Liquido = Ativo — Passivo, isto é, PL=A—-P

Varia¢gdes Orcamentarias e Extraorgamentarias

Depois de classificadas de acordo com a repercussao no
patrimoénio liquido, as variagbes patrimoniais ativas e passivas
sdo segregadas em funcado do orcamento: as que tém origem na
lei orcamentéria sao chamadas de variagbes orcamentérias e as
que ocorrem independentes da execucao orcamentéaria podem ser
denominadas de extraorcamentarias.

Neste momento, percebe-se mais uma vez a importancia que
o orcamento tem na vida de um 6rgao publico.

Variagdes Orgamentarias

As alteracbes patrimoniais decorrentes da execucao do
orcamento tanto podem aumentar o valor do patriménio, como reduzir
o seu valor. As variacoes oriundas do orcamento que provocam o
aumento do patriménio liquido sao chamadas de variagoes ativas
orcamentarias e as que tém como consequéncia reduzir o patriménio
liquido recebem a denominacao de variacoes passivas orgcamentérias.
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A receita orcamentaria é a principal variacdo ativa
orcamentaria, enquanto que a despesa orcamentaria
€ a mais importante variacao passiva orcamentaria.

VariagOes Extraorcamentarias

Dentre as variacoes ativas extraorcamentéarias, devemos
encontrar as alteracbes patrimoniais aumentativas do patriménio
liquido que ocorrem independentes da execucdao orcamentéria,
denominadas de superveniéncias do ativo e de insubsisténcias do
passivo, tais como: doacao recebida de bens e inscricao da divida
ativa (superveniéncias do ativo); cancelamento de restos a pagar
(insubsisténcia do passivo) etc.

Nas variagoes passivas extraorcamentarias encontramos
as alteragdes patrimoniais diminutivas do patriménio liquido que
ocorrem independentes da execugao do orcamento, denominadas de
insubsisténcias do ativo e de superveniéncias do passivo, tais como:
extravio de bens, consumo de bens e cancelamento da divida ativa
(insubsisténcias do ativo); atualizacao monetéaria da divida fundada
(superveniéncia do passivo) etc.

De acordo com Mota (2009), essas contas, que sao oriundas
de fatos modificativos, representam as alteracoes ocorridas nos
bens, direitos e obrigacbes que modificaram o patriménio liquido
independentes do orcamento.

Veja agora, com muita atengéo, o texto a seguir:

A grande maioria dos renomados autores da é&rea
publica, como Kohama (1999), Angélico (1995), Andrade
(2002) adotam o entendimento de que as insubsisténcias
do ativo devem ser denominadas de insubsisténcias ativas
e as insubsisténcias do passivo devem ser intituladas de
insubsisténcias passivas.

Além desses autores, muitos 6rgaos puablicos oficiais (Secretaria
da Receita Federal do Ministério da Fazenda, Secretarias de Estado
de Fazenda, Secretarias Municipais de Financas etc.) seguem

esse raciocinio.
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Entretanto, esse entendimento nao é unico e esta repleto de
controvérsias, tanto no campo da Contabilidade Publica quanto
na area da Contabilidade Empresarial. O posicionamento de Silva
(2004) a esse respeito é o seguinte:

» as insubsisténcias do ativo sdao chamadas de
INSUBSISTENCIAS PASSIVAS; e

» as insubsisténcias do passivo sdao denominadas de
INSUBSISTENCIAS ATIVAS.

Esse posicionamento é também aceito no ambito da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da Fazenda, o qual foi
referendado e aprovado pela Camara Técnica do Conselho Federal
de Contabilidade no ano de 2004, por meio do Parecer da Camara
Técnica CFC 11/2004.

A STN se manifestou em resposta a uma indagagdo do
Conselho Federal de Contabilidade com o entendimento de que as
baixas de ativos sao insubsisténcias passivas.

Particularmente, concordamos com a ideia de Silva (2004), que
também é a da STN, em funcgao do raciocinio ser mais légico. Entao,
em razéo de ter sido derivado do Orgao Central de Contabilidade
Federal, que é a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), decidimos
adotar o seguinte entendimento:

» as insubsisténcias do ativo sdao denominadas de
insubsisténcias passivas, porque representam variagoes
passivas; e

» as insubsisténcias do passivo sdao denominadas de
insubsisténcias ativas, porque representam variagoes
ativas.

Mutagoes Ativas e Passivas

Todas as variagoes sao consideradas “contas de resultado”.
Sendo contas de resultado, as variagdes deveriam ser originadas tao
somente de fatos modificativos aumentativos (variagoes ativas) ou de
fatos modificativos diminutivos (variagbes passivas).
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Entretanto, existem algumas variacbes que sao originadas de
fatos permutativos que ocorrem quando da execugao do orgcamento.
Em razdo de serem decorrentes de permutacbes ocorridas no
patrimoénio, essas variacoes recebem a denominacao de mutacoes
patrimoniais.

Outro aspecto relativo as contas de mutacdes patrimoniais é
que elas sao provenientes da execucao da lei de orcamento. Portanto,
somente existem mutacoes patrimoniais se existir orcamento.

Assim como as variagdes, as mutagdes serao ativas se
decorrentes de aumentos de ativo ou de diminuigdes de
passivos, ou serao passivas se oriundas de diminuigdes
de ativos e aumentos de passivos.

Normalmente, durante a execugao do orgamento ocorrem
trocas. Essas permutas sempre envolvem dois elementos patrimoniais.
Um elemento, na grande maioria dos casos, é o dinheiro. O outro
pode ser um bem, um direito a receber ou uma obrigacao a pagar.

Observe o caso dadespesade aquisicao de material permanente
a vista. Essa compra envolve dois elementos patrimoniais: o dinheiro
que sai e o material permanente que entra, ou seja, é uma troca, uma
permuta. Estamos trocando dinheiro por bens. Atente, ainda, que essa
aquisicao somente pode ocorrer na area publica se autorizada na Lei
Orcamentéria. Os gastos autorizados na lei de orcamento chamam-
se despesa. Portanto, a saida de dinheiro somente é possivel se o
orcamento autorizar a execucao de um gasto (despesa). Porém, nesse
caso e em muitos outros, ocorre simultaneamente a entrada de bens
(materiais permanentes), o que caracteriza uma permuta decorrente
da execucao do orcamento da despesa.

A despesa deve ser registrada por forca do dispositivo legal,
artigo 91 da Lei n. 4.320/64, que afirma: “O registro contabil da
receita e da despesa far-se-4 de acordo com as especificagoes
constantes da lei de orgamento e dos créditos adicionais”.

Porém, para a Ciéncia Contabil nao se trata de uma despesa.
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Entdo, com o intuito de corrigirmos o efeito indevido da despesa na
reducéo do resultado do exercicio, devemos registrar uma mutacao
ativa, aumentando ao mesmo tempo o resultado, para que este nao
sofra alteracao.

Denominamos mutagdes ativas (positivas) as permutas
gue tém origem no or¢camento da despesa.

Se, por outro lado, examinarmos o caso da arrecadagao
da receita de operagoes de crédito, vamos observar que essa
transacao, na realidade, trata-se de obtencdo de empréstimos junto
a bancos, por exemplo. Esse empréstimo também é oriundo de fatos
permutativos, pois envolve dois elementos patrimoniais: o dinheiro
e os empréstimos a pagar. Ocorre, entdo, a entrada de dinheiro e
o surgimento de obrigacbes a pagar, significando que estamos
trocando dividas por dinheiro. Observe também que essa operacgao
somente é possivel se autorizada na lei de orcamento, que da o titulo
de receita a esses ingressos, ou seja, consiste em mais uma fonte para
financiamento dos gastos. E uma permuta decorrente da execucao
do orcamento da receita.

A receita deve ser registrada em razdao de imposicao
do dispositivo legal mencionado anteriormente (art. 91 da Lei
n. 4.320/64). Entretanto, para a Ciéncia Contabil nao se trata de uma
receita. Entao, para corrigir o efeito, que é indevido, da receita no
aumento do resultado do exercicio, deve-se registrar uma mutagao
passiva diminuindo concomitantemente esse mesmo resultado, a fim
de torna-lo nulo.

Em sintese, conforme Mota (2009, p. 297), podemos
diferenciar as espécies de variacoes ativas e passivas a partir de sua
origem — modificativa ou permutativa — como a seguir indicado:
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Variacoes originadas de fatos modificativos:
orgamentdarios: receita orcamentaria efetiva e despesa
orcamentéria efetiva;

extraorcamentérios: insubsisténcias ativas e passivas e
superveniéncias ativas e passivas.

Variacoes originadas de fatos permutativos:
orcamentérios: receita orcamentéria nao-efetiva, despesa
orcamentéria ndo-efetiva, mutacdes da despesa (ativas) e
mutagdes da receita (passivas);

extraorcamentérios: (nao héa variagoes patrimoniais ativas
ou passivas).

Vamos conhecer agora o estudo do Subsistema de Contas, a

partir da classificacdo de Mota (2009). Esteja atento!
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SUBSISTEMAS DE CONTAS

Na Contabilidade Empresarial, as contas sdao empregadas
no registro dos atos e fatos sem qualquer preocupacdo com a sua
natureza financeira, sendo levantado um balancete que agrupa
todas as contas representativas dos elementos patrimoniais e das
contas de resultado.

No registro do fato contabil referente a aquisicao de material de

consumo a vista, sao utilizadas as seguintes contas, indistintamente:

D — (Ativo Circulante) Almoxarifado de Material de Consumo
C — (Ativo Circulante) Bancos conta Movimento

HiStOTICO. oo $

Segundo Mota (2009), no langamento de aquisicao de
material de consumo, temos uma conta eminentemente financeira,
denominada Bancos conta Movimento (sistema financeiro) e outra
que tem caracteristica nao financeira denominada Almoxarifado de
Material de Consumo (sistema patrimonial). Essa conta financeira
deve ser destacada das demais em razdo do seu poder de compra,
pagamento; principalmente, na area publica, onde os recursos
financeiros sao tratados com tamanha importancia que chegam a ser
dimensionados a cada ano em uma lei especifica (LOA).

Outro fator preponderante, que pode justificar a segregacao
das contas na area publica, é a necessidade de se levantar as
demonstracdes contabeis: balanco financeiro, balanco orcamentério,
balanco patrimonial, demonstracao das variagdes patrimoniais etc.

Podemos afirmar que a obrigatoriedade do acompanhamento
da execucao do orcamento, na area publica, também motiva a
separacao das contas de acordo com suas caracteristicas comuns,
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posto que todas as aquisicoes publicas somente podem ser realizadas
se autorizadas na Lei Orcamentéria, inclusive as aquisigcoes de
material de consumo ou permanente, que sao consideradas
como despesa.

Lembre-se ainda que o orcamento publico é um dos objetos
da Contabilidade Publica. Tendo em vista a obrigatoriedade de se
acompanhar a sua execugao, conforme determina a Lei n. 4.320/64,
ha a necessidade de se utilizar contas especificas com esse objetivo,
surgindo dai as contas de controle do orcamento, ou seja, contas
orcamentarias (MOTA, 2009).

Ha, ainda, como objeto da Contabilidade Publica os atos
administrativos. A Lei n. 4.320/64 ocasionou o surgimento de
outro grupo de contas cuja funcao é realizar o controle desses atos
administrativos. O grupo de contas que faz o controle dos atos
administrativos é denominado de sistema de compensacao.

Diante desse quadro, Mota (2009) destaca que é possivel
segregar as contas utilizadas na Administracdo Publica em quatro
grupos distintos, que dao origem aos seguintes subsistemas de contas
independentes, autbnomos e estanques, quais sejam: financeiro,
patrimonial, orcamentéario e de compensacao.

Em virtude da segregacao das contas nesses quatro grupos,
os langamentos contabeis devem ser realizados de modo que a
cada débito deve corresponder um crédito em conta pertencente ao
mesmo subsistema da conta debitada. Devemos tomar esse cuidado
em razao do levantamento de balancos com cada um dos sistemas
de contas, praticamente, quando entao devem estar equilibrados os
saldos devedores e credores. Cabe ressaltarmos que a NBC T 16.2 -
Patrimonio e Sistemas Contéabeis — passou a denominar subsistemas
os antigos sistemas de contas e introduziu o Subsistema de Custos.
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SUBSISTEMA FINANCEIRO

O subsistema financeiro registra e demonstra os recebimentos e
os pagamentos de receitas e despesas orcamentarias, respectivamente,
os ingressos e os dispéndios extraorgamentéarios, que envolvem o
ativo e o passivo financeiros.

Para o registro desses fatos, o subsistema financeiro se utiliza
de contas chamadas de financeiras, em fungdo de que registram
a movimentagao de entrada e saida de numerario. Para facilitar a
identificacao de uma conta pertencente ao subsistema financeiro,
é necessario entender que todas as contas que se relacionam em
contrapartida (langamento a débito ou a crédito numa mesma
partida dobrada) com as contas que representam disponibilidades
(caixa, bancos etc.) ttm que ser também financeiras para manter o
equilibrio em nivel de débitos e créditos no subsistema financeiro.

Da mesma forma, todos os créditos (direitos a receber) cuja
conversao em dinheiro ndao dependam de autorizacdo na lei de
orcamento e, ainda, os débitos (obrigacdes a pagar) cujo pagamento
também nao dependa de autorizacao na lei de orcamento, devem
ser contas do subsistema financeiro, conforme a Lei n. 4.320/64,
artigo 105:

1° — O Ativo Financeiro compreendera os créditos e
valores realizaveis independentemente de autoriza-
cao orcamentaria e os valores numeraérios. [...]

3° — O Passivo Financeiro compreenderd as dividas
fundadas e outras, cujo pagamento independa de
autorizacao orcamentaria.(grifo nosso) (BRASIL,
1964, art. 105).

No subsistema financeiro, encontramos contas representativas
de bens (somente o dinheiro), direitos a receber e obrigacbes a pagar,
a receita orcamentéria e a despesa orcamentéria.

Exemplo de langamento no subsistema financeiro:

Recebimento de uma caugao em dinheiro

D - Bancos conta vinculada

C - Depésitos de Terceiros
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SUBSISTEMA PATRIMONIAL
(ou NAO FINANCEIRO)

O subsistema patrimonial registra os bens moéveis e
imoveis, créditos, obrigagoes, valores, movimento de almoxarifado,
inscricao e baixa de ativos e passivos nao financeiros, incorporacgoes
e desincorporacoes de bens independente da execucao orcamentaria,
representada pela superveniéncia e insubsisténcia ativa e passiva.

Para o subsistema patrimonial, temos as chamadas contas
patrimoniais ou nao financeiras. Elas registram todos os bens
(exceto o dinheiro), créditos (direitos a receber) que necessitem de
autorizacao em lei para conversao em dinheiro e débitos (obrigagoes
a pagar) que necessitem de autorizacao legal para quitacao.

As contas do subsistema patrimonial registram ainda os valores
(acoes, titulos, joias etc.), a divida ativa, a divida publica fundada,
as variagOes patrimoniais ativas e passivas e o saldo patrimonial
(patriménio liquido).

No subsistema patrimonial, para ser mais preciso, encontramos
contas representativas de bens, direitos a receber, obrigacoes a pagar,
mutacbes ativas e passivas e as superveniéncias e insubsisténcias
ativas e passivas.

Segundo Mota (2009), a lei orcamentaria autoriza
expressamente a aquisicdo de material de consumo, de material
permanente, de servicos de terceiros e outros gastos, nao se
preocupando em definir se a aquisicao serd a vista ou a prazo.
Se essa aquisicao for a vista, ndo provocard o surgimento de
obrigacdes a pagar. Porém, se for a prazo o érgao assume obrigacoes
com fornecedores, por exemplo. Entao, a assuncao de obrigagdes
com fornecedores nao esta expressamente autorizada no orcamento,
isto é, nao é preocupacgao do orcamento definir se as compras serao
a vista ou a prazo. Dai as contas que representam valores a pagar
fornecedores de bens e servicos etc. pertencerem ao subsistema
financeiro. Entretanto, a assuncdo de obrigacbes decorrentes da
obtencdo de um empréstimo ou financiamento, devendo estar
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autorizada expressamente na lei orcamentéaria (dentro da receita de
operacoes de crédito), faz surgir um passivo que nao é financeiro, a
ser registrado em contas do subsistema patrimonial.

Em resumo, podemos garantir que as obrigagbes a pagar
oriundas da execucao do orcamento da receita sdo representadas
por contas pertencentes ao subsistema patrimonial, enquanto que
as obrigacdes a pagar decorrentes da execucdao do orcamento da
despesa sao do subsistema financeiro. Ja as contas representativas
de direitos a receber oriundos do orcamento da despesa sao do
subsistema patrimonial.

Exemplo de lancamento no subsistema patrimonial:

Incorporacao de bens por doacao

D — Bens permanentes

C - Superveniéncia do Ativo

SUBSISTEMAS DE COMPENSAGAO E
ORCAMENTARIO

No subsistema de compensacao, encontramos as
contas que nao produzem alteragao patrimonial de imediato, tanto
guantitativa quanto qualitativamente, e fazem contrapartida somente
consigo mesmas. Essas contas sao os bens, direitos e obrigagoes
potenciais. As contas do sistema de compensacao tém a funcao
de controle e representam os bens ou valores do poder publico em
poder de terceiros ou vice-versa, tais como: fianca, aval, hipoteca,
contratos, convénios, suprimento de fundos, caugdes em titulos,
diversos responséaveis - em apuragao, bens méveis em transito etc.

As contas de compensacao funcionam da seguinte forma: no
registro dos atos administrativos, deve ser debitada uma conta de
ativo compensado a crédito de uma conta de passivo compensado;
na baixa desse registro, ocorre o langamento inverso, de modo que
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seja mantida a igualdade entre ativo e passivo compensados no
balanco patrimonial.

Exemplificando:

a)Registro de contratos de servicos (sistema de
compensacao):
D - Ativo Compensado (Contratos de servicos)
C - Passivo Compensado (Obrigacoes contratadas)

HISEOTICO et $

b) Baixa de contrato de servicos por rescisao (sistema de
compensacao):
D - Passivo Compensado (Obrigacoes contratadas)
C - Ativo Compensado (Contratos de servigos)

HISTOTICO e $

No subsistema orcamentario, encontramos as contas que
fazem o controle do orcamento aprovado (fixacdo da despesa e
previsao da receita) e da sua execucao (descentralizagdo, empenho,
liquidacao e pagamento da despesa, arrecadacao e recolhimento
da receita etc.), tendo as mesmas caracteristicas das contas do
subsistema de compensacao, simplesmente por também efetuarem
controle. Essas contas nao registram variagdo patrimonial e fazem
contrapartida consigo mesmas.

O subsistema orcamentério registra a previsdo orcamentéria,
suas alteracbes (créditos adicionais) e sua execucao orcamentéria;
possibilita a comparacao entre a previsao e a execugao orcamentarias;
e faz o acompanhamento do empenho da despesa e de outros atos e
fatos administrativos ligados ao orgamento.

As contas do subsistema orcamentario funcionam quase que
da mesma forma que as do subsistema de compensacao: quando
do registro dos atos administrativos ligados ao orcamento, deve ser
acionada, a débito, uma conta do ativo (especifica de controle do
orcamento) e, a crédito, uma conta do passivo (prépria de controle
do orcamento).
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A partir da estrutura das contas de controle do Plano de Contas
da Administracao Federal, podemos estabelecer uma regra para se
realizar o acompanhamento dos fatos administrativos de origem
orcamentaria. No caso da realizacao da receita, o acompanhamento
é feito utilizando-se somente contas do ativo. J& no caso do
empenho, da liquidacao e do pagamento da despesa orcamentéria,
o acompanhamento é feito utilizando-se contas do passivo.

Podemos afirmar que o subsistema orgamentério existe com
a intencao de atender aos dispositivos dos artigos 29, 90 e 102 da
Lei n. 4.320/64, que atribuiu a contabilidade a tarefa de registrar o
orcamento aprovado e de acompanhar a sua execucao.

Exemplo de lancamento no subsistema orcamentario:

Aprovacgao do orcamento da despesa

D - Fixacao Inicial da Despesa

C - Crédito Disponivel

SUBSISTEMA DE CUSTOS

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico, o subsistema de custos tem por finalidade
registrar, processar e evidenciar os custos dos bens e servigos
produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica, esse
assunto nao sera tratado com detalhes, tendo em vista a inexisténcia

de regulamentacao sobre ele por parte dos érgaos oficiais.

Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 3 — Contabilidade Publica e Subsistemas de Contas

Resumindo/

Nesta Unidade, estudamos a Contabilidade Publica e
suas particularidades. Vocé pode perceber as diferencas entre
a Contabilidade Geral e a Contabilidade Publica, dada a neces-
sidade de se registrar também os atos administrativos e nao
apenas fatos administrativos, ou seja, fatos que envolvem bens,

direitos e obrigacdes efetivas.

Vocé teve nog¢do do orgamento, sua aprovagao e execu-
¢do e o comportamento da receita e despesa prevista/realiza-
da. Abordamos os conceitos, o campo de aplicagdo e o regime
orcamentario e contdbil para que vocé pudesse perceber como
sdo realizadas as operagdes que envolvem os atos de gestdo

orcamentaria, financeira e patrimonial.

Demonstramos como é feito o acompanhamento da
execucdo do orcamento com a utilizacdo das técnicas conta-
beis, e, ainda, o enfoque orgamentdrio e patrimonial dos atos e

fatos praticados na Administracdo Publica.

Apresentamos os seguintes conceitos referentes a Conta-
bilidade Publica:

P Contabilidade Publica: ramo da ciéncia contébil que,
utilizando os principios de contabilidade e levando em
conta as normas de direito financeiro, efetua as funcoes
de registro, controle, avaliacdo e demonstracdao do

patriménio e do orcamento publico.
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Objeto: o patrimbénio publico de wuso restrito,
ndo generalizado, o orcamento publico e os atos

administrativos.

Regime orgcamentario: regime misto, sendo caixa para
as receitas e competéncia para as despesas. Desse
confronto surge o resultado orcamentario, no balanco

orcamentario.

Regime contdbil: regime competéncia para as receitas
e competéncia para as despesas. Esse regime é usado
para apurar o resultado patrimonial, na demonstracao
das variaces patrimoniais.

VariacOes: quaisquer alteracdes no patrimdnio publico
que modifiquem a situacgao liquida.

VariagOes ativas: alteragdes aumentativas de patrimoénio

liquido (aumento do ativo ou reducdo do passivo).

Variagbes passivas: alteragbes diminutivas de
patriménio liquido (aumento do passivo ou reducdo do
ativo).

MutacGes: alteragdes ocorridas no patriménio publico
oriundas da execugdo do orcamento que envolvam

fatos permutativos.

Em relagcao aos Subsistemas de Contas, apresentamos os

seguintes conceitos:

» Subsistema Financeiro: registra a movimentacdo de

recebimento e de pagamento de recursos financeiros
orcamentarios e extraorcamentdrios e o ativo e o

passivo financeiro, possibilitando o levantamento do
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balanco financeiro e do balanco patrimonial e o cdlculo
do superavit financeiro usado para abertura de crédito

adicional.

P Subsistema Patrimonial: registra os bens modveis e
imoveis, a divida ativa, os empréstimos concedidos, as
operacgdes de crédito (divida fundada), a movimentacao
de almoxarifado, possibilitando o levantamento do

balanco patrimonial.

P Subsistema Orcamentdrio: registra o orcamento
aprovado, as suas alteracdes, acompanha a sua
execucdo, comparando a receita prevista com a
arrecadada e a despesa fixada com a realizada,

possibilitando a elaborag¢do do balango orcamentdrio.

P Subsistema de Compensacdo: registra os atos
administrativos de natureza ndo orcamentaria que
podem vir a afetar o patrimonio publico no futuro,
tais como: contratos, convénios, avais, suprimento de

fundos etc.

Vimos que os langamentos contabeis devem ser feitos
em partidas dobradas dentro de cada subsistema de contas,
para nao desequilibrar nenhum dos subsistemas envolvidos. As
contas de receita e de despesa orgcamentdria sdo encontradas
apenas no subsistema financeiro. As contas de variacdes patri-
moniais podem ser encontradas no subsistema patrimonial.
Os direitos a receber oriundos do orcamento da despesa sdao
controlados no subsistema patrimonial. As obrigacdes a pagar
oriundas do orgamento da receita sdao controladas no subsiste-
ma patrimonial. Ja as obrigacdes a pagar oriundas do orcamen-

to da despesa sao controladas no subsistema financeiro.
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Atividades de aprendizagem

Agora chegou a hora de analisarmos se vocé esta entendendo
o0 que estudamos até aqui! Para saber, resolva as atividades
propostas a seguir. Lembre-se: vocé pode contar com o auxilio
de seu tutor.

1. Assinale a assertiva que completa corretamente a frase: Contabilidade

Publica é o ramo da Ciéncia Contabil:

a) ( ) Que aplica na Administracdo Publica as técnicas de
registro dos atos e fatos administrativos, apurando resul-

tados e elaborando relatdrios periddicos.

b) ( ) Quetem como Unico objeto o patrimoénio vinculado

a um érgao publico.

c) ( ) Quetem como finalidade acompanhar a elaboracdo

e aprovacao do orcamento publico.
d) ( ) Aplicado apenas na Administracdo Publica Direta.

2. Quanto as varia¢des patrimoniais, assinale as opc¢des verdadeiras

com “V” e as falsas com “F”:
a) ( ) Assuperveniéncias passivas sdo variacdes ativas.

b) ( ) Asinsubsisténcias passivas representam variacoes

passivas.

c) () AsvariacOes passivas extraorcamentarias represen-
tam incorporacado de itens do passivo e desincorporacao

de itens do ativo.
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d) ( ) Aaquisicdo de bens pela execucdo de restos a pagar
(relativos a empenhos do exercicio anterior) é registrada

nas contas de variacdes ativas orcamentarias.

3. Quanto as regras de utilizacdo dos sistemas de Contas, examine os
itens a seguir e assinale as op¢des verdadeiras com “V” e as falsas
com “F”:

a) ( ) Oslancamentos sdo feitos de modo a manter cada

sistema de contas equilibrado.

b) ( ) E possivel levantar balancetes especificos para cada

sistema de contas.

c) ( ) Ossistemas de contas sdo independentes ndo se

comunicando entre si.

d) ( ) Aocorréncia de algum desequilibrio nos sistemas
de contas somente podera ser percebido na época de

levantamento das demonstragbes contabeis.
4. Quanto ao sistema patrimonial, pode-se afirmar que:
a) ( ) Registra bens, direitos, obrigacdes e o patrimonio
liquido.
b) ( ) Registra apenas os bens mdveis e imdveis do érgao.
c) ( ) Registraa divida ativa, bens, o patriménio liquido e
variagdes patrimoniais do érgdo.

d) ( ) Suas contas sdo utilizada para elaborar apenas o

balango patrimonial.
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