UNIDADE 4



Contabilidade Publica

INTRODUCAO

Caro estudante,

Nesta Unidade, conheceremos o conceito, o objetivo e a
estrutura basica do Plano de Contas para compreendermos o
funcionamento e a descricdo delas. Apresentaremos as suas

classes e os seus desdobramentos e aprenderemos a identificar
o sistema de contas de cada conta. Em caso de duvida quanto
ao que foi apresentado, volte e releia o conteldo antes de
prosseguir ou faga contato com o seu tutor. Bom estudo!

Para conhecer mais sobre
o SIAFI, acesse o link:
<http://www.tesouro.
fazenda.gov.br/siafi/index_
conheca_siafi.asp>. Acesso

em: 8 nov. 2010.
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O Plano de Contas representa uma ferramenta de grande
importancia para o contador. E um guia para o processo de
escrituracao. Para o administrador servird como um instrumento para
facilitar a localizacao e a identificacao das contas que representam
os atos de gestao orcamentaria, financeira e patrimonial (empenhos,
consumo de materiais, contratos firmados etc.).

O Plano de Contas consiste numa relagao completa
das contas julgadas necessarias pela entidade, com a
finalidade de demonstrar a relevancia dos elementos
patrimoniais.

Na é&rea publica e, principalmente, no nivel federal, em
razao da utilizacao de um sistema de informatica para efetuacao do
controle das contas do governo, denominado Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI), que tem como
uma de suas caracteristicas principais a utilizacao da contabilidade
como base de informagoes financeiras, orcamentérias e patrimoniais;
o plano de contas tem importancia fundamental.
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Seguindo essa linha de raciocinio, foi desenvolvida uma
estrutura orgamentéria que adota os preceitos da Lei n. 4.320/64 e
da Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e recentes alteracoes
desta, para atender as necessidades de informacao da Administracao
Publica federal, considerando a diversidade das transacoes praticadas
por essas entidades, que envolve inclusive as areas comercial,
industrial, agricola, financeira etc.

Na Contabilidade Aplicada a Administragao Publica, o Plano
de Contas consiste em uma estruturacdo ordenada e sistematizada
dos seguintes atos e fatos: etapas das receitas e despesas; ingressos e
dispéndios financeiros; fatos que afetam o patriménio; registros dos
fatos permutativos e modificativos; e registros dos atos administrativos.

O Plano de Contas da Administracao Federal é,
portanto, de estrutura complexa, pois deve conter
titulos para atender ao registro e a guarda de
informacgdes relativas a atos e fatos administrativos
praticados pelos gestores publicos que podem ser
tipicos da area publica. Mas, por outro lado, deve
também ser abrangente para registrar as transacdes
comerciais, industriais e financeiras de algumas
entidades da administracdao indireta que praticam
atos bem peculiares da iniciativa privada: comprando
e vendendo mercadorias, fabricando e produzindo
bens e servigos, construindo, ampliando e reformando
imoveis, concedendo e obtendo empréstimos etc;
contendo para isso titulos contabeis comuns a area
empresarial, como: empréstimos a receber, produtos
em elaboragdao, produtos acabados, produtos
para venda, provisdao para devedores duvidosos,
depreciacdao acumulada, provisdao para férias, ICMS a
recolher, IPl a recolher etc.

Em razdo desse universo de atividades tipicas e atipicas
praticadas na Administracao Publica, o Plano de Contas exige de seus
usuarios um alto nivel de conhecimento dos ramos da Contabilidade,
dada a complexidade da prépria Administracao Pablica.
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Leia mais sobre essa
lei, que disp&e sobre
as Sociedades por
AcOes. Acesse o site:
<http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Leis/
L6404consol.htm>.

Acesso em: 8 nov. 2010.

No momento da
producdo deste texto
estava em discussdo a
criagdo de um Plano de
Contas nacional (Unico
e padronizado) a ser
utilizado por todos os
entes publicos nos trés

niveis de governo.

Como contas com
denominagdes especiais,
tais como: restos a pagar,

divida ativa, suprimento
de fundos, diversos
responsaveis —

apurados etc.
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Veja mais detalhes'na
Instrugdo Normativa STN
n. 08/1996, disponivel no

site: <http://www.tesouro.

fazenda.gov.br/legislacao/
download/contabilidade/
in_8_96.pdf>. Acesso em:
8 nov. 2010.
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CONCEITO, OBJETIVOS E COMPOSICAO
DO PLANO DE CONTAS

O Plano de Contas consiste em um rol de contas contabeis que
visa padronizar e facilitar ao usuéario da informacao a compreensao
das informacdes e os respectivos valores representados por cada
conta que compoe o patriménio da entidade.

A estrutura do plano de contas objetiva, principalmente:

» realgar o estado patrimonial e suas variacoes,
concentrando as contas tipicas de controle nos grupos
de compensacao, de forma a propiciar o conhecimento
mais adequado da situacdo econdmico-financeira de
uma gestao administrativa;

» padronizar o nivel de informacao dos o6rgaos da
Administracdo Direta e Indireta com a finalidade de
auxiliar o processo de tomada de decisao, facilitando a
elaboracao do Balango Geral da Uniao; e

» permitir, por meio da relacdo de contas e tabelas, a
manutencdo de um sistema integrado de informacgdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais na
Administracdo Publica federal, com a extracao de
relatérios necessarios a andlise gerencial, inclusive
balancos e demais demonstragdes contabeis.

Destacamos ainda que a maioria dos planos de contas de
qualquer ramo da ciéncia contébil consiste apenas em uma relagao
de contas e na descricao de sua funcao e de seu funcionamento.
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ESTRUTURA BASICA DO PLANO DE
CONTAS DO GOVERNO FEDERAL

O primeiro nivel da estrutura do Plano de Contas representa
a classificacdo méxima na agregacao das contas, sendo dividido
em seis classes, em que a cada uma é atribuido um ndmero, como
mostra a Figura 3:

(1) ATIVO (2) PASSIVO
(3) DESPESA (4) RECEITA
(5) RESULTADO DIMINUTIVO DO EXERCICIO  (6) RESULTADO AUMENTATIVO DO EXERCICIO

Inclui as contas representativas dos bens e direitos,
demonstrando a aplicagdo de recursos. Todas as contas
cujo cddigo inicie com o nimero 1 (um) pertencem ao ativo.

Compreende as contas relativas as obrigagoes,
evidenciando as origens dos recursos aplicados no ativo.
Todas as contas cujo codigo inicie com o nimero 2 (dois)
pertencem ao passivo.

Incluias contas representativas dos recursos despendidos
na gestdo, a serem computados na apuragdo do
resultado. Todas as contas cujo cddigo inicie com o
numero 3 (trés) representam a despesa orgamentdria.

Inclui as contas representativas dos recursos auferidos
na gestdo, a serem computados na apuragdo do
resultado. Todas as contas cujo cddigo inicie com o
nUmero 4 (quatro) representam a receita orgamentdria.

Inclui as contas representativas das variagdes
negativas(passivas) da situagdo liquida do patriménio a
serem utilizadas na apuragdo do resultado do exercicio.
Todas as contas cujo codigo inicie com o nimero 5 (cinco)
pertencem a classe resultado diminutivo.

5. RESULTADO
DIMINUTIVO

Inclui as contas representativas das variagdes positivas
(ativas) da situagdo liquida do patrimonio a serem
utilizadas na apuragdo do resultado do exercicio e ainda
uma conta transitéria destinada a realizagdo da apuragao
do resultado. Todas as contas cujo cédigo inicie com o
numero 6 (seis) pertencem a classe resultado aumentativo.

6. RESULTADO
AUMENTATIVO

Figura 3 : Estrutura do plano de contas
Fonte: Elaborada pelos autores
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Os atos administrativos que possam afetar qualitativa ou
quantitativamente o patriménio no futuro (bens, direitos e obrigagoes
potenciais) estdao controlados nos grupos:

1) Ativo Compensado; e

2) Passivo Compensado.

As contas a serem utilizadas na apuracao do resultado do
exercicio estdo representadas pelas seguintes classes e grupos:

3
4) Receita;

Despesa;

)
)
5) Resultado Diminutivo do Exercicio; e
6)

Resultado Aumentativo do Exercicio.
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CONTAS DE CONTROLE
(ATIVO E PASSIVO COMPENSADO)

Nos grupos ativo compensado e passivo compensado sao
efetuados os controles da previsao e execucao da receita e da despesa
orcamentaria, da programagao financeira, dos restos a pagar, dos
convénios, dos contratos e de outros atos administrativos.

Cabe ressaltarmos que a Secretaria do Tesouro Nacional, na
condigao de 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal e com
base no inciso I do artigo 4° do Decreto n. 3.589, de 6 de setembro
de 2001, e no inciso I do artigo 17 da Lei n. 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, criou, por meio da Portaria n. 136, de 6 de marco de 2007,
o Grupo Técnico de Padronizacao de Procedimentos Contabeis, que,
dentre outras funcbes, possui a atribuicao de consolidar as contas dos
entes da Federacao de que trata o artigo 51 da Lei Complementar
n. 101/00.

A estrutura basica para o ano de 2009 do Plano de Contas
Gnico do Governo Federal em nivel de classe e grupo consiste na
seguinte disposicao:
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Para ler mais sobre o
Decreto n. 3.589/00,
revogado pelo Decreto

n. 6.976, de 2009, acesse
o site: <http://www.stn.
fazenda.gov.br/legislacao/
download/contabilidade/
Decreto3589_2000.PDF>.

Acesso em: 8 nov. 2010.

Conheca mais sobre
alein.10.180/01lea
Portaria n. 136, acesse

0s seguintes enderegos,
respectivamente: <http://
www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/LEIS_2001/
L10180.htm> e <http://
www.tesouro.fazenda.
gov.br/legislacao/
download/contabilidade/
Port_136_2007.pdf>.

Acesso em: 8 nov. 2010.
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Contabilidade Publica

Veja a minuta da proposta
da nova estrutura para

o Plano de Contas,
disponivel no site da STN:
<http://www.stn.fazenda.
gov.br/contabilidade’.
governamental/
procedimentos_contabeis/
Minuta_pcasp.pdf>. Acesso
em: 8 nov. 2010.
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11
1.2
1.4
1.9

33

3.4

3.9

5.1
5.2

Ativo

Ativo Circulante

Ativo Realizavel a Longo Prazo
Ativo Permanente

Ativo Compensado

Despesa

Despesas Correntes

Despesas de Capital

Reserva de Contingéncia
Resultado Diminutivo do Exercicio
Resultado Orgamentario

Resultado Extraorgamentario

2
2.1
2.2
2.4
2.9
4

4.1
4.2
4.7
4.3
4.9
6

6.1
6.2
6.3

Passivo

Passivo Circulante

Passivo Exigivel a Longo Prazo
Patriménio Liquido

Passivo Compensado

Receita

Receitas Correntes

Receitas de Capital

Receita Corrente Intraorgamentaria
Receita de Capital Intraorgamentaria
*Deducoes da Receita

Resultado Aumentativo do Exercicio
Resultado Orgamentario

Resultado Extraorgamentario

Resultado Apurado

Quadro 2: Estrutura béasica do Plano de Contas referente ao ano de 2009
Fonte: Adaptado de <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/plano_de_contas.asp>

Entretanto, estudos estao sendo realizados para padronizar

nacionalmente o Plano de Contas, a partir da construcao de uma

nova estrutura.

Finalmente, destacamos que a partir de 2011 entrard em vigor

o novo plano de contas aplicavel ao Setor Publico.
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Resumindo/

Nesta Unidade, estudamos o funcionamento da Conta-

bilidade Publica e suas particularidades e a necessidade de se

efetuar os registros dos atos e fatos identificando os sistemas

de contas para facilitar a elaboracao das Demonstracdes Conta-

beis.

Apresentamos o Plano de Contas, do qual vocé conheceu

a estrutura, sendo abordadas semelhancas e diferencas com a

Contabilidade Geral.

Em sintese, conhecemos:

>

Composicao: relacdo das contas, descricdo das contas,

tabela de eventos e tabela de contas correntes contabeis.

Cédigo: nove digitos distribuidos em sete niveis de desdo-
bramento e ainda um cédigo variavel que é a conta-

corrente contabil.

Classe: primeiro nivel da estrutura do cddigo das contas,
podendo assumir os numeros 1, 2, 3, 4, 5 e 6, que
representam, respectivamente, o ativo, o passivo, a
despesa, a receita, o resultado diminutivo e o resultado

aumentativo.

Grupo: segundo nivel da estrutura do cddigo das contas

gue desdobra, cada uma, seis classes.

Contas de saldo devedor: ativo, despesa e resultado
diminutivo.

Contas de saldo credor: passivo, receita e resultado

aumentativo.
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Por fim, apresentamos a composicdo do Plano de Contas

do Governo Federal referente ao ano de 2009, no qual constam:

» Principais Grupos do Ativo: circulante, realizavel a longo

prazo, permanente e compensado.

» Principais Grupos do Passivo: circulante, exigivel a longo

prazo, patriménio liquido e compensado.

» Principais Grupos da Despesa: correntes e de capital

(segue a categoria econdémica).

P Principais Grupos da Receita: correntes e de capital (segue

a categoria econémica).

100 Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 4 — Plano de Contas

Atividades de aprendizagem

Vamos conferir se vocé esta acompanhando tudo até aqui!
Procure realizar as atividades propostas a seguir. Caso tenha
duvidas, faca uma releitura cuidadosa dos conceitos ainda

nao entendidos.

1. Numere a segunda coluna de acordo com a primeira:

a) Ativo.

b) Passivo.

c) Despesa.

d) Receita.

e) Ativo Circulante.
f) Passivo Circulante.

g) Ativo Permanente.

h) Realizavel a Longo Prazo.

i) Exigivel a Longo Prazo.
j) Patrimonio Liquido.

k) Categorias econbmicas

das Despesas.

[) Categorias econdmicas

das Receitas.

(

—~ o~ o~ —~

) Recursos despendidos na

gestao.
) Recursos auferidos na

gestao.
) Disponivel, recursos a

receber e antecipacdo de

despesa.

) Bens e direitos.

) Obrigacdes.

) Resultado acumulado e
reservas.

) Correntes e de capital.

) Depdsitos e restos a pagar.
) Correntes e de capital.

) Investimento e imobiliza-
¢oes.

) Despesas com pessoal,

material de consumo e
Servigos.

) Direitos realizaveis apds
o término do exercicio

seguinte.

Médulo 3
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m) Despesas Correntes. ( ) Receitas tributarias, patri-

moniais, industriais.
n) Receitas Correntes. ( ) ObrigacGes exigiveis apds

o término do exercicio

seguinte.
o) Receitas de Capital. () Investimentos, inversoes

financeiras e transferén-

cias.
p) Despesas de Capital. ( ) Constituicdo de dividas,

alienacdo de bens.

2. A estrutura basica do plano de contas em nivel de classe consiste na

seguinte disposicao:
a) Ativo, passivo, despesa e receita.
b) Passivo, receita, circulante e permanente.

c) Ativo, passivo, despesa, receita, resultados diminutivo e

aumentativo do exercicio.

d) Despesa, receita, patrimonio liquido e compensado.
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