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Unidade 2 — Lei Orgamentdria Anual e Classificagdes das Receitas e Despesas Publicas

LEI ORCAM ENTARIA ANUAL

Caro estudante,

Nesta Unidade, discutiremos o terceiro e mais detalhado
elemento do sistema brasileiro de planejamento e orcamento:
a LOA. Depois de abordar sua finalidade e conteldo,
passaremos a estudar as classificacdes orcamentdrias de
receitas e despesas. Essas classificacdes sdo importantes
porque constituem a linguagem por meio da qual o orcamento
é elaborado. As classificacdes nos permitem evidenciar
em codigos e, portanto, de forma resumida, uma grande
quantidade de informacdes sobre as acdes de governo que, se
escritas em linguagem natural, tornariam os demonstrativos
excessivamente longos e dificeis de consultar. Ao ganhar
familiaridade com as classificacdes orcamentarias, ganhamos
a possibilidade de compreender os demonstrativos do
orcamento e de fazer consultas a bases de dados para buscar
informacdes de forma seletiva.

Preparado para mais descobertas? Entdao, maos a obral

Com base nas metas estabelecidas pelo PPA e nas orientaces
dadas pela LDO, o Poder Executivo elabora a programacao anual de
trabalho — denominada Lei Orcamentaria Anual (LOA).

FINALIDADE E CONTEUDO

A finalidade principal da LOA é estimar as receitas que o
governo espera dispor no ano seguinte e fixar as despesas que serao
realizadas com tais recursos. Importa notar que a lei orcamentaria é
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uma autorizacao de gastos, mas ndo uma obrigacao de gastos. Por
isso o orgcamento é dito autorizativo, ndo impositivo.

Para ser realizada, a despesa precisa estar prevista na LOA.
Porém, nem todas as despesas previstas na LOA precisam ser

realizadas. Ficou claro?

Para entendermos melhor essa questao, precisamos distinguir
dois tipos de despesa que ocorrem na lei orcamentéria: as despesas
obrigatérias e as despesas discricionarias. Sao obrigatérias as
despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais do
governo, tais como pagamento de pessoal, de juros e encargos da
divida publica, de aposentadorias etc. As despesas nao obrigatdrias
sao chamadas de “discricionarias”, porque sobre elas o governo
tem margem para escolher se executa ou nao. Quanto maior a
proporcao de despesas obrigatérias no orcamento, maior sua rigidez
e menor a flexibilidade dos politicos e gestores para planejar as agoes
governamentais. Mais adiante, veremos que, por meio de um cédigo
chamado “identificador de resultado priméario”, podemos calcular o
grau de rigidez do orcamento da Uniéao.

A LOA apresenta a programacao de gastos separada em
trés demonstrativos distintos, também chamados de “orcamentos”
(embora o orcamento seja Unico):

» Orcamento fiscal: traz as despesas dos Poderes, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e
indireta, inclusive fundacbes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

» Orcamento da seguridade social: apresenta as
despesas com salde, previdéncia e assisténcia social.
Observe que tais despesas nao ocorrem apenas nos 6rgaos
e entidades de salide, previdéncia e assisténcia, mas em
praticamente todos os 6rgaos do governo.

» Orcamento de investimento das empresas estatais:
expoe as despesas de capital das empresas em que o

Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 2 — Lei Orgamentaria Anual e Classificagdes das Receitas e Despesas Publicas

governo detenha maioria do capital social com direito a
voto e sejam dependentes de repasses do Tesouro para

sua operacao.

Observe que nao integram o Orcamento Publico as empresas
publicas e sociedades de economia mista que nao dependem de
recursos do Tesouro para sua operagao.

A programacao de receitas e despesas na LOA deve obedecer
a um conjunto de principios orcamentarios, recomendados pela
doutrina ou instituidos pela legislagdo, cujo objetivo é facilitar a
gestao e o controle do orcamento. Os principios fundamentais sao
0s seguintes:

» Unidade: deve haver uma s6 LOA para cada entidade da
Federacao (Uniao, Estados e municipios).

» Universalidade: a LOA deve conter todas as despesas
e receitas da Administracado Publica, englobando todos
os Poderes, fundos, 6rgaos e entidades da Administracao
Publica.

» Anualidade: as receitas e despesas constantes da LOA
devem se reportar a um periodo determinado, em geral
um exercicio financeiro, e os correspondentes créditos
or¢amentarios devem ter sua vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro.

» Exclusividade: a LOA nao pode conter dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa.

» Especificacdao: a LOA nao podera consignar dotacoes
globais a despesas, devendo fornecer detalhamento
suficiente para demonstrar a origem e a aplicacao dos

recursos.

» Publicidade: a LOA, seus créditos e os atos relativos a
sua elaboracao e execucao devem ser divulgados para
conhecimento publico e serem acessiveis a qualquer
cidadao para consulta.

» Orcamento Bruto: a LOA deve conter as receitas e
despesas pelos seus valores brutos, sem qualquer tipo de
deducao prévia.
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*Regra de Ouro - o
montante de operagdes
de crédito

ndo deve

exceder 0o montante
de despesas de capital.
Fonte: Silva, Carvalho e

Medeiros (2009).
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Vocé pode conhecer a Lei
de Responsabilidade Fiscal
acessando: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/LCP/Lcp101.htm>.
Acesso em: 2 maio de

2011.
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» Nao afetacao de Receitas: as receitas constantes da
LOA deverao estar livres de comprometimento prévio
a determinados gastos, sendo vedada a vinculacao de
receitas de impostos a 6rgao, fundo ou despesa.

» Equilibrio: as receitas constantes da LOA nao devem
exceder as despesas previstas para o exercicio financeiro.

» Programacao: as receitas e despesas deverdo ser
organizadas de modo a veicular a programagao de trabalho

do governo, seus objetivos, metas e acoes.

A Constituicao Federal de 1988 adota, ainda, um principio
conhecido como Regra de Ouro™®, com o objetivo de impedir que a

© 0060060000000 000000000000000 000

Administracao Publica contraia divida (empréstimos, financiamentos
ou emissao de titulos) para custear despesas correntes.

Observe, por fim, que a Lei Complementar n. 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no artigo 48, ampliou
o principio da publicidade, explicitando sua funcdao de promover a
transparéncia das contas publicas e a participagéao social no processo
orcamentario, dando ensejo ao principio da:

» Transparéncia e Participacao: os planos, orcamentos,
leis de diretrizes orcamentérias; prestagbes de contas
e relatérios de execugcdo orgcamentaria devem ser
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, devendo o

processo orcamentario incentivar a participagao popular.

Os processos de elaboracao, apreciacao legislativa e execucao
do orcamento anual, incluindo os mecanismos de participacao
social, serao discutidos detalhadamente nas Unidades 3 e 4 desta
disciplina. Para nos prepararmos para essa discussao, vamos abordar
os elementos que compdem o orcamento: as receitas e as despesas
publicas.
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RECEITAS PUBLICAS

Vimos que as Leis Orgcamentarias traduzem os planos de acdo
do governo, tanto de médio quanto de curto prazo. Porém,
ainda ndo discutimos como o orcamento faz isso. Como
passamos de um plano, que tem objetivos e estratégias, para
um orcamento que precisa especificar em detalhe os recursos
a serem mobilizados e as acdes a serem empreendidas? Vamos
iniciar pela compreensao do conceito de receitas publicas.

As receitas sdo os recursos financeiros que o governo tem a
sua disposicao para pagar as despesas do governo. Em geral, esses
recursos vém de cinco origens principais, quais sejam:

P Arrecadacdo prépria de receitas tributarias (impostos,
taxas e contribuicoes de melhoria), de contribuices sociais
e econdOmicas e de receitas patrimoniais, agropecuérias,
industriais e de servigos.

P Receitas oriundas de operacgoes de crédito (empréstimos,
financiamentos e emissao de titulos).

P Receitas de transferéncias constitucionais.
P Receitas de transferéncias legais.

P Receitas de transferéncias voluntarias.

As trés ultimas origens sao conhecidas como receitas de
transferéncias correntes ou de capital e perfazem uma parcela
importante da receita de Estados e municipios.

As receitas de transferéncias constitucionais
correspondem a parcelas de receitas federais ou estaduais repassadas
a Estados e municipios por mandamento da Constituicao Federal. A
principal transferéncia constitucional é a que ocorre pelo chamado
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*Royalty — expressdo da
lingua inglesa que signi-
fica o pagamento que
se faz aquele que possui
uma patente, copyright,
marcas registradas ou
qualquer direito de uso
exclusivo que seja resul-
tante de um trabalho inte-
lectual ou criativo, com a
finalidade de obter uma
licenga para uso desse
direito. Fonte: Lacombe
(2009).

-----------------

Fundo de Participacao — Fundo de Participagao dos Estados (FPE) e
Fundo de Participagdao dos Municipios (FPM).

O Fundo de Participacao corresponde a uma parcela (21,5%
para Estados e 22,5% para municipios) da arrecadacao da Uniao
com o Imposto de Renda (IR) e com o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). A parcela desse Fundo que cabe a cada Estado
ou municipio é calculada pelo Tribunal de Contas da Uniao, com
base principalmente na populacao residente.

Além do Fundo de Participacao, os Estados e municipios
fazem jus a outras transferéncias constitucionais federais, como as do
Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), do Imposto
sobre Operacoes Financeiras — Ouro (IOF-Ouro) e do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Ha, por fim, as transferéncias constitucionais estaduais, que
destinam parcelas de receitas estaduais aos municipios do Estado.
E o caso dos repasses de parte do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) e do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos
de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) ao municipio no qual ocorreu a operacao que gerou o
tributo, e do Fundo de Compensacao pela Exportacao de Produtos
Industrializados (FPEX).

As receitas de transferéncias legais sdo os repasses feitos
aos Estados e municipios por determinacao de leis especificas
e que nao requerem a celebracao de convénio. Sao exemplos de
transferéncias legais:

P Receitas de rovalties* do petréleo, repassadas aos

municipios a titulo de indenizagao, no montante de 1%
sobre o valor do déleo, xisto betuminoso e gas extraidos de
suas areas, onde se fizer a lavra do petréleo.

» Transferéncias realizadas no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéao (FNDE), Fundo Nacional
de Saude (FNS) e o Fundo Nacional da Assisténcia
Social (FNAS), para a realizacao de acoes especificas de

educacao, saude e assisténcia social.
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Por fim, as receitas de transferéncias voluntarias sao os
repasses que os governos fazem mediante convénio ou contrato de
repasse para a prestacdo de determinados servicos ou realizagao
de obras. Na Unidade 3, discutiremos a execugao de despesas por
convénios e contratos. A Lei n. 9.452, de 20 de marco de 1997,
determina que os 6rgaos e entidades da Administracao Federal direta
e indireta notifiquem as respectivas Camaras Municipais da liberacao
de recursos financeiros que tenham efetuado, a qualquer titulo,
para os municipios, no prazo de dois dias uteis, contado da data
da liberacao. Com base no principio da transparéncia, essa mesma
lei determina, ainda, que a Prefeitura do municipio beneficiario da
liberacao de recursos notifique os partidos politicos, os sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais da respectiva liberacao, no
prazo de dois dias uteis contado da data de recebimento dos recursos.

Os governos podem, ainda, obter receitas por meio
das chamadas operacoes de crédito, que sao empréstimos,
financiamentos e emissao de titulos publicos. Ha& normas que
disciplinam como isso pode ser feito, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal e as Resolugoes do Senado Federal.

Todos os recursos que chegam aos cofres da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
de qualquer natureza e origem, tém que estar
relacionados na LOA para poderem ser utilizados.
Contudo, de acordo com o artigo 32, § unico, da Lei n.
4.320, de 17 de margo de 1964, nao sao consideradas
receitas orcamentarias as operacdes de crédito por
antecipacao da receita, as emissOes de papel-moeda
e outras entradas compensatdrias no ativo e passivo
financeiro.

Observe que, enquanto a despesa ¢ fixada na lei orcamentaria,
a receita é apenas estimada, sendo os valores constantes do
orcamento referéncias para a programacao de despesas. Isso ocorre
por varias razdes: os tributos precisam ser criados em lei especifica; as
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operacoes de crédito e alienacbes de patrimoénio precisam de prévia
autorizacao legislativa; a arrecadacao é influenciada por fatores
econOmicos imprevisiveis etc.

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DAS RECEITAS

As receitas sao identificadas na LOA por meio de cédigos que
refletem duas principais classificacoes: classificacao pela natureza da
receita e classificacao por fonte de recursos.

Classificagdao pela Natureza da Receita

Toda receita orcamentaria possui um cédigo de identificacao
de oito digitos que define a sua natureza:

Natureza da Receita A B C D. EF. GH

Nesse codigo, cada digito representa uma caracteristica
especifica daquele item de receita, como explicado a seguir:

» A faz referéncia a que categoria econdémica a receita
pertence: receita corrente ou receita de capital. Sao receitas
correntes o produto da arrecadacao tributaria (de impostos,
taxas e contribuicbes de melhoria), das contribuicoes
sociais e econbOmicas e das receitas patrimoniais,
agropecuarias, industriais e de servicos, além daquelas
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas
a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.
Receitas correntes sao identificadas pelo digito 1. Ja as
receitas de capital sdo as oriundas da constituicao de
dividas (por meio de operacoes de crédito, a exemplo de
empréstimos, financiamentos e emissao de titulos, internas
ou externas), da alienagao de bens e direitos (a exemplo da
venda de bens mdveis e imdveis), bem como os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
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quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital, e o superavit do orgamento corrente
(diferenca entre receitas e despesas correntes). Receitas
de capital sao identificadas pelo digito 2. Contudo, se as
receitas forem intraorgamentarias, elas recebem o cédigo
7 (receita corrente intraorcamentéaria) ou 8 (receita de
capital intraorcamentéria). As receitas intraorcamentarias
sao aquelas destinadas a custear despesas decorrente de
operacao entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes dos
orcamentos fiscais e da seguridade social e sua identificagao
visa a eliminacao de duplas contagens decorrentes de sua
inclusdo no orcamento.

» B diz qual a origem ou fato gerador da receita: de origem
tributaria, de contribuicbes, patrimonial, agropecuéria, de
transferéncias etc.

P C refere-se a espécie da receita, que é o detalhamento da
origem: se for tributaria, por exemplo, esse digito esclarece
se é de imposto, de taxa ou de contribuicao de melhoria.

» D diz qual a rubrica da receita, que é o detalhamento da
espécie: por exemplo, se for receita de impostos, detalha
se se trata de imposto sobre o comércio exterior, imposto
sobre o patrimoénio e a renda, imposto sobre a circulagao
de mercadorias etc.

» EF identifica a alinea da receita, que é o detalhamento
da rubrica: por exemplo, se for receita de imposto sobre
o0 comércio exterior, esse cédigo esclarece se se trata de
imposto sobre a exportacao, imposto sobre a importacao
etc.

» GH d& o maior nivel de detalhamento da receita,
especificando aspectos relativos a entrada do wvalor

financeiro.

Vamos a um exemplo concreto. Com base no Quadro 1, que
discrimina os cédigos da categoria econd6mica, origem e rubrica,
descubra a que receita se refere o cédigo 1112.04.10.
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1. RECEITAS CORRENTES (A)

ORIGEM | (B)
1. Tributaria

1. Impostos

2. Taxas

3. Contribuigdes de
Melhoria

2. RECEITAS DE CAPITAL (A)

EspEciE (C) ORIGEM (B)

1. Operagdes de
Crédito

EspPEciE (C)

1. Internas
2. Externas

2. ContribuigGes

1. Sociais
2. EconOmicas

2. Alienagdo de
Bens

1. Bens Moveis
2. Bens Imodveis

3. Patrimonial

1. Imobiliarias

2. Valores Mobiliarios
3. Concessoes e Permis-
soes

9. Outras

3. Amortizagao
de Empréstimos

0. Amortizagao
de Empréstimos

4. Agropecuaria

1. Produgdo Vegetal

2. Produgdo Animal ou
Derivados

9. Outras

4. Transferéncias
de Capital

2. Intergoverna-
mentais

3. Instituicdes
Privadas

4. Exterior

5. Pessoas

7. Convénios

8. Combate a

Fome
5. Industrial 1. IndUstria Extrativa 5. Outras Recei- | 2. Integralizagdo
Mineral tas de Capital do Capital Social
2. Industria de Transfor-
macgao
3. Industria de Cons-
trugao
6. Servigos 0. Servigos 3. Resultado do

BACEN

7. Transferéncias
Correntes

2. Intergovernamentais
. Instituigcdes Privadas
4. Exterior

w

4. Remuneragao
das Disponibili-
dades do Tesouro
Nacional

. Pessoas

. Combate a Fome

9. Outras

9. Outras Receitas
Correntes

5
6. Convénios
7
1

. Multas e Juros de
Mora
2. Indenizagdes e Resti-
tuicdes
3. Divida Ativa
9. Diversas

Quadro 1: Codificacao orcamentéria das receitas
Fonte: Adaptado de Brasil (2010)
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Consultando o Quadro 1, vemos que o primeiro digito (1) se
refere a uma receita corrente, o segundo (1) a uma receita tributaria
e o terceiro (1) a uma receita de impostos.

Até ai esta facil, nao é? E quanto aos demais digitos?

Como vocé pode notar, hda um Saiba mais Manual de Procedimentos das
elevado nimero de receitas possiveis, Receitas Publicas
cada qual com uma codificagdo. Além Regularmente, a Secretaria do Tesouro Nacional edita
disso, a codificagéo é regularmente revista versdo revista e atualizada do Manual de Procedimentos
e atualizada pela Secretaria do Tesouro das Receitas Publicas, que padroniza os procedimentos

Nacional. Por causa disso. a forma mais contdbeis nos trés niveis de governo, de forma a
. 9

facil e segura de descobrir a que se refere garantir a consolidagdo das contas exigidas pela Lei

. T . . de Responsabilidade Fiscal. Para saber mais sobre a
um determinado cdédigo de receita é P

. codificagdo orgamentadria das receitas, consulte o Manual.
consultando o Manual de Procedimentos gaoore

Fonte: <http://siops.datasus.gov.br/Documentacao/PT_

STN-SOF_02-2007_Manual.pdf>. Acesso: 2 out. 2011.

das Receitas Publicas Regularmente!

Para completar o nosso exemplo
(codigo 1112.04.10), vamos dar uma
olhada no Quadro 2, que traz os cédigos de rubrica, alinea e
subalinea das receitas de impostos, conforme consta da 4 edicao do
Manual de Procedimentos das Receitas Publicas. Esse quadro
nos diz que o quarto digito do cédigo (2) se refere ao Imposto sobre o
Patriménio e a Renda, o quinto digito (04) se refere a Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza e o sexto digito (10) se
refere a Pessoas Fisicas. Portanto, o valor de receitas associado ao
codigo 1112.04.10 é produto do pagamento de imposto de renda
por pessoas fisicas.

Agora, consulte o Quadro 2 e tente descobrir, sozinho, a que
receita corresponde o cdédigo 1113.01.02. Depois de responder,
consulte a péagina 122 do Manual de Procedimentos das
Receitas Publicas (4° edicao) e confirme sua resposta. Aproveite
para verificar que outras informacées o Manual traz, a exemplo da
definicao de cada subalinea da receita.
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1. RECEITAS CORRENTES (A)

ORIGEM (B)

1. Impostos so-
bre o Comércio
Exterior

EspEcie (C) | RuBRICA (D) ALINEA (EF)

01. Imposto sobre a
Importagao

SUBALINEA (GH)

00. Valor Total do Imposto sobre a Impor-
tagdo

01. Receita do Principal do Imposto sobre
a Importagao

02. Receita do Programa de Recuperagao
Fiscal — Imposto sobre a Importac¢do

02. Imposto sobre a

00. Valor Total do Imposto sobre a Expor-
tacao

01. Receita do Principal do Imposto sobre

1. Tributdria | 1. Impostos

2. Impostos so-
bre o Patrimo-
nio e a Renda

Exportagao a Exportagdo
02. Receita do Programa de Recuperagao
Fiscal — Imposto sobre a Exportagdo
01.ITR 00. Valor Total do ITR
02. IPTU 00. Valor Total do IPTU

04. Imposto sobre a
Renda e Proventos de
Qualquer Natureza

00. Valor Total do Imposto sobre a Renda

10. Pessoas Fisicas

11. Receita do Programa de Recuperagdo
Fiscal — PF

21. Imposto de Renda Pessoa Juridica

22. Receita do Programa de Recuperagdo
Fiscal — PJ

31. Imposto de Renda Retido nas Fontes —
Trabalho

32. Imposto de Renda Retido nas Fontes —
Capital

33. Imposto de Renda Retido nas Fontes —
Remessa Exterior

34. Imposto de Renda Retido nas Fontes —
Outros Rendimentos

35. Receita do Programa de Recuperagao
Fiscal — Retido nas Fontes

05. IPVA

00. Valor Total do IPVA

07. Imposto de
Transmissdo “Causa
Mortis”

00. Valor Total do Imposto sobre Transmis-
sdo “Causa Mortis”

08. Imposto de Trans-
missdo “Inter Vivos”

00. Valor Total do Imposto sobre Transmis-
sdo “Inter Vivos”

Quadro 2: Codificagao Orcamentéria das Receitas Correntes

Fonte: Elaborado pela autora deste livro
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1. RECEITAS CORRENTES (A)

ORIGEM (B) | Especie (C) | RuBRicA (D) ALINEA (EF) SUBALINEA (GH)

00. Valor Total do IPI

01. Imposto sobre os Produtos Industriali-
zados do Fumo

02. Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos de Bebidas

01. Imposto sobre 03. Imposto sobre Produtos Industrializa-
Produtos Industriali- | dos de Automoveis
zados

04. Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos de Importagdo

09. Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos - Outros Produtos

3. Impostos so- 10. Receita do Programa de Recuperagdo
bre a Producéo Fiscal — IPI
1. Tributaria | 1. Impostos | € @ Circulagdo | 02. 1CMS 00. Valor Total do ICMS

00. Valor Total do IOF

01. Imposto sobre Comercializagdo do
Ouro

03. Imposto sobre

Operacoes de Crédito 02. Receita do Programa de Recuperagao

—IOF Fiscal — IOF
09. Imposto sobre as Demais Operagbes
10. Receita do Programa de Recuperagdo
Fiscal — IOF
05. Imposto sobre 00. Valor Total do Imposto sobre Servigos
Servicos de Qualquer | de Qualquer Natureza
Natureza
5. Impostos 00. Impostos Extraor- | 00. Valor Total dos Impostos Extraordina-
Extraordindrios | dindrios rios

Quadro 2: Codificacao Orcamentéria das Receitas Correntes
Fonte: Elaborado pela autora deste livro

E por meio do estudo do comportamento de cada natureza
da receita que o poder executivo estima (e o poder legislativo avalia)
a projecao de arrecadacdo do governo, a qual fundamentard a
programacao de despesas na LOA.

Observe que o governo ndo pode escolher livremente as
despesas nas quais serdo aplicadas as receitas arrecadadas.
Isso porque alguns itens de receita estdo vinculados, por lei, a

determinados tipos de despesa.

Médulo 6 57



Orgamento Publico

Para conhecer esse
artigo acesse: <http://
www.planalto.gov.br/

ccivil_03/constituicao/

constitui%C3%A7ao.htm>.

Acesso em: 2 out. 2011.
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Por exemplo, o artigo 212 da Constituicao Federal determina
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinem no minimo
25% de sua receita de impostos a manutencao e ao desenvolvimento
do ensino. Logo, para montar a programacao de despesas, faz-se
necessario criar uma classificacao de receitas que discrimine os
recursos livres dos recursos vinculados e evidencie as destinagoes
desses ultimos. Isso é feito por meio da chamada classificacao por
fonte de recursos, que discutiremos a seguir.

Classificagao por Fonte de Recursos

Fontes de Recursos (ou Destinacao de Recursos) sao
agrupamentos de naturezas de receita que atendem a uma
determinada destinacao legal (ALBUQUERQUE; MEDEIROS;
FEIJO, 2008, p. 246). Cada fonte é identificada por meio de um
cédigo de trés digitos, que identificam os seguintes atributos:

Fonte A BC

» A, conhecido como “indicador do Grupo Fonte”, esse
digito identifica se o recurso é originario do Tesouro, ou
se é de Outras Fontes, e, ainda, se se trata de recursos do

exercicio corrente ou de exercicio anterior.
1 - Tesouro — exercicio corrente.

2 — Outras Fontes — exercicio corrente.

3 — Tesouro — exercicio anterior.

4 — QOutras Fontes — exercicio anterior.

9 — Recursos Condicionados.

» BC, identificam a destinacdo da receita, conforme a
legislacao vigente. Nao ha padronizagao para esses
digitos, devendo cada ente da federacdo compor sua
prépria tabela, de acordo com suas necessidades. Apenas
os recursos sem nenhuma vinculacao (conhecidos como
“Recursos Ordinarios”) é que deverdo ser identificados
pelo cédigo 00 por todos os entes. Assim, a Fonte 100
se refere a Recursos Ordinéarios do Tesouro, arrecadados
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no exercicio corrente, nos orgamentos federal, estaduais e

municipais.

Os demais recursos, vinculados a algum tipo de gasto, recebem
codigos diferenciados. Na Unido, por exemplo, o cédigo 12 se refere
aos recursos destinados a manutencao e ao desenvolvimento do
ensino, conforme vocé pode averiguar na pagina 110 do Manual
Técnico do Orcamento para 2010. Assim, o cédigo 12 se refere a
recursos do Tesouro, arrecadados no exercicio corrente, que se
destinam ao custeio de agoes de manutencao e desenvolvimento do

ensino.

Médulo 6
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DESPESAS PUBLICAS

Tomamos contato com a linguagem orcamentdria pelo lado
da receita. Agora, passaremos a estudar como se classificam
as despesas. Antes, porém, uma observa¢do para vocé, caro
estudante: ndo se intimide com o volume de informacdes
que estdo sendo fornecidas. Ndo ha necessidade de decorar
nada, apenas de compreender os conceitos orcamentdrios
e saber consultar os manuais, tabelas e bases de dados,
guando necessario. Apds discutirmos a classificacdo das
despesas teremos oportunidade de fazer, nas proximas
Unidades dessa disciplina, diversas consultas a base de dados
orcamentdrias para verificar, na pratica, como se utilizam
essas classificacdes. Elas nos abrirdo as portas para algumas
interessantes “experiéncias de laboratdrio” e lhe permitirao
ganhar familiaridade com a linguagem orcamentaria de forma
natural.

CLASSI FICAcﬁ ES ORQAMENTARIAS DAS
DESPESAS

Muitos gestores publicos nao gostam de lidar com o orgamento
porque ficam intimidados com os termos técnicos e cédigos numéricos
utilizados na programacao. Vamos mostrar a seguir que, com poucas
explicacoes, muitos desses mitos caem por terra: orcamento nao é
um assunto complicado e deve estar ao alcance de qualquer cidadao.

As leis orcamentérias sao leis de um tipo especial, porque
trazem, ano a ano, a relacdo de centenas e, muitas vezes, milhares
de acoOes, cada uma com sua descricao, meta e valor. Para planejar
as acoes, administrar sua execucéo e fazer o controle dos gastos, é
necessario dar a cada despesa um cédigo identificador e classifica-la
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conforme sua finalidade, natureza e 6rgao responsavel. As principais
normas em vigor sobre a classificacao da despesa orgcamentéria sao
a Lein. 4.320/64, a Portaria n. 42, de 14 de abril 1999, e a Portaria
Interministerial n. 163, de 4 de maio de 2001. Observe a Figura 4.

Orgao Orgamentario
Unidade Orcamentaria Grupo de Despesa

Orgﬁo:* 20000 Presidéncia da Republica
Unidade: 20121 Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Quadro dos Créditos Orcamentérios R$ 1,00

\ 4 Recursos de todas as Fontes

Programdtica | Funcional e | GND. | oo | wmod | w | me | Valor

0068 Erradicagdo do Trabalho Infantil 60.000
Operagées Especiais. 60.000

0068.0740 Apoio aos Féruns de Erradicacéo do Trabalho 14243 60.000
Infantil A A

0068.0740 .0001 Apoio aos Féruns de Erradicagdo do Trabalho 60.000

A Infantil - Nacional
Férum apoiado _(unidade) 1 S 3-0DC 2 50 0 100 60.000

oo ) 4
[ Agio |

Programa

Classificaces
Complementares

LOA 2007 - Fragmento do Quadro de Créditos
Orcamentarios do Orgdo Presidéncia da Republica
(extraido do Volume 1V)

Figura 4: Estrutura da Lei Or¢amentéria da Uniao
Fonte: Adaptada de Brasil (2008c, anexo VII, v. 4)

Note que as despesas sao organizadas no orcamento segundo
quatro classificagdes principais: classificacao institucional, funcional,
por programa e por natureza da despesa. A Figura 4 ilustra, em um
dos quadros da LOA federal para 2007, o emprego das classificagoes
que iremos estudar a seguir.

Classificagao Institucional

ObjetivaagruparasdespesasporérgaoeUnidade Orcamentaria
(UO). As UO sao divisdes do 6rgao, as quais se atribuem as dotacoes
orcamentérias e a responsabilidade pela execucao das acoes. Para
o orcamento da Unido, a classificacdo encontra-se discriminada no
Manual Técnico do Orcamento, publicado anualmente pela Secretaria
de Orcamento Federal.
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Exemplo: o 6rgao federal Ministério da Cultura tem as
seguintes unidades orcamentarias:

42206 Agéncia Nacional do Cinema;
42202 Fundacao Biblioteca Nacional (BN);
42201 Fundagao Casa de Rui Barbosa;
42203 Fundagao Cultural Palmares;

42205 Fundacao Nacional de Artes;

42902 Fundo Nacional de Cultura;

42204 Instituto do Patriménio Histérico e Artistico

Nacional; e

P> 42101 Ministério da Cultura.

vVvvvvVvyvyy

Observe que a ultima unidade orcamentéria tem a mesma
denominacao do 6rgao, o que é relativamente comum na area federal.
Considerando que as autorizacbes de despesas estao consignadas
nas UO e nao no Orgao, um ministério, por exemplo, que é Orgao,
precisara ser, também, UO onde estarao dispostas as suas dotacoes.

Classificagao Funcional

N

Tem por finalidade identificar a area de governo a qual
a despesa estéd atrelada. Compreende as categorias de funcao e
subfuncao.

A funcdo é o maior nivel de agregacao da despesa. Por
exemplo:

Agricultura;
Assisténcia social;
Ciencia e tecnologia;
Desporto e lazer;
Educacéo;

Gestao ambiental;

Habitacao; e

vV vVvvyvVvYvyyvyy

Saneamento.
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A subfuncao identifica a area de governo com maior detalhe.
Exemplos:

Alimentacao e nutrigao;

Assisténcia hospitalar e ambulatorial;
Controle ambiental;

Educacéo infantil;

Habitacao urbana;

Relagbes de trabalho;

vV vvvyvVvyvyy

Saneamento basico urbano; e

» Transporte rodoviério.

Observe que a subfuncao nédo esta vinculada a funcao. Ou
seja, uma despesa pode ser classificada na fungdo Habitacdo e na
subfuncao Saneamento basico urbano, por exemplo.

As fungoes e subfuncoes sao definidas para todos os entes da
Federacao, em anexo préprio da Portaria n. 42/1999.

Classificagao por Programas

Conforme vimos no PPA, os programas tém por finalidade
agregar as agOes que, uma vez executadas, contribuirdo para a
obtencdo de resultados e a consecucdo de determinado objetivo.
O programa é o elemento central de organizacado da acao
governamental, no qual se definem determinados objetivos a serem
atingidos e os correspondentes indicadores de desempenho.

Os programas que compdem o orcamento anual sdo os
mesmos definidos no PPA, o que faz dessa categoria elo fundamental
entre o planejamento de médio prazo e os planos de trabalho de
curto prazo.

Cada programa integra certo nimero de acdes, que podem
ser de trés tipos: projeto, atividade ou operagao especial. Por ocasiao
da discussao do PPA, vimos os diversos atributos dos programas e
suas acoes. Volte a Figura 2 e recorde os atributos.
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Classificagdao Segundo a Natureza da Despesa

A classificacao por natureza da despesa tem por finalidade
identificar a despesa segundo vérios critérios necessarios para o
controle da gestao dos 6rgaos e das politicas do governo. Ha quatro
critérios basicos: identificacdo por categoria econdmica, por Grupo
de Natureza da Despesa (GND), por modalidade de aplicacao (MA)
e por elemento de despesa. Vamos entender o que vem a ser cada
uma.

Categoria EconOmica

Ea classificacao que visa a separar as despesas de consumo
e manutencao dos bens e servicos governamentais daquelas que
contribuem para a expansao da capacidade produtiva do pais.
Compreende dois critérios de classificacao: despesas correntes e
despesas de capital.

» Despesas correntes: Sao as despesas de prestacdo
de servigos, conservacao e adaptagao do patrimoénio
constituido e transferéncias para manutencao de outras
entidades. Exemplo: formulacdo e acompanhamento da
politica nacional de desenvolvimento urbano.

» Despesas de capital: Sao aquelas que contribuem para
a formacao ou aquisicao de bem de capital (compra de
equipamentos e construcao de iméveis, por exemplo) ou de
produtos para revenda, além da concessao de empréstimos
e amortizacao da divida. Exemplo: construcdo de ponte

urbana sobre o Rio Poti em Teresina — PI.

Grupos de Natureza da Despesa (GND)

2

E a classificacao que objetiva agregar as despesas em
categorias que expressam a finalidade do gasto. Ha seis tipos de
GND, que guardam relacao com as categoriais econdémicas vistas
anteriormente. Sao elas:
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GND 1 — Pessoal e encargos sociais: Despesas com o paga-
mento do funcionalismo publico.

GND 2 —Juros e encargos da divida: Despesas com o pa-
gamento de juros, comissdes e encargos da divida publica
interna e externa. 3 — Despesas Correntes

GND 3 — Outras despesas correntes: Despesas nao clas-
sificadas nas demais categorias, voltadas sobretudo para
o funcionamento dos 6rgdos e a prestagdo de servicos
publicos.

GND 4 — Investimentos: Despesas com o planejamento e
a execucdo de obras, bem como a aquisi¢do de bens imé-
veis, instalagdes, equipamentos e material permanente.

GND 5 — Inversdes financeiras: Despesas com aquisicdo de
imdveis ou bens de capital ja em utilizagao, aquisicdo de
titulos ou aumento do capital de empresas; concessdo de | 4 — Despesas de Capital
empréstimos e aquisi¢do de bens para revenda (estoques
reguladores).

GND 6 — Amortizagdo da divida: Despesas com o pagamen-
to ou refinanciamento do principal da divida publica e sua
atualiza¢do monetaria ou cambial.

Quadro 3: Grupos de natureza da despesa
Fonte: Adaptado de Brasil (2001)

-

E comum vermos as despesas em GND 3 (Outras Despesas
Correntes) serem referidas nos meios de comunicagdo como
“despesas de custeio da maquina”. Observe que isso nao é correto,
porque o GND 3 compreende um grande numero de despesas
que nao sao de manutencao dos 6rgaos de governo. Por exemplo:
compra de vacinas para os postos de satde e de livros didaticos para
as escolas publicas sao despesas em GND 3 que nada tém a ver com
o custeio da maquina publica. Por essa razao, é preciso ter cuidado
ao se criticar o aumento dos gastos com “custeio’: tais gastos podem
se referir tanto ao consumo de cafezinho nos érgaos publicos quanto
a distribuicdo de material didatico para a rede de ensino!

Modalidade de Aplicagao (MA)

Essa classificacao se destina a identificar quem aplicara os
recursos autorizados na lei orcamentaria: se o préprio érgao detentor
da dotacao orcamentéria ou érgao/entidade de outra esfera, mediante
transferéncia de recursos. Também serve para evitar dupla contagem,
no caso de transferéncias entre unidades orgamentéarias da mesma
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esfera de Governo. Sao 11 os critérios de classificacdo segundo a
modalidade de aplicagao:

» MA 20 - Transferéncias para Uniao: despesas realizadas
pelos Estados, municipios e Distrito Federal por meio de
transferéncias de recursos para Uniao.

» MA 30 - Transferéncias para Estados e DF: despesas
realizadas pela Unido ou por municipios por meio de
transferéncias para Estados e para o Distrito Federal.

» MA 40 - Transferéncias para Municipios: despesas
realizadas pela Uniao, por Estados ou pelo Distrito Federal
por meio de transferéncias para municipios.

» MA 50 - Transferéncias para Instituicoes Privadas
sem Fins Lucrativos: despesas realizadas pela Uniao,
Estados, Distrito Federal ou municipios por meio de
transferéncias para entidades privadas sem fins lucrativos
que nao tenham vinculo com a administracao publica.

» MA 60 - Transferéncias para Instituicoes Privadas
com Fins Lucrativos: despesas realizadas pela Uniao,
Estados, Distrito Federal ou municipios por meio de
transferéncias para entidades privadas com fins lucrativos
que nao tenham vinculo com a Administracao Publica.

» MA 70 - Transferéncias para Instituicées Multigover-
namentais: despesas realizadas pela Unido, Estados,
Distrito Federal ou municipios por meio de transferéncias
para entidades criadas ou mantidas por mais de um ente
da Federacao ou pelo Brasil juntamente com outros paises.

» MA 71 - Transferéncias para Consércios Publicos:
despesas realizadas pela Uniado, Estados, Distrito Federal
ou municipios por meio de transferéncias para consoércios
publicos criados nos termos da Lei n. 11.107, de 06 de
abril de 2005.

» MA 80 -Transferéncias ao Exterior: despesasrealizadas
pela Uniado, Estados, Distrito Federal ou municipios por
meio de transferéncias para entidades governamentais
pertencentes a outros paises, a organismos internacionais
e a fundos instituidos pelo Brasil juntamente com outros
paises.
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» MA 90 - Aplicacoes Diretas: despesas realizadas pela
Unido, Estados, Distrito Federal ou municipios por
unidades orcamentéarias da mesma esfera de governo.

» MA 91 - Aplicacao Direta Decorrente de Operacdes
entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: despesas
relativas a operagdes de aquisicdio de materiais, bens
e servigos e a pagamento entre érgaos e entidades dos
orcamentos fiscal e da seguridade social da mesma esfera
de Governo.

» MA 99 - A Definir: modalidade utilizada pelo Poder Legislativo
em emendas ao projeto de LOA ou a créditos adicionais,
ficando vedada a execucao da despesa enquanto nao

houver definicao de sua modalidade pelo Poder Executivo.

Elemento de Despesa

Essa classificagéo visa a identificar com maior detalhe o objeto
do gasto: remuneracao de pessoal, obrigacoes tributérias, beneficios
assistenciais, obras e instalagoes, auxilios financeiros a estudantes
etc.

A Portaria Interministerial n. 163/01 traz listagem basica dos
elementos de despesa, que pode, no entanto, ser suplementada pelos
governos estaduais e municipais.

O Orgcamento da Unidao e alguns orcamentos estaduais e
municipais contam, ainda, com dois outros critérios de classificacao
dos gastos: identificadores de uso (Id Uso) e identificadores de
resultado primario (RP).

» Identificador de Uso: tem por finalidade identificar a
parcela das despesas que compdem contrapartida de
empréstimos ou doagdes. Na Unido, ha seis identificadores
de uso (Isd Uso):

Recursos nao destinados a contrapartida;

Contrapartida de empréstimos do Banco Internacional
para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD);

Contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano
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de Desenvolvimento (BID);

Contrapartida de empréstimos com enfoque setorial
amplo;

Contrapartida de outros empréstimos; e

Contrapartida de doacoes.

P Identificador de Resultado Primario: visa a identificar

as despesas primaérias e financeiras, para fins de apuragéao
do resultado primario do governo. Despesas primaérias sao
todas as despesas orgamentarias, exceto as despesas com
juros e amortizacao da divida interna e externa, com a
aquisicao de titulos de capital integralizado e as despesas
com concessao de empréstimos, que sao consideradas
despesas financeiras.

O resultado primario é a diferenga entre receitas e despesas
primérias. Quando essa diferenca é positiva, ocorre um
superavit primario, que contribui para a reducao do
endividamento publico. Quando essa diferenca é negativa,
ocorre um déficit primério, que contribui para o aumento
do endividamento publico.

Na Uniao, héa cinco indicadores de resultado primério (RP):

Despesa financeira;

Despesa priméria obrigatéria;
Despesa priméaria discricionéria;

Despesa relativa ao Projeto Piloto de Investimentos
(PPI); e

Despesa do Orgamento de Investimentos das Empresas
Estatais que nao impactam o resultado primario.

Lembra-se de nosso comentdrio anterior sobre despesas

obrigatdrias e discriciondrias?

Note que, utilizando os identificadores de resultado primaério,
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podemos também verificar o nivel de rigidez do orcamento, calculando
a proporcao das despesas primarias obrigatérias sobre o total das
despesas primarias.

Por fim, cada uma dessas trés pecas é identificada no
orcamento por meio da classificacao por esfera:

» Esfera F — Orcamento Fiscal
P Esfera S — Orgamento da Seguridade Social

» Esfera I - Orcamento de Investimento das Empresas Estatais

Na proxima Unidade, veremos como todas essas classificagoes
sao agrupadas para demonstrar os programas de trabalho do governo.

Complementando...
r -omP 3
Para saber mais sobre a classificagao das receitas, recomendamos as seguintes
leituras:

% Gestdo de Financas Publicas: Fundamentos e Prdticas de Planejamento,
Orcamento e Administragdo Financeira com Responsabilidade Fiscal —
de Claudiano Albuquerque, Marcio Medeiros e Paulo Henrique de Feijé.
Recomendamos a leitura dos capitulos 8 (Receitas) e 9 (Vinculagbes de
Receitas e Transferéncias Intergovernamentais).

% Manual de Procedimentos das Receitas Publicas — neste manual vocé
conhece os tipos de receita e os modelos de tabela referentes a projecéao,
a classificacao, a utilizacao de receitas, dentre outros assuntos referentes
ao tema. Disponivel em: <http://siops.datasus.gov.br/Documentacao/
PT_STN-SOF_02-2007_Manual.pdf>. Acesso em: 11 out. 2011.

% Manual Técnico do Orcamento — recomendamos esta leitura para
vocé consultar as tabelas completas de classificacdo das receitas.
Disponivel em: <https://www.portalsof.planejamento.gov.br/bib/MTO/
MTO_2010_VF6_de_190510.pdf>. Acesso em: 11 out. 2011.

\ J
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Resumindo/

Nesta Unidade, vimos que a LOA estima as receitas que
serdo arrecadadas no ano seguinte e fixa as despesas que
poderdo ser realizadas com a aplicacdo dessas receitas. Vimos
também que o orcamento tem carater autorizativo; ou seja, para
poder ser realizada, a despesa precisa estar prevista na LOA, mas
nem todas as despesas previstas na LOA precisam ser executa-
das — é o caso das despesas discricionarias, que se distinguem
das despesas obrigatdérias. Os principios orcamentarios classicos
definem que a LOA deve ser una para cada ente da Federacao
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), e deve, também:
ter vigéncia anual, conter todas as receitas e despesas publicas,
prover informacgdes detalhadas sobre a programacdo de traba-
Iho do governo e sobre a origem e aplicagcdo dos recursos, ser
transparente e acessivel a todos e demonstrar o equilibrio entre
receitas e despesas. Por fim, verificamos que os demonstrativos
do orgamento se estruturam por meio de classificagdes para as
receitas e as despesas publicas, cuja finalidade é permitir a orga-
nizacdo e a apresentacdo detalhada das informacdes orcamen-
tarias.

Na préxima Unidade, utilizaremos o conhecimento das
classificagGes que acabamos de adquirir para discutir o processo
de elaboracdo da LOA e explorar seus atributos em investigacdes

empiricas feitas nas bases de dados
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Atividades de aprendizagem

Vamos verificar como foi seu entendimento até aqui? Uma
forma simples de verificar isso é vocé realizar as atividades
propostas a seguir.

. Leia os artigos 165 a 167 da Constituicdo Federal de 1988 e identifi-
que trés dispositivos que reflitam principios orcamentarios discuti-

dos nesta Unidade.

. Consulte a LOA do seu municipio e descreva as classificacdes que sdo
utilizadas para identificar as despesas, nos moldes em que fizemos

para a Figura 4.

. Se o governador do Estado A desejar construir o edificio-sede de um
hospital publico por meio de convénio com a prefeitura do muni-
cipio B, em que GND e Modalidade de Aplicacdo a despesa deverd
estar classificada? E se o objetivo for contratar equipe médica para
o hospital do préprio Estado, qual o GND e Modalidade de Aplicagao

apropriados?
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