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Unidade 6 — Préticas Participativas na Gestdo e no Planejamento

PRATICAS PARTICIPATIVAS NA GESTAO
E NO PLANEJAMENTO

Caro estudante!

Nesta Unidade vocé encontrara conteudos que se referem
a praticas e a espacos de participacdo da sociedade na
Administracdo Publica. Vocé ja teve contato com essas ideias
em pelo menos dois momentos anteriores do Curso: quando
se deparou com os conceitos principais da Ciéncia Politica e na
disciplina Teorias da Administra¢do Publica. Nesta Ultima vocé
teve contato com o modelo da Administracdo Publica Societal
(PAULA, 2007).

Os conteudos desta Unidade se encontram em didlogo direto
com esse modelo, ja que abordam concepg¢des de participagao,
instancias formais de participacdo e uma abordagem
metodoldgica de planejamento estratégico participativo. O
tema dos conselhos e do orcamento participativo é bastante
presente no cotidiano e, certamente, vocé tem familiaridade
com ele. Este é, portanto, o momento de uma reflexdo mais
sistematizada sobre esses temas.

Como ja foi visto na disciplina Ciéncia Politica, a participacao
dos cidaddos e de suas organizacbes é um aspecto muito
importante em sociedades democraticas. Recorra ao material
e a suas anotacdes pertinentes essa disciplina e revise os

conceitos de cidadania, Estado, sociedade civil e democracia.

Comecamos com uma citacao de Nogueira (2001) a respeito
desse tema:

Em boa medida, a democracia é um jogo de poderes e
contra-poderes: sua natureza é dada pela intervencao
deliberada de sujeitos organizados. Trata-se de uma cons-
trugdo que depende de correlagédo de forcas, de capa-
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cidades organizacionais, técnicas, politicas e intelectuais,
e que nao vive fora do conflito, do confronto constante
entre as partes e os poderes. Toda democracia é forma
(instituicao, regras) e movimento, siléncio e ruido. Em seu
coracdo pulsa uma aposta: a de que é possivel mudar
o modo de vida e de decisao, deslocar hegemonias e
fundar novos pactos. Na metafora do teatro, ela afirma

ser possivel que a plateia domine a cena e vincule o palco
a si. (NOGUEIRA, 2001, p. 126).

Vamos ver agora o que é participar? Serd que isso € o mesmo

que participacdo cidada?

Participar é meramente intervir em um processo decisério
qualquer (MODESTO, 1999). Ja participacao cidada é um processo
complexo e contraditério entre sociedade civil, Estado e mercado, em
que os papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade civil

mediante a atuagao organizada dos individuos, grupos e associagoes
(TEIXEIRA, 2001).

Ainda que dificilmente alguém se manifeste contra a
participacdo social, a democracia participativa, o controle
social sobre o Estado, a realizacdo de parcerias entre o Estado
e a sociedade civil, existem multiplos significados para essas
expressées. Como, entdo, compreender a participacdo social e

suas diferentes significacoes?

Um caminho para essa compreensao comeca pela distincao
entre abordagens pragmaticas — em que a participagao é vista
como um meio para aumentar a eficiéncia; e abordagens de
carater politico e emancipatério — em que a participacao é vista
como um meio para alterar as relagbes de poder na sociedade, na
perspectiva de maior equidade e justica social.
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De acordo com Silva (2003, p. 23), a abordagem pragmatica
decorre de que alguns segmentos assumiram a concepgao de
democracia como um mero conjunto de regras, sem considerar
os condicionamentos sociais e econdmicos, a0 mesmo tempo
em que privilegiaram as tematicas da governabilidade e da
eficacia administrativa. Essa abordagem se vincula ao modelo da
Administragao Publica gerencial, abordado na disciplina Teorias da
Administracdo Publica.

Por exemplo, para Kliksberg (1999) a participagdo é uma
estratégia para a melhoria dos resultados da acao governamental.
Inserem-se ai os pressupostos da cooperacao para o desenvolvimento
postulados pelas diversas organizacoes internacionais, com alideranca
do Banco Mundial. Para essas organizacoes, a boa governanca é
caracterizada por um processo previsivel, aberto e esclarecido de
formulacao de politicas; por uma burocracia imbuida de um sentido
profissional, um corpo executivo de controle governamental para
suas acoes; e uma sociedade civil forte participando dos negédcios
publicos — todos procedendo sob a lei. A participacao é intrinseca a
boa governanga (WORLD BANK, 1996).

A participagdo tem, portanto, um papel coadjuvante como
auxiliar da boa gestao. O foco se dirige para os governantes, a
sociedade entra em cena como consumidora, cliente ou contribuinte/
beneficiaria. Nessa abordagem, os temas da democratizacao do
poder, bem como o da ampliacao das esferas de decisao do governo
e da sociedade, nao estao presentes (GOHN, 2001).

Acoplada a recomendacoes para a reducao do tamanho do
Estado, a nocao de governanca inclui a construgao de articulacoes
com setores e organizagoes da sociedade, que passariam a assumir
partes das responsabilidades na formulacdo e implementacao.
Ja o conceito associado, de governanca local ou de governanca
democratica,

[...] se refere a um sistema de governo em que a inclu-
sao de novos atores sociais é fundamental, por meio do
envolvimento de um conjunto de organizacoes, publicas

(estatais e nao estatais) e privadas. [...] Ou seja, trata-
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-se de um sistema que poderéa envolver, entre outros, as
ONGs, os movimentos sociais, o terceiro setor de forma
geral, assim como entidades privadas e 6rgaos publicos
estatais. A governanca local diz respeito ao universo de
parcerias, a gestao compartilhada entre diferentes agentes
e atores. (GOHN, 2001, p. 40).

Esses mecanismos de participagao se baseiam no engajamento
da populacdo como um recurso produtivo, mais do que politico; como
uma forma de preencher o vacuo deixado pela retirada do Estado
dos servicos de protecao social (SILVA, 2003). Essa abordagem pode
ser encontrada nos discursos e dispositivos legais que permitem a
contratagdo de Organizagbes Nao Governamentais (ONGs) como
complementares a Administragcao Publica e, especialmente na recente
reforma do aparelho de Estado no Brasil, na criacao de Organizagoes
Sociais (OSs), apresentadas como a materializacao da publicizacao
(BRASIL, 1998).

Na disciplina Teorias da Administracao Publica foi apresentado
o modelo da administragao publica gerencial, ou nova Administracao
Publica, a qual essa abordagem se vincula. Nela também foi explicado
o que sao as OSs. Lembremos que se trata de um modelo no qual
algumas fungoes do Estado sao transferidas para um setor definido
como publico e nao estatal, em uma estratégia denominada de
“publicizacao”’. Tal abordagem restringe a participacao da sociedade
na Administragdo Publica a uma funcao de execucao de acdes e da
prestagao de servicos, retirando-lhe o carater politico. Por exemplo,
no repasse de recursos publicos para ONGs que executariam servicos
de creche, ou atividades de formacao de jovens para o mercado de
trabalho, entre tantas outras.

Para introduzir a abordagem emancipatéria da gestao
participativa recorremos as consideracbes de Demo (1993). Esse
autor tem sido um dos mais preocupados com o tema da participagao
na perspectiva da emancipacao, considerada como um antidoto
contra a tendéncia histérica de dominacao e exclusdo social que
caracteriza nossa sociedade. Para Demo (1996) a participacao é
conquistada no processo histérico, juntamente com as condicbes

Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 6 — Praticas Participativas na Gestdo e no Planejamento

de autodeterminacdo, que nao podem ser dadas, outorgadas ou
impostas. Uma participacgéao atribuida representa, para esse autor, um
conceito paternalista que, no fundo, representa uma antiparticipacao.

Para Demo (1996, p. 94-97) a participacao somente é
revelada por meio de canais que a sociedade disponibiliza. Entre
esses destaca:

» Organizacao da sociedade civil: forma mais
operacional que exige a competéncia de grupos através
da representatividade de liderangas, legitimidade
dos processos, participacao da base e planejamento
participativo autossustentado, em que “[...] o objetivo
histérico é atingir uma trama bem urdida e sélida de
organizacOes de carater popular que permita plantar a
democracia como algo cotidiano”.

» Planejamento participativo: um canal baseado no
regime da autogestdao e cogestdao na conjuncao entre
populacdo e governos, nao valendo a banalizacao de
distribuir participagéo por atacado, mas fundamentalmente
a capacidade de “[...] formular uma situacao de negociacao
mutua”.

No entanto, para que a participacao emancipatéria se
concretize algumas condicoes sao indispensaveis:

» educacao basica como base indispensavel para a qualidade
da acao politica;

P identidade cultural comunitaria — “[...] parteira da
participacao, porque planta a fé do grupo em seu futuro’;

P conquista de direitos em um caminho amplo de horizonte

aberto no qual se constréi o compromisso de “[...]
montagem de uma sociedade onde a democracia seja um

modo de vida” (DEMO, 1996, p. 96-97).
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A PARTICIPACAO NA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA BRASILEIRA NO PERIODO RECENTE

A Constituicao Federal de 1988 incluiu as préaticas participativas
na gestao das politicas publicas, fundamentadas nos principios da
descentralizacdo, municipalizacao e participacao da sociedade civil.
Estabeleceu que as politicas sociais fossem desenvolvidas de modo
democratico, e que a sociedade, através de seus representantes,
participe dos 6rgaos e dos espagos de deliberacao sobre diretrizes das
politicas, bem como do planejamento, do controle e da supervisao
dos planos, programas e projetos.

Duas importantes formas de aproximacao entre populacao
e setor publico na histéria recente da administracao brasileira sao
os conselhos deliberativos, vinculados a politicas setoriais — por
exemplo: crianga e adolescente, salide, educacao, meio ambiente
etc.; e as praticas de orcamento participativo.

Os conselhos de politicas publicas surgem a partir da
promulgacao da Constituicao Federal de 1988; sao estruturas
hibridas, formas organizacionais que envolvem a partilha de espagos
de deliberagao entre as representacoes estatais e de organizacoes da
sociedade civil. Sao estruturas politico-institucionais permanentes,
criadas por legislacao especifica, tém carater deliberativo sobre as
politicas publicas; devem criar parametros para essas politicas e
controlar a acao do Estado. Sdo compostos por nimero limitado
de representantes do governo e da sociedade civil (organizagoes
de trabalhadores, prestadores de servigo e usuérios das politicas).
Tém um colegiado pleno (ou plenéaria) como instancia de decisao
maxima, composto pelo conjunto de conselheiros e presidido por um
deles (CUNHA, 2007; PAULA, 2007).

Os orcamentos participativos (OPs) sao processos de
discussao publica sobre o orcamento municipal, em que o gestor
compartilha com a sociedade as decistes sobre parte do orgamento
publico, tendo como base as Leis Organicas Municipais. Os OPs
sao efetivados, em um primeiro momento, através de assembleias e

Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 6 — Praticas Participativas na Gestdo e no Planejamento

plenérias descentralizadas, das quais podem participar os municipes
que se interessarem. Nessas assembleias sao discutidas as demandas
e prioridades para o orcamento. Sao também escolhidos os
delegados que acompanharao as demais etapas do OP, assumindo
a representacao da populacao junto ao seu Conselho (alguns OPs
nao possuem Conselho, mas Comissdes de Acompanhamento e
Execucédo, como o de Belo Horizonte). Os conselheiros do OP sao
eleitos dentre os delegados e tém a funcgao de discutir e de elaborar
a peca orcamentaria que serd encaminhada ao Poder Legislativo
(CUNHA, 2007; PAULA, 2007).

Bava (2001) indica que essas praticas, “[...] embora acenem
para uma socializagdo do poder”’, nao o fazem efetivamente. Nos
conselhos, além da falta de recursos disponiveis e de matérias para
a efetiva decisdo, dada a centralizagdo de recursos pelo Governo
Federal, que os utiliza para impor politicas e, mesmo, acoes aos demais
niveis de governo, faltam informacoes suficientes a populacao para
conceber alternativas e para controlar a Administracdo Publica. Ja
no caso dos orcamentos participativos, dado o empenho residual de
pequenas verbas publicas — aquelas disponiveis para investimentos,
sem mudancas de prioridades no conjunto dos gastos publicos — cuja
maior parte se dirige para o custeio, “[...] ndo chega a se concretizar
a participacao cidada na formulacao e implementacao de politicas
publicas” (BAVA, 2001, p. 13).

No entanto, nao se pode negar a importancia dessas praticas
que, mesmo com suas limitagoes, podem estar produzindo uma nova
qualidade nas relagoes entre sociedade civil e Estado. Nao se pode,
por outro lado, deixar de apontar os limites impostos pela preservacao
de estruturas e modos de intervencao, por parte das organizagoes
publicas que, ao utilizarem uma légica pragmatica, colocam barreiras
para avangos continuados e consequentes para a aproximacao da
gestao com a politica.

Nesse sentido, Bava (2001, p. 11) destaca como

[...] uma cultura politica privatista e clientelista e um arca-
bouco institucional cristalizado levam, muitas vezes, os

governantes e a populacao a confundir democracia com
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o simples atendimento as necessidades dos mais pobres,
e participagdo com eficiéncia das politicas mantenedoras
do status quo.

Misoczky (2002), por sua vez, analisando o caso do Orcamento
Participativo de Porto Alegre, indica a preservacao, no interior da
organizacao Prefeitura Municipal, de uma formacdo burocratica
tradicional, evidenciando que podem ocorrer avancos na relagcao
entre o governo e a sociedade, mas que esses avancos sao limitados
pela preservacao e, mesmo, pelo reforco de estruturas e padroes
centralizadores e rigidos no interior das organizacoes publicas. Esse
estudo salienta que, quando isso ocorre, as instéancias de participacao
permanecem como apéndices na estrutura organizacional dos
governos, tendendo a ter uma acao limitada e determinada pela
Administracao Publica, que mantém a centralidade na concepcao
e execucao das politicas. Um exemplo dessa situacdo pode ser
encontrado, exatamente, no caso dos conselhos setoriais que,
usualmente, constituem-se em meros apéndices no organograma de
secretarias ou departamentos que nao se modificam internamente
e, portanto, nao criam canais pelos quais poderia se capilarizar a
participagdo da populagdo nos processos decisérios e cotidianos
da gestdao e, desse modo, produzir-se a transformacao da prépria
Administracao Publica.

Volta-se, novamente, a questao de como integrar, efetivamente,
as dimensdes administrativa e politica (nos termos de Carlos Matus,
abordado nas Unidades I e II), ou pragmatica e emancipatéria, na
gestao publica, ndao apenas no desenho estrutural das politicas,
mas também nas praticas organizacionais. Fundamentalmente, é
preciso entender a participacdo nao apenas como uma estratégia
de governanca para aprimorar as agOes governamentais, mas
reconhecendo seu potencial para a criacdo de processos de
redistribuicdo de poder na sociedade.
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VANTAGENS E DESVANTAGENS EM PROCESSOS
PARTICIPATIVOS

Vamos conhecer algumas vantagens dos processos
participativos:

» reduz os custos de obtencdo de dados ambientais, sociais
e culturais sobre as necessidades dos atores (BID, 2001);

P fortalece as instituicbes locais em suas capacidades
administrativas (BID, 2001);

» aumenta a credibilidade da avaliacio (as pessoas confiam
nas informacoes providas por elas mesmas) (BID, 2001); e

P concilia diferentes visbes, pois possui defensores em
diferentes correntes ideolégicas (COSTA, 2001).

Agora, vamos conhecer algumas desvantagens:

P nao substitui um projeto formalizado nos assuntos técnicos
ou de financiamento (BID, 2001);

P aumenta os custos associados a identificacio de pessoas
interessadas (BID, 2001);

P perde legitimidade com a falta de reconhecimento e
aceitacao (BID, 2001);

» perde com o limite da disposicao dos cidadaos (se muito
exigida, podera por em risco a representatividade) (FONT,

2001);

» pode permitir que alguns atores se apoderem de mais do
que dividem (ESTRELLA; GAVENTA, 1997); e

P geraconflitossocioculturais (ESTRELLA; GAVENTA,1997).
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARTICIPATIVO
(PEP)

Segundo Demo (1996, p. 45), sao trés os componentes
bésicos do Planejamento Participativo:

» Formacdo da consciéncia critica e autocritica na
comunidade, através da qual é elaborada o conhecimento
adequado dos problemas que afetam o grupo. A
comunidade formula com seu saber e em consércio com
o saber técnico um posicionamento critico diante da
realidade.

» Em um contexto planejado e em comum a comunidade
identifica e prioriza os problemas, formula estratégias
concretas de seu enfrentamento e encontra caminhos
alternativos e propostas de negociacao.

» A organizacdo do grupo é a estratégia para os dois passos
anteriores.

O texto que segue apresenta um desenvolvimento do PES
que enfatiza suas potencialidades participativas. Ainda que a
possibilidade e até mesmo as vantagens de processos participativos
estejam implicitas no PES, esse aspecto nao é mencionado no seu
método. A preocupacgdo aqui é, portanto, de explicitar como seria
um planejamento que use o PES, mas que seja também participativo.
A seguir se encontra uma adaptacao do documento organizado
por Jackson De Toni e Afonso Araijo Filho para a Secretaria de
Coordenacao e Planejamento do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul em 2001. Os autores, como se vera adiante, fizeram duas
adaptacoes ao PES: uma que contextualiza o planejamento e a
participacao a situacao de governos democraticamente eleitos e que,
portanto, ttm compromissos assumidos com seus eleitores; outra que
explicita a participacao. Na verdade, a primeira adaptacdo também
¢ uma forma de valorizar a participacao, ainda que a participacao
indireta dos eleitores na escolha de projetos de governo que se
encontravam em disputa.
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Um dos maiores desafios de qualquer governo é enfrentar
sua baixa capacidade de gestdao para mudar a realidade, aplicar seu
programa e resolver problemas estruturais. Quando o projeto politico
¢ transformador e ambicioso, esse problema ganha importéancia, pois
é preciso lutar contra a baixa governabilidade e o isolamento imposto
pelos adversarios. A valorizacao das técnicas e ferramentas de gestao
e de planejamento estratégico faz parte assim de um amplo e longo
esforco para retomar o sentido mais profundo do termo politica: a
arte de governar.

A transparéncia da gestao publica, a participacao democrética
dos servidores na conducao dos seus organismos, a reconstrugao
do setor publico passam necessariamente pela acao intensiva na
formacao de recursos humanos.

A efetiva participacdo dos envolvidos no processo de
planejamento além de ser um preceito metodoldgico — planeja
quem executa —, e uma técnica para aumento da eficacia e controle
sobre a aplicacao de verbas, é uma sintese politico-ideolégica que
fundamenta o compromisso democratico com uma visao de futuro
concretamente vinculada a cidadania e a sua identidade social e
individual.

O PEP se fundamenta na participacdo democrética, na
autonomia do individuo, na democratizacao do conhecimento e na
praxis técnico-politica e pretende iniciar um processo de inversao do
padrao histérico da capacitacao dos servidores e agentes politicos,
tornando-os solidariamente participes da discussao dos temas da
gestao publica, num quadro de democratizacao das relagdes sociais
e de poder.

Assim, podemos dizer que o foco dessa participacao nos
processos decisérios estd no contelido de exposicao consciente que
as altas diregoes fardo em relagéo aos servidores e, dessa maneira,
discutem, concreta e democraticamente, suas visdes e nocdes sobre o
curso das agdes e a direcionalidade estratégica de suas organizagoes.
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A Metodologia do Planejamento Estratégico
Participativo tem sua principal inspiragdo no
Planejamento Estratégico Situacional, que ja foi
abordado nas Unidades | e II; mas também se inspira
no Planejamento Estratégico de Cidades (PEC),
elaborado pela Provincia de Catalunya — Espanha
e, posteriormente, adotado nos planejamentos de
Copenhagen (Dinamarca), Sdo Francisco (Estados
Unidos), Porto Alegre (Brasil), entre outras importantes
cidades.

Duas adaptacbes, entretanto, foram introduzidas no método
original a fim de adaptar metodologicamente o propésito original do
PES as condigbes de planejamento de um Governo eleito e que, por
conseguinte, ja possui suas Diretrizes Politicas Gerais, entre as quais
se incluem as diretivas dos seus 6rgaos e instituicbes subordinadas.
Por isso, foi necesséario redefinir o desenho da ‘identificacdo de
problema’ e introduzir tais diretivas no método. Essa operagao de
alteracdo e adaptacao resultou em admitir que a contextualizagao
somente adquire sentido politico estratégico se condicionada pela
direcionalidade do Programa de Governo equivalente nos seus
6rgaos e instituigoes.

Portanto, enfrentar problemas implica identifica-
los respondendo propositivamente, em funcao do
Programa de Governo. Vale dizer de modo reduzido
qgue, identificar e enfrentar os problemas, no PEP,
consiste em responder a pergunta: quais os problemas
reais que impedem ou dificultam arealizacdo das metas
inscritas no Programa Politico do Governo do 6rgao,
instituicdo, programa, agente etc. a ele relacionado e
subordinado politicamente?
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As nocoes intrinsecas de problema, desenvolvidas no PES,
permanecem intactas, pois no PEP a identificacao e a declaragao
dos problemas implicam uma estrutura légica, uma estruturagao
sisttmica entre aparéncia e esséncia de eventos, estruturando causas
e efeitos, tendo como eixos avaliativos da situacao problematizada:
quem esta envolvido, onde, quando e como.

Assim, para o PEP, o problema assume a mesma dimensao
que no PES, pois tanto neste como naquele, problema sera sempre
a causa de uma impossibilidade, de uma fragilidade ou de uma
inexisténcia. Portanto, a caracterizacao dos ‘problemas’ centrais,
também chamados nés-criticos que devem ser atacados com o
planejamento ou acao estratégica, em nada se afeta partindo-se
do modelo adotado pelo PEP.

Outra alteracao/adaptacao metodoldgica de fundo, a partir do
original PES, consiste na introducao da categoria ‘participacao’ como
ontolégica do método PEP. O pressuposto da participacao decorre
da raiz do método de governar democraticamente.

A teoria somente se torna realidade material se for assumida
na pratica por quem a implementa, a forca das ideias do planejamento
desejado serdao as ideias das forcas politicas que as materializam.
Disso resulta que, aquele que executa deve planejar, mas também
que é absolutamente pertinente que a atividade préatica seja uma
atividade préatico-critica.

Para atender o pressuposto necesséario e organico da funcao
governar — a necessidade executiva — o PEP estabelece a participacao
democratica através de momentos de representatividade, o que
permite a agdo executiva sobre as deliberacbes do plano, sem
comprometer a sondagem constante e o monitoramento continuo
da propria execugdo dos planos, possibilitando incorporar as
movimentagoes situacionais dos atores e processos. Tal caracteristica
nao somente confere versatilidade ao estilo democratico, como
potencializa os escassos recursos de tempo, em especial dos gestores
que, como condicao do planejamento, precisam participar de todas
suas etapas — condicao promotora da efetiva governabilidade interna
do Planejamento.
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A qualidade dessa metodologia é a de amplificar o potencial
resolutivo do Programa de Governo e ao mesmo tempo incluir a
participacdo como categoria central. A ideia geral de participagao no
PEP associa o envolvimento consciente dos servidores publicos com
os compromissos de gestao resultantes do préprio processo que os
coloca como protagonistas centrais. Sua realizagédo impode um corpus
pedagdgico que lhe corresponda em forma e contetido exigindo uma
dinamica que empregue a constituicao de espacos coletivos de troca
na transmissao e capacitacao das habilidades aplicativas do método.
Disso deriva seu poder pedagdgico intrinseco, pois o préprio dominio
da metodologia implica realizacao critica da pratica que inspira.

Nao se trata, portanto, de aplicar de modo automatico um
conjunto de técnicas. Em vez disso, o processo inclui a construcao
coletiva baseada na visao estratégica e situacional, que incorpore
radicalmenteelementosdeemancipacao, deliberdadeedeparticipacao
das pessoas. Nesse sentido cada processo de planejamento, seja
institucional (Secretaria, Empresa Publica, Autarquia ou Fundacao)
ou por Projeto/Tema especifico, deve ser pensado particularmente e
com as devidas adaptacoes metodoldgicas.

Os principios tedricos e postulados metodolégicos
necessariamente devem sofrer media¢cdes a partir
da trajetoria da organizagdo, da conjuntura do
planejamento e do projeto politico da direcdo.

Nada adiantaadotaralinguagem e as palavras do planejamento
estratégico e participativo se nao houver vontade politica para
disponibilizar os meios necessarios na organizacao para garantir
que haverd acompanhamento permanente dos fatos da conjuntura,
cotejamento com o plano elaborado, redesenho das acdes e busca
dos objetivos planejados. E no cotidiano, no dia a dia, que o plano
prova ou nao sua eficacia, para isso, as praticas de trabalho e as
culturas organizacionais departamentalizadas e verticalizadas devem
ser duramente combatidas. Afinal, a participagdo, como categoria
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organizadora do Estado, ndo é s6 uma questdao ideoldgica, mas
também administrativa.

e Complementando...

Para saber mais sobre orcamento participativo, consulte os links sugeridos
a seguir, onde vocé encontrara relatos e registros de praticas relacionadas a
esse orcamento:

% Rede Brasileira de Orcamento Participativo — disponivel em: <http://
www.anfermed.com.br/redeop/newop/> Acesso em: 12 ago. 2011.

Orcamento Participativo Digital de Belo Horizonte — disponivel em:
<http://opdigital.pbh.gov.br/>. Acesso em: 9 jun. 2011.

Orcamento Participativo de Porto Alegre — disponivel em: <http:/
wwwZ2.portoalegre.rs.gov.br/op/>. Acesso em: 9 jun. 2011.

Orcamento Participativo de Recife — disponivel em: <http://www.recife.
pe.gov.br/op/>. Acesso em: 9 jun. 2011.

Prefeitura Municipal de Guarulhos - disponivel em: <http:/www.
guarulhos.sp.gov.br/>. Acesso em: 9 jun. 2011.

v v v e

Orcamento Participativo de Portugal — disponivel em: <http://www.
op-portugal.org/>. Acesso em: 9 jun. 2011.

Com respeito aos conselhos, saiba mais consultando os links sugeridos a

seguir:

% Conselho Nacional de Satide — disponivel em: <http://conselho.saude.
gov.br/>. Acesso em: 9 jun. 2011.

Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo — disponivel em: <http://
www.ceesp.sp.gov.br/>. Acesso em: 9 jun. 2011.

Conselho Municipal de Saude de Fortaleza — disponivel em: <http://
www.sme.fortaleza.ce.gov.br/>. Acesso em: 9 jun. 2011.

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Ponta Grossa — disponivel
em: <http://www.pg.pr.gov.br/cmas/>. Acesso em: 9 jun. 2011.

Conselho Nacional de Politica Cultural — disponivel em: <http://www.
cultura.gov.br/cnpc/>. Acesso em: 9 jun. 2011.

v v v e o

Conselho Municipal de Cultura de Manaus — disponivel em: <http://
www.manaus.am.gov.br/secretarias/concultura>. Acesso em: 9 jun.

2011.
\o J
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. Complementando...

Para saber mais sobre o processo de planejamento estratégico
participativo que estd sendo desenvolvido no SERPRO (empresa publica
com cobertura nacional e mais de 10.000 trabalhadores), consulte:

% <http://www.serpro.gov.br/imprensa/publicacoes/tema-1/antigas %20
temas/tema-197/materias/planejamento>. Acesso em: 12 ago. 2011. y
74
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Resumindo

Nesta Unidade foram revisadas nog¢des distintivas sobre
planejamento na Administracdo Publica, espacos instituciona-
lizados de participacdao — conselhos de politicas e orcamentos
participativos, e uma proposicdo de método de planejamento
estratégico participativo, que toma como referéncia central o
PES e desenvolve as potencialidades para a participacdo nele

contidas.
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Atividades de aprendizagem

As atividades de aprendizagem fazem parte do processo de
aquisicao do conhecimento, portanto, sdo a¢des que auxiliam
e possibilitam diagnosticar se a proposta de ensino elaborada
pelo professor resultou na aprendizagem esperada. Nesse
sentido, responda a atividade a seguir.

1. Este é o momento de fazer um balancgo da disciplina. Por isso, tome
como ponto de partida as praticas de planejamento de uma organi-
zacdo com a qual tenha proximidade (pode ser seu local de trabalho)
e cuja razdo de ser inclua o enfrentamento de problemas relevantes

em seu contexto.

Busque informagdes sobre planos, projetos ou atividades que
estejam sendo desenvolvidas. Analise-as tomando como referéncia o
método apresentado na disciplina, o cenario atual do planejamento

publico brasileiro e o tema da participacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta disciplina tomamos conhecimento de um método
de planejamento formulado especificamente para atender as
caracteristicas das organizagdes publicas. Além disso, familiarizamo-
nos com a trajetéria do planejamento governamental no Brasil e com
a importancia da participagao.

Para finalizar é importante ressaltar a relevancia do
planejamento como instrumento de governo. Temos certeza que
apds passar pelas diversas unidades que compdem a disciplina
essa importancia ja esta clara. No entanto, como pesa sobre o
planejamento o fardo do descrédito devido a fatores que lhe sao
externos, pensamos que é necessario concluir afirmando, mais uma
vez, que o planejamento é um meio para ganhar liberdade de agéao
na construcao do projeto de governo; €, portanto, um instrumento
para nao ficar escravo das circunstancias, para nao se deixar levar
por pressdes que podem, inclusive, levar-nos para diregoes nao
desejadas.

Esperamos que apés ter contato com o contetido da disciplina
vocé valorize este instrumento, e o implemente quando estiver

exercendo atividades na administracao publica.

Professores Maria Ceci Aratjo Misoczky e Paulo Guedes.
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