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Unidade Tematica Il - Aspectos historiograficos dos
direitos humanos

Os homens fazem a sua propria histéria; contudo, ndo a fazem de livre e esponténea vontade,
pois ndo sio eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas lhes
foram transmitidas assim como se encontram. A tradi¢do de todas as geragdes passadas
¢ como um pesadelo que comprime o cérebro dos vivos. E justamente quando parecem
estar empenhados em transformar a si mesmos e as coisas, em criar algo nunca antes visto,
exatamente nessas épocas de crise revolucionaria, eles conjuram temerosamente a ajuda dos
espiritos do passado, tomam emprestados os seus nomes, as suas palavras de ordem, o seu
figurino, a fim de representar, com essa veneravel roupagem tradicional e essa linguagem
tomada de empréstimo, as novas cenas da histéria mundial. (MARX, 2011, p. 25-26)

No presente capitulo, abordamos aspectos histdricos relacionados aos direitos humanos,
desde as suas origens ou antecedentes mais remotos conhecidos até as modernas
declaragdes de direitos humanos em constitui¢des e tratados internacionais. Ao longo
desse sinuoso percurso, marcado por continuidades e descontinuidades, examinamos a
afirmacao histdrica dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais ao redor
do mundo e no Brasil.

Inicialmente, na se¢do 2.1, estudamos as origens de tais direitos, retomando
reminiscéncias que remontam as primeiras leis escritas no Oriente Médio, a tradi¢do
dos textos funerarios no Antigo Egito, a ética dos povos originarios nas Américas e ao
surgimento da democracia e do pensamento filoséfico na Grécia Antiga. Sao apresentadas
também algumas contribui¢des romanas e medievais para a afirmagdo historica dos

direitos humanos.

Gabriel Ferreira da Fonseca e Julio Cesar de S4 da Rocha



Em seguida, na se¢do 2.2, analisamos as Revolugdes Liberais dos séculos XVII e XVIII
e as declaragoes de direitos humanos que surgem em seu contexto, como a Bill of
Rights (Declaragao de Direitos) inglesa, as Declaragdes de Direitos norte-americanas e
a Declarac¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao francesa. Além disso, examinamos
as contribui¢des aos direitos humanos provenientes da Revolu¢ao Haitiana, no final do
século XVIII e inicio do século XIX. Em seguida, estudamos como as declaragdes liberais
e as contribui¢des haitianas repercutiram no Brasil ao longo do século XIX e no inicio do
século XX.

Por fim, na segdo 2.3, discutimos o surgimento das constitui¢des sociais no inicio do
século XX e a intensificagdo da internacionalizacdo dos direitos humanos apds o fim
da Segunda Guerra Mundial. Novamente, mobilizamos a histéria do Brasil, buscando
compreender como o pais se inseriu nessas etapas mais recentes da afirmacéo e prote¢do

dos direitos humanos.

2.1 Reminiscéncias dos direitos humanos

Os direitos humanos estao ligados a valores considerados essenciais na
contemporaneidade. Como vimos, tais valores atualmente tendem a ser retratados nas
constitui¢oes dos Estados e nos tratados internacionais, que servem como importantes
instrumentos de protecdo dos nossos direitos. No entanto, o estudo das origens ou
antecedentes remotos desses ideais de justica também pode contribuir para a defesa da
dignidade humana no presente.

Em 1852, em texto publicado na revista Die Revolution, Karl Marx (2011, p. 28-29)
afirmou que “[n]ao é do passado, mas unicamente do futuro, que a revolugdo social do
século XIX pode colher a sua poesia™:

Ela ndo pode comecar a dedicar-se a si mesma antes de ter despido toda a supersticao que
a prende ao passado. As revolugoes anteriores tiveram de recorrer a memorias histdricas
para se insensibilizar em relagdo ao seu proprio contetido. A revolug¢ao do século XIX
precisa deixar que os mortos enterrem os seus mortos para chegar ao seu préprio contetdo.
Nagquelas, a fraseologia superou o conteudo, nesta, o contetido supera a fraseologia.

Transpondo essa provocagdo para a nossa realidade e para os fins da presente obra,
podemos pensar que as tentativas de transformagdo social por meio dos direitos
humanos no século XXI podem se beneficiar de um olhar critico sobre o passado, que,
como se sabe, ¢ marcado por multiplas formas de opressdo e domina¢ao, mas também por
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variadas estratégias de emancipagdo. As reflexdes sobre o presente e o futuro dos direitos
humanos dependem dessa espécie de acerto de contas com o passado, desse olhar para os
erros e acertos das tentativas de transformacédo social por meio da afirmacio e protegdo
dos referidos direitos.

Sem perder de vista o que desejamos colher do futuro, voltemos, portanto, o nosso olhar
para a histdria dos direitos humanos. Trata-se de refletir sobre “como se foram criando
e estendendo progressivamente, a todos os povos da Terra, as institui¢des juridicas de
defesa da dignidade humana contra a violéncia, o aviltamento, a exploragdo e a miséria”
(COMPARATO, 2019, p. 15).

Como aponta DaMatta (2010, p. 53), o que diferencia o ser humano de outros animais
sociais, como as formigas, ¢ a existéncia do que pode ser chamado de “cultura’, ou seja, de
“uma tradi¢do viva, conscientemente elaborada que passa de geragdo para geragdo, que
permite individualizar ou tornar singular e inica uma dada comunidade relativamente
as outras (constituidas de pessoas da mesma espécie)” Nao apenas vivemos em
sociedade, mas também temos consciéncia do nosso estilo de vida: nossa “consciéncia
¢ um ‘armazém’ de paradigmas e regras de agdo, todas colocadas ali” pelo nosso grupo e
por nossa biografia dentro desse grupo.

A reconstru¢do da chamada pré-histéria dos seres humanos é um quebra-cabegas
complexo. No campo da Antropologia Bioldgica, que trabalha com um eixo temporal
em escala de milhdes de anos, especula-se sobre as mudangas do corpo e do cérebro
humanos que tornaram esse primata superior tdo diferenciado dos demais animais. No
ambito da Arqueologia, que ja trabalha com um tempo em escala de milhares de anos, é
possivel observar elementos que diferenciam “civilizagdes, sistemas produtivos e regimes
politicos especificos”. Além disso, nesse campo, “a nogao de espaco comeca a se insinuar,
ja que o tempo por si s6 ndo é suficiente para localizar as diferencas” (DAMATTA, 2010,
p.39-43).

A espécie Homo sapiens existe ha pelo menos 200 mil anos, mas ndo sabemos o que
aconteceu durante grande parte desse longo periodo. Por exemplo, ha pinturas e entalhes
criados ao longo de cerca de 10 mil anos, aproximadamente entre 25.000 e 15.000 a.C., na
caverna de Altamira, no norte da Espanha. Apenas podemos imaginar que, no decorrer
desse extenso periodo, tenham ocorrido eventos dramaticos, mas os registros que temos
nao permitem a sua reconstru¢ao (GRAEBER; WENGROW, 2022, p. 15).

Ao examinar a historia dos sistemas sociais humanos, Stichweh (2018, p. 390) ressalta
que, durante milhares de anos (entre cerca de 70.000 a.C. e 10.000 a.C.), apenas existiram
“sociedades de cagadores/coletores”. Essas sociedades, que contavam com algumas
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dezenas ou centenas de membros, eram mdveis/migratdrias, pois precisavam se deslocar
quando os recursos nutritivos ndo eram mais suficientes para as suas necessidades. As
sociedades sedentarias apenas surgiram conjuntamente com a agricultura “ha cerca de
10.000 anos, agregando papéis e institui¢des politicas e religiosas, podendo ser descritas,
a partir de certo ponto, como Estados politicamente unificados.”

Com a expansdo territorial dos Estados, surgem as macrossociedades que costumavam ser
chamadas de impérios. Essas sdo “sociedades mais extensas que, por meio da acumulagéo
militar e de minimo controle politico, incluiram vdrias sociedades cagadoras/coletoras e
alguns Estados”. Os impérios existiram ao longo de seis mil anos, mas “a maior parte deles
desapareceu apds a Segunda Guerra Mundial, com a ascensdo final do Estado nacional e
territorial como a forma politica dominante da sociedade mundial” (STICHWEH, 2018,
p.390).

Em paralelo a expansao dos impérios, desenvolveram-se as chamadas civilizagoes: as
fronteiras das civilizagdes eram fronteiras mais socioculturais do que politico-militares.
China, India e Europa sdo provaveis “exemplos de sistemas macrossociais (= sociedades)
cujas unidades eram definidas a partir de fronteiras socioculturais” (STICHWEH, 2018,
p.390-391).

Nos ultimos séculos, surge progressivamente o que pode ser descrito como uma
“sociedade mundial”. Trata-se do produto da inter-relacido crescente entre as diferentes
regides do mundo, “especialmente como resultado da colonizagao de outros continentes
e suas sociedades por impérios europeus”. A sociedade mundial ou sistema social
global “surge lentamente dessa crescente interdependéncia como espago sociocultural

)

que inclui toda socialidade e comunica¢do nos limites deste sistema societal singular’
(STICHWEH, 2018, p. 390-391).

Tendo esse panorama esquemdtico da pré-histéria e da histéria humana em mente,
podemos refletir sobre algumas origens ou antecedentes remotos conhecidos dos direitos
humanos. Para tanto, tomaremos como ponto de partida os povos do chamado “crescente
tértil” (LOPES, 2002, p. 30), regido banhada por rios, onde se considera que surgiram
algumas das primeiras civilizagdes urbanas, estruturadas politicamente na forma de
cidades-estados, e onde foram encontrados os primeiros escritos humanos (POZZER,
2002).

O crescente fértil, no Oriente Médio, destaca-se pelo fato de termos detalhes sobre o que
aconteceu na regido. Hd um acumulo de estudos que nos permite conhecer algumas das
transformacgdes sociais que ocorreram em paralelo ao inicio da domestica¢do de plantas
e animais. A regido compreende “as costas orientais do Mediterraneo (Palestina, Israel
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e Libano atuais) até o pé da cordilheira de Zagros (correspondendo mais ou menos as
fronteiras entre o Ird e o Iraque), depois de atravessar partes da Siria, da Turquia e do
Iraque” (GRAEBER; WENGROW, 2022, p. 247-273).

A expressdo “crescente fértil” costuma ser adotada para indicar a area onde teve inicio a
agricultura. Trata-se de “um cinturdo de terras ardveis, com o formato aproximado de um
quarto crescente, cercado por montanhas e desertos”. Entre 10.000 a.C. e 8.000 a.C., as
sociedades da regido passaram por grandes transformacoes, formando, progressivamente,
“um complexo mosaico de assentamentos humanos: aldeias, povoados, acampamentos
sazonais e centros de atividades rituais e cerimoniais marcados por edificagdes publicas
impressionantes” (GRAEBER; WENGROW, 2022, p. 247-273).

Na regido, foram encontradas tabuinhas do final do IV milénio a.C. que revelam os
primeiros estagios da escrita. A pratica da escrita surgiu com a finalidade de registrar as
atividades comerciais e era realizada por funciondrios de palacios e templos que riscavam
sinais na argila imida. Os textos mais antigos sdo desenhos de representagdes pictoricas
(pictografias), como a cabe¢a de um animal ou um grao de cereal, mas, posteriormente,
surgiram representagdes estilizadas de objetos, com algumas poucas marcas na argila,
que foram sendo padronizadas (sistema de escrita cuneiforme). Muitas dessas tabuinhas
apresentam tanto sinais desenhados, quanto escritos em cuneiforme. As representacdes
frequentemente estio acompanhadas por nimeros, sugerindo que os textos tratam de

questdes econdmicas, como recibos ou notas de entregas (WALKER, 199 6, p. 21-25).

Figura 3: Recibo de gado em tabuinha cuneiforme
Fonte: RECIBO de gado, tabuinha cuneiforme ne. 27. [ca. 2047 a.C]. 1 fotografia, color.
Disponivel em: www.loc.gov/item/2020741396/
Acesso em: 27. jun. 2023.
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Na Mesopotamia, entre os rios Tigre e Eufrates, surgem as primeiras normas escritas
conhecidas que podem ser consideradas como espécies de declaragdes de direitos:
Urukagina (2350 a.C.), Ur-Nammu (2100 a.C.), Eshnunna (1930 a.C.), Lipit-Ishtar
(1870 a.C.) e o conhecido Cédigo de Hamurabi (1750 a.C.). Essas leis ou codigos, em
alguma medida,limitavam o poder estatal e religioso. Elas dividiam a populagao em trés
grupos sociais, disciplinando os direitos e deveres dos: a) awilum (homens livres, com
todos os direitos de cidadiaos, como funciondarios, escribas, sacerdotes, comerciantes,
profissionais liberais, trabalhadores rurais e militares); b) muskenum (homens
empobrecidos); e ¢) wardum (homens escravizados, que, apesar de considerados como

uma espécie de mercadoria, possufam alguns direitos) (BOUZON, 2003, p. 30-35).

No esquema literario das codifica¢cdes do periodo, cujo sentido nao se confunde com
o das codificagdes modernas, sdo encontradas as seguintes partes: prologo, corpo das
leis e epilogo. No prologo, é possivel encontrar mengdo as “medidas sociais que o rei
implantara e que o tornardo glorioso entre os reis”. Ja as leis adotam estilo casuistico
e sao iniciadas com a particula “se” condicional (BOUZON, 2003, p. 25-26), como se
observa, por exemplo, nas leis de Eshnunna: “Se um barqueiro foi negligente e afundou
um barco: deverd restituir tudo que afundou”. Essa mesma matéria é disciplinada pelo
Coédigo de Hamurabi de forma mais detalhada, mas com estrutura légica similar: “Se
um awilum [cidadédo] fretou um barqueiro e um barco e carregou-o com grao, 13, dleo,
tamaras ou qualquer outra carga e esse barqueiro foi negligente e afundou o barco ou
perdeu sua carga: o barqueiro pagara o barco que afundou e tudo o que nele se perdeu
de sua carga” (BOUZON, 1981, p. 59-60). O epilogo, assim como o prélogo, é escrito
“no dialeto préprio do género épico” No Codigo de Hamurabi, o epilogo descreve as
diversas atividades do rei em busca da justica e do bem-estar do povo e a finalidade de
sua obra, concluindo com um pedido de béngdo aos que respeitarem suas prescrigdes e
de maldi¢ao aos que tentarem aboli-las (BOUZON, 2003, p. 26-27).

Elaborado por Hamurabi, sexto rei da Babilonia, o documento é composto de 282
artigos esculpidos em uma rocha, que remetem a importancia da regulamentacao, por
escrito, dos direitos considerados importantes para a convivéncia humana naquele
periodo histdrico. O texto é um dos documentos que inaugura o registro de normas
escritas em uma época em que os costumes e as praticas culturais, em geral, eram
transmitidos oralmente (GUIMARAES, 2010, p. 96).
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Figura 4: Cédigo de Hamurabi, no Museu do Louvre
Fonte: HAMURABI. Cédigo de Hamurébi. [ca. 1750 a.C.]. 1 fotografia, color.
Disponivel em: https://collections.louvre.fr/en/ark:/53355/cl010174436
Acesso em: 27 jun. 2023.

O Codigo de Hamurabi ndo é o corpo de leis mais antigo do Oriente Antigo, mas é o
mais extenso e mais conhecido. O seu material legal espelha, em parte, a atividade do
rei enquanto juiz. Considera-se que diversos trechos resultam de sentengas proferidas
por Hamurabi, que os escribas aproveitaram, conferindo-lhes um carater mais abstrato.
Contudo, nem todas as normas sdo oriundas de sentengas proferidas pelo rei. Os escribas
do seu tempo viviam a tradi¢do literdria do Oriente Antigo e, portanto, conheciam e
estudavam “as antigas tradi¢oes legais contidas nos escritos de Ur-Nammu, de Lipit-Istar
e nas leis de Eshnunna”. Provavelmente, eles ndo apenas utilizaram as sentencas concretas
proferidas por Hamurabi, mas também as formulagdes legais que receberam dessa
tradicdo literaria (BOUZON, 2003, p. 21-29).

A obra tinha como uma de suas finalidades enaltecer o rei. O prélogo e o epilogo
transparecem esse objetivo. No prélogo, por exemplo, é possivel ler que os grandes
deuses Anum e Enlil pronunciaram o nome de Hamurabi “para fazer surgir justica
na terra, para eliminar o mau e o perverso, para que o forte ndo oprima o fraco, para,
como o sol, levantar-se sobre os cabecas-pretas [povo ou, mais especificamente, povo
sumério] e iluminar o pais” Como aponta Bouzon (2003, p. 28-40), a obra tem um valor
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paradigmatico relevante, pois “da, aos que procuram o seu direito, confian¢a na justiga
do rei”. Além disso, “para os sucessores de Hammurabi no trono de Babel, o exemplo de
Hammurabi cria uma obrigagdo moral de imita-lo em sua justica e em seu interesse pelo
bem comum”.

Para que se tenha ideia da sua abrangéncia, o Codigo dispde sobre questdes como as
penas impostas aos casos de falsa acusagdo, falso testemunho e venalidade de um juiz, as
punigdes aplicaveis aos diversos tipos de roubos, a fuga de escravizados e a sua ocultagao
por terceiros, o furto, o arrendamento de campos e pomares,a compra e alocagio de casas,
as atividades do mercador e da taberneira, os casos de responsabilidade civil, o casamento,
aheranca, a filiagdo adotiva, as lesdes corporais, os direitos e obrigacdes de diversas classes
profissionais, os precos do aluguel de animais e dos servi¢os de trabalhadores rurais, os
salarios de diversos artesdos, o preco do aluguel de alguns tipos de barcos e a compra de
escravizados. Uma das suas mais conhecidas disposicoes é a chamada Lei de Talido: “olho
por olho, dente por dente”. Trata-se de determinacao aplicavel a casos de lesdo corporal
que era desconhecida nas legislagdes anteriores. Posteriormente, o principio foi retomado
pelas leis biblicas (BOUZON, 2003, p. 29-30).

«r

Esse breve resgate da “ética da justica de Hammurabi” ja é suficiente para percebermos
que, de algum modo, o seu “contetido de eticidade” chegard até o presente. Como destaca
Dussel (2000, p. 25-28), no Oriente Médio (Mesopotamia), assim como no nordeste da
Africa (Egito), comecaram a se formar materialmente categorias “ético-criticas” que
merecem a nossa aten¢do. No mundo sumério, mesopotamico, semita, no oitavo milénio
a.C., na regido da Anatolia, e, a partir do quarto milénio a.C., em cidades como Uruk,
Lagash, Kich ou Ur, “nasceu uma eticidade que foi racionalizando-se em conjuntos legais
que alcangaram [...] um desenvolvimento impressionante, incluindo-se sempre leis em

tavor dos fracos, dos pobres e estrangeiros”.

E importante voltarmos as nossas reflexdes aqui também para o Egito, onde a existéncia
cotidiana desenvolveu-se em torno do culto de seus mortos ou ancestrais, proveniente
“do sul, dos povos bantus, negros”. A cultura egipcia tem uma das suas origens no mundo
da “Africa bantu”, hoje situado ao sul do Deserto do Saara. A partir do sexto milénio
a.C., com o inicio do processo de seca e desertificacdo do Saara imido, que até entdo era
banhado por rios e habitado por plantadores, “muitos povos bantus emigraram para o
Nilo”, formando um “Egito ‘negro;, bantu, do sul” (DUSSEL, 2000, p. 26-49).

Nesse ponto, estudos sobre as origens ou antecedentes remotos dos direitos humanos
podem resgatar o chamado Livro dos Mortos. O livro surgiu no Antigo Egito, no

periodo do Novo Império (1539-1069 a.C.), mas suas ideias e cren¢as ja vinham
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sendo desenvolvidas, pelo menos, nos 2 mil anos precedentes, a partir da experiéncia
cotidiana dos egipcios, marcada por elementos como as cheias anuais do Rio Nilo e
suas férteis margens, os mitos, a religido, o rei ou fara¢ e a tradigao dos textos funerarios
(BALDOCK, 2023, p. 6-8).

O titulo do livro foi cunhado pelo egiptélogo alemao Richard Lepsius, em 1842, mas
a obra poderia se chamar Encantamentos para a ressurreicdo. Os antigos egipcios
acreditavam que o processo de mumificagdo do corpo “transformava o falecido em
uma forma divina ou espiritual”. Ao ser colocada na tumba, a miimia entraria no Duat
(Além), onde passaria pelos rituais da “pesagem do coragdo” e da “abertura da boca”
(BALDOCK, 2023, p. 8-9).

Destaca-se, para os fins da presente obra, a cerimonia da pesagem do coragdo do
morto no tribunal de Osiris, retratada no capitulo 30 do Livro dos Mortos. A balanca
surge como simbolo da busca da verdade e da justiga: para ser recompensada com a
imortalidade, a pessoa deveria ter o coragdo leve, com peso igual ou inferior ao de uma
pena (Ma'at: Deusa da verdade e da justica). Se o coragdo fosse mais pesado do que a
pena, a pessoa seria devorada e esquecida para sempre (CESAR, 2008, p. 66-69).

Figura 5: Tribunal de Osiris (Livro dos Mortos)
Fonte: HUNEFER. Papiro de Hunefer (Livro dos Mortos). [ca. 1275 a.C]. 1 papiro.

Disponivel em: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:The judgement of the dead in the presence of
Osiris.jpg
Acesso em: 27 jun. 2023.
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O livro traz uma série de exigéncias éticas. Cada individuo, em vida e depois da morte,
“tem a experiéncia ética de realizar as suas obras a luz do ‘juizo de Osiris™: a vida “é
dada individualmente pelos deuses a cada ser humano e mantida eternamente no caso
de o morto merecer ressuscitar por suas boas obras.” No capitulo 125, é possivel ler
os “critérios éticos” que, “na grande Sala de Maat (a lei do universo)”, os mortos com
pretensao de ressurrei¢do proclamam: “Satisfiz o deus cumprindo o que desejava. [1]
Dei pdo ao faminto, [2] 4gua ao sedento, [3] vesti o que estava nu e [4] [dei] uma barca
ao naufrago” (DUSSEL, 2000, p. 646-647).

Conforme Dussel (2000, p. 648-649), uma das muitas influéncias historicas desse texto
aparece, “23 séculos depois da escola menfita”, no “texto hebraico de Isaias 58” (capitulo
58 do Livro de Isaias no Antigo Testamento da Biblia): “O jejum que eu quero é [...]
deixar livres os oprimidos, quebrar todos os cepos; [1] partir teu pao com o faminto,
[4] hospedar o pobre em teu teto, [3] vestir o que estd nu”. Sete séculos depois do
texto de Isaias, “o fundador do cristianismo refere-se novamente aos critérios éticos
de Osiris para o Juizo Final em vista da ‘ressurrei¢do dos mortos” Em Mateus 25
(capitulo 25 do Evangelho de Mateus no Novo Testamento da Biblia), em um espago
perto de Jerusalém, temos ndo Osiris, mas o “Filho do Homem”: “[1] Porque tive fome
e me destes de comer, [2] tive sede e me destes de beber, [4] era forasteiro e me destes
hospitalidade, [3] estava nu e me vestistes”.

Como ressalta Casali (2014, p. 263), “o Livro dos Mortos ja expressava o valor ético
atribuido a solidariedade para com os famintos e miseraveis, a justica e ao respeito
reciproco entre os seres humanos”: o morto que aspirava a eternidade “era enterrado
com um papiro em que constavam registradas notas e declaragdes acerca de seu relato
de vida, tais como: Ndo cometi iniquidade contra os homens... Ndo fiz padecer fome...
Ndo roubei... Dei pdo ao faminto, vesti o nu e dei barca ao ndufrago... (Cap. 125)”

Nas palavras de Dussel (2000, o. 649), essa tradi¢do milenar, inscrita em um dos

textos criticos mais antigos que a humanidade recorda’, foi “pisoteada pelo cinismo
do capitalismo globalizador, que se pretende o maximo da ciéncia e da razao”, mas, em
verdade, ¢ “uma decadéncia ética, irracional e insensivel a dor das vitimas”.

Sem nos determos aqui, por exemplo, na India, cuja civilizagdo floresceu as margens
do Rio Indo até o Pendjab desde cerca de 2500 a.C., ou na China, cuja civilizagdo
teve inicio as margens do Rio Amarelo desde aproximadamente 2000 a.C., podemos

<« » <« . . » . 7. . «c b
pensar sobre o “lugar” do “continente americano” na histéria mundial. Esse “lugar
histérico encontra-se ao leste do Extremo Oriente, quando hd mais de 50 mil anos,
ao terminar a ultima glaciagdo, passando pelo estreito de Behring, o homo sapiens
entrou pelo Alasca e comegou, por ondas sucessivas, sua longa peregrinagdo para o
sul” O habitante original do continente “procede da Asia, a partir da Sibéria e da regido
que margeia o Pacifico, tanto por suas ragas como por suas linguas” Embora esse
habitante tenha realizado “uma atividade criativa cultural autdbnoma”, desde o periodo
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neolitico ocorreram frequentes “contatos com os polinésios, que em suas travessias
transoceanicas chegaram as costas da América” (DUSSEL, 2000, p. 29-30).

Ao examinar as grandes culturas neoliticas, Dussel (2000, p. 31-46) destaca a “cultura
meso-americana (maia-asteca)”, citando “o conjunto Zacatenco-Copilco, a beira do
lago Tezcoco (suburbio da cidade do México)”, que floresce desde cerca de 2000 a.C.
Em tal cultura, “hd muitos tempos” e 0 “mundo humano esta situado no meio de ‘dois
espacos, entre os céus e os inframundos” A partir dessa perspectiva, for¢as divinas,
seres humanos em seus sonhos e magos com seus ritos “podem passar do tempo-
espaco humano para os ‘outros’ tempos (anteriores, simultaneos ou futuros) e espacos
(inferiores e superiores).” Nesses outros mundos, “habitam seres que tém ‘corpos;, mas
de matéria ‘leve, que é invisivel para nossa sensibilidade humana de seres com matéria
‘pesada”. Trata-se de um universo muito mais complexo do que o visivel, “habitado por
deuses-forgas, organizados, ritualizados, expressos em mitos e calendarizados.”

Dussel (2000, p. 31-32) ressalta, ainda, a “cultura inca-quichua” (Peru), em que se
exprimiu “de uma maneira paradigmatica a concep¢do moral universal do império -
sobre centenas de culturas particulares — com os trés imperativos formais: Ama Llulla;
Ama Kella; Ama Sua (Ndo mentirds; Nao deixards de trabalhar; Nao roubards).” O
sentido da primeira exigéncia moral estd ligado a “pretensao de sinceridade transparente
e auténtica”. O significado da segunda ordem pode ser ligado a “atividade reprodutora
do universo’, a “participac¢do na reprodugdo da vida co-responsavelmente para afastar
a morte”, incluindo “as normas poiéticas com respeito as relagdes cdsmico-ecoldgicas”
Trata-se da compreensdo de que “[é] preciso guardar um controle disciplinado e
manter-se ativo.” Por fim, o terceiro imperativo “refere-se as relacdes propriamente
econdmico-politicas do império; nada tem a ver com o respeito a bens privados’, mas,
sim, ao fato de que “se apropriar de algo ndo produzido acarreta um desequilibrio, um
dano, uma negacio (Kajta) que é preciso reparar.”

Conforme Dussel (2000, p. 32), citando o Cddice florentino, entre os astecas, “a ética (a
tlacahuapahualiztli: arte de criar e educar seres humanos) continha principios de um

grande humanismo™

Mesmo que fosse pobre ou miseravel

mesmo que sua mie e seu pai fossem os pobres dos pobres...
nao se via a sua linhagem

s6 se atendia ao seu género de vida,

a pureza de seu coragio,

a seu cora¢do bom e humano, firme,

dizia-se que era sabio nas coisas divinas.
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Como aponta o autor (2000, p. 32), tudo isso “constitui o ethos ainda atual de milhdes de
indigenas no continente latino-americano, na cultura popular mestica e especialmente
entre os camponeses.

Ainda na Antiguidade, um resgate das origens ou antecedentes dos direitos humanos
precisa incorporar as influéncias cldssicas greco-latinas, principalmente as concepg¢des
de democracia e reptblica. Como pontua Guimaries (2010, p. 96), em Atenas, na Grécia,
nos séculos V e IV a.C., pode-se notar que as primeiras experiéncias democraticas estao
ligadas a preocupagdo com o direito de os cidaddos se expressarem e participarem, de
forma direta, das decisdes da comunidade.

A participagdo constituia a marca ateniense,com a valorizagao daretdrica,aargumentagao
dialética, a busca pelo justo, a laicizagdo do direito e uma maquinaria formada por
cidaddos eleitos para o exercicio das magistraturas (fungdes publicas em geral). Nao
podemos deixar de mencionar, ainda, a importincia da filosofia grega, principalmente
a partir de Sdcrates, Platdo e Aristoteles, com suas reflexdes sobre a vida em sociedade, a
educagdo e a justica. Ademais, é necessdrio registrar as Leis e as Constitui¢des de Dracon
(621 a. C.), que aboliram “a justi¢a familiar, fonte de sangrentos conflitos”, instituindo que
“[a] cidade compete decidir e manter a paz’, e as Leis de S6lon (594-3 a. C.), que, dentre
outras medidas, suprimiram a serviddo por divida e limitaram o poder paterno (LOPES,
2002, p. 32-41).

( )

Sabendo um pouco mais

Em Atenas, a participa¢do na vida da comunidade era restrita aos homens
adultos livres. Mulheres, criangas, estrangeiros e escravizados eram excluidos
(GUIMARAES, 2010, p. 97). Em 430 a.C., existiam “40.000 cidaddos (homens
adultos livres), 120.00 mulheres e criangas, 20.000 estrangeiros residentes
e 60.000 escravos, numa populac¢ao total girando em torno de 250.000

habitantes” (LOPES, 2002, p. 33).

. J

Aqui merece destaque o desenvolvimento de uma distingdo que, como aponta Bobbio
(2006, p. 15-23), domina toda a tradicdo do pensamento juridico ocidental: direito
positivo e direito natural. Apesar de a expressdo “direito positivo” apenas aparecer nos
textos latinos medievais, o contetido da distingdo ja estava presente no pensamento grego
e latino. A contraposi¢cdo de uma “justica natural” ou “direito natural” (leis que regem o
cosmos) a uma “justica positiva” ou “direito positivo” (leis que regulam a vida social) ja
aparecia nas obras de Platdo. De igual modo, Aristdteles estabelecia a distingdo entre um
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“direito natural” (com a mesma eficdcia em toda parte, isto é, universal) e um “direito
legal” (com eficdcia apenas nas comunidades em que é posto, isto ¢, particular). Além
disso, para Aristoteles, os comportamentos regulados pelo direito natural seriam “bons
ou maus por si mesmos’, enquanto os comportamentos regulados pelo direito positivo
seriam “por si mesmos indiferentes’, assumindo “uma certa qualificagdo apenas porque
(e depois que) [...] disciplinados de um certo modo”.

.

Sabendo um pouco mais

Como ressalta Lafer (1988, p. 49), em uma conhecida passagem da obra
Retorica, Aristoteles apresenta de forma bastante clara a contraposigdo entre o
direito “conforme a natureza” (“lei comum”) e o direito que “cada povo da a si
mesmo’ (“lei particular”): “Aristoteles, nesta passagem, cita a Antigona da peca
de Séfocles, quando esta afirma que € justo, ainda que seja proibido, enterrar
seu irmdo Polinice, por ser isto justo por natureza. De fato, em resposta
a acusa¢do de Creonte, de que estava ela descumprindo a lei particular,
Antigona evoca as imutdveis e ndo escritas leis do Céu, que nao nasceram
hoje nem ontem, que ndo morrem e que ninguém sabe de onde provieram.”

. J

Em relagdo a Roma Antiga, um dos seus grandes legados é a Republica, com a experiéncia
representativa em assembleias populares. A sociedade romana era dividida especialmente
em aristocratas patricios, plebeus e escravizados. A histdria de Roma é marcantemente
uma histdria de luta de classes e de leis que gradualmente reconhecem direitos, como
a Lei das XII Tabuas (451 a.C.), que compilou as normas costumeiras vigentes, a Lei
Canuléia (445 a.C.), que “autorizou o casamento entre plebeus e patricios’, a Lei Licinias-
Sextias (367 a.C.), que conferiu aos plebeus “o direito de ocuparem os cargos de consul’,
e a Lei Horténsia (287 a.C.), que “conferiu valor juridico as decisdes tomadas em suas
assembléias proprias (plebiscita)” (ROLIM, 2003, p. 29-85).

No direito romano, a dicotomia entre direito natural e direito positivo pode ser
encontrada na contraposicdo entre o jus gentium (direito comum dos povos), que
decorre da razao natural (naturalis ratio) e, portanto, é universal e “imutavel no tempo’, e
o jus civile (direito civil), que decorre da decisdo do povo (populus) e, portanto, muda no
tempo e no espago (BOBBIO, 2006, p. 17-23).

E importante examinarmos também alguns aspectos da sociedade medieval e das
suas reflexdes sobre a justica. Como ressalta Comparato (2019, p. 57), com a queda do
Império Romano do Ocidente, no século V d.C., iniciou-se uma nova civilizagdo, que

se constituiu “pelo amalgama de institui¢oes classicas, valores cristdos e costumes
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germanicos”. Na sintese de Wolkmer (2019, p. 63), o extenso periodo da Idade Média,
na Europa, foi “marcado pelo dominio da Igreja Romana e pelo processo envolvendo
relagdes socioecondmicas feudais™ O periodo reproduz “a adequagdo cristd de uma
cultura herdeira do pensamento grego e da tradi¢do juridica romana”

A trajetoria do pensamento juridico na Idade Média também é marcada por reflexdes em
torno do direito natural. Segundo Bobbio (2006, p. 19-23), a distingdo entre um direito
positivo, que é “posto pelos homens”, e um direito natural, que é posto nio pelos homens,
mas “por algo (ou alguém) que esta além desses, como a natureza (ou o préprio Deus)”,
estd presente em todos os grandes escritores medievais (te6logos, filosofos e canonistas).
Em Sdo Tomas de Aquino, por exemplo, a lex humana deriva da lex naturalis “por obra
do legislador que a pde e a faz valer”, a partir de um processo légico-dedutivo ou a
partir de um processo de determinagdo do modo concreto como a lei natural deve ser
aplicada. No primeiro caso, temos o exemplo da deducao da norma positiva que impede
o falso testemunho a partir da lei natural que nos impde dizer a verdade. No segundo
caso, podemos pensar no exemplo da lei humana que determina a medida e o modo
de punigdo dos delitos, disciplinando o cumprimento da lei natural que estabelece que
delitos devem ser punidos.

Na Idade Média, portanto, do ponto de vista filoséfico, o direito natural é considerado
superior ao direito positivo, em razdo de ser “o primeiro visto ndo mais como simples
direito comum, mas como norma fundada na prépria vontade de Deus e por este
participada a razdo humana ou, como diz Sao Paulo, como a lei escrita por Deus no
cora¢do dos homens” (BOBBIO, 2006, p. 25).

A instauragdo do feudalismo esfacelou o poder politico e econdmico, mas, a partir do
século XI, assistiu-se a um movimento de reconstru¢ao da unidade politica. Os reis, que
até entdo eram apenas nobres (senhores feudais) com condi¢des mais elevadas, passaram
a reivindicar “para as suas coroas poderes e prerrogativas que, até entdo, pertenciam de
direito a nobreza e ao clero”. Contra os abusos dessa reconcentragdo de poder “surgiram
as primeiras manifestagdes de rebeldia: na peninsula ibérica com a Declaragdo das Cortes

»

de Ledo de 1188 [na Espanha] e, sobretudo, na Inglaterra com a Magna Carta de 1215
(COMPARATO, 2019, p.57-58).

A “Carta Magna das Liberdades ou Concdrdia entre o rei Joao e os Bardes para a outorga
das liberdades da igreja e do reino inglés” foi uma declaragdo solene do rei Jodo Sem-
Terra perante o alto clero e os bardes feudais ingleses. Trata-se de um reconhecimento
formal de direitos ou privilégios especiais, que foi reafirmado sucessivas vezes pelos
monarcas subsequentes. Reconheceu-se, em sintese, que a soberania do monarca passava
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a ser limitada por franquias e privilégios estamentais, beneficiando todos os integrantes
dos grupos privilegiados. Ficava implicito que o rei vinculava-se as leis que editava e seu
poder era limitado pelos direitos subjetivos de parte dos governados. Com isso, embora
tenha contribuido inicialmente para reforgar o regime feudal, a Magna Carta trouxe em
si“o germe de sua definitiva destruicdo, a longo prazo” (COMPARATO, 2019, p. 83-92).

Despontava aqui o valor da liberdade, mas nao “a liberdade geral em beneficio de todos,
sem distingdes de condi¢do social, o que sé viria a ser declarado ao final do século XVIII,
mas sim liberdades especificas, em favor, principalmente, dos estamentos superiores da
sociedade”: o clero e a nobreza (COMPARATO, 2019, p. 58).

2.2 Revolugdes Liberais e Revolugao Haitiana

Com a ascensio social dos comerciantes/mercadores, em razio da abertura das vias de
comunica¢do maritima, a Baixa Idade Média viu surgir e se desenvolver, as margens dos
castelos, os burgos, que se tornaram espagos de concentragdo de fortunas mercantis e
centros de difusdo do inicio do capitalismo. Em paralelo a ascensiao econémica da classe
social burguesa, entre os séculos XI e XIII, surgem inveng¢des técnicas que revolucionaram
a estrutura de produgéo. Vivenciou-se desde a introdu¢ao de novas técnicas de irrigagao,
passando pelo surgimento do relégio mecanico e a invengdo das caravelas, até a criagdo
de institutos juridicos que seriam necessarios a expansdo do capitalismo e a Revolugédo
Industrial do século XVIII, como a letra de cAmbio, as sociedades comerciais e o contrato
de seguro maritimo (COMPARATO, 2019, p. 58-60).

No plano politico, o século XVII, na Inglaterra, foi marcado por confrontos entre a Coroa,
controlada pela Dinastia Stuart, defensora do absolutismo monérquico, e o Parlamento,
controlado pela burguesia ascendente, partidaria do liberalismo politico. Os confrontos
levaram a uma sangrenta guerra civil, que culminou na execu¢io do rei Carlos I e na
implantacdo da republica na Inglaterra. Instaurou-se a ditadura Cromwell, mas, com a
morte do “Lorde Protetor”, foi restaurada a monarquia, reativando-se os conflitos entre
o Parlamento e a Coroa. Os abusos de Jaime II levaram a unido dos dois partidos do
Parlamento, que se aliaram a Guilherme de Orange, em uma conspira¢do contra o rei,
que acabou deposto. Em 1688, Guilherme de Orange recebeu a coroa do Parlamento,
assinalando o triunfo do liberalismo politico, a supremacia do Parlamento e a institui¢do
de uma monarquia limitada na Inglaterra (MELLO, 2006, p. 81- 82).

Resultado das revolug¢oes inglesas do século XVII,a Declaragao de Direitos (Bill of Rights)
da Inglaterra (1689) “pds fim, pela primeira vez, desde o seu surgimento na Europa
renascentista, ao regime de monarquia absoluta, no qual todo poder emana do rei e em
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seu nome ¢ exercido”. A partir de 1689, os poderes de legislar e criar tributos saem das
maos do monarca, tornando-se parte das competéncias do Parlamento. O documento,
editado pelo Parlamento e aceito pelos monarcas, representou a institucionaliza¢do da
separacdo de poderes do Estado, “a qual se referiu elogiosamente Montesquieu meio
século depois”. Criou-se, com a separagdo de poderes, “uma garantia institucional, isto
¢, uma forma de organiza¢do do Estado cuja funcédo, em ultima analise, é proteger os
direitos fundamentais” dos seres humanos (COMPARATO, 2019, p. 103-105).

Essa declaracdo de direitos traz disposi¢des, por exemplo, sobre a proibicdo da
cobranca de impostos sem autorizagio do Parlamento, o direito de peti¢do ao rei, a
vedacio de penas cruéis e a proibicao de prisao sem culpa formada, mas, sem duvidas,
o principal aspecto do documento ¢é a “institui¢do da separagdo dos poderes, com a
declaragdo de que o Parlamento é um 6rgdo precipuamente encarregado de defender
os suditos perante o rei e cujo funcionamento ndo pode, pois, ficar sujeito ao arbitrio
deste” (COMPARATO, 2019, p. 106-108).

Como ressalta Comparato (2019, p. 61), as liberdades pessoais garantidas por tal
documento “néo beneficiavam indistintamente todos os suditos de Sua Majestade, mas,
preferencialmente, os dois primeiros estamentos do reino: o clero e a nobreza.” Contudo,
observa-se uma novidade: “pela sua formulagao mais geral e abstrata do que no texto da
Magna Carta, a garantia dessas liberdades individuais acabou aproveitando, e muito, a
burguesia rica”. E possivel afirmar que o “novo estatuto das liberdades civis e politicas”

foi decisivo para que “o capitalismo industrial dos séculos seguintes” prosperasse.

O filésofo inglés John Locke, um dos grandes representantes do jusnaturalismo
moderno, forneceu, posteriormente, “a justificacio moral, politica e ideoldgica” para
a Revolugdo Gloriosa e para a monarquia parlamentar inglesa. O seu pensamento,
pautado na preocupacgio com os “direitos naturais inalienaveis” dos individuos “a vida,
a liberdade e a propriedade”, exerceu importante influéncia sobre a revolug¢do norte-
americana. Nesse contexto revolucionario, a declara¢ao de independéncia e a guerra de
libertagao foram inspiradas pelas ideias de direitos naturais e de direito de resisténcia,
que fundamentaram “a ruptura com o sistema colonial britanico” De igual modo, a obra
de Locke influenciou os filosofos iluministas franceses, como Voltaire e Montesquieu,
e, por meio deles, a Revolu¢do Francesa e a Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao (MELLO, 2006, p. 82-89).

Direitos Humanos |



Em 1776, menos de um século depois da Revolucao Gloriosa, as antigas treze colonias
britanicas declararam a sua independéncia, reunindo-se, inicialmente, como uma
Confederagio e, posteriormente, em 1787, como um Estado federal (COMPARATO,
2019, p. 109).

Consoante Comparato (2019, p.115-119),“[a] caracteristica mais notavel da Declaragéo
de Independéncia dos Estados Unidos reside no fato de ser ela o primeiro documento
a afirmar os principios democraticos, na histéria politica moderna.” Trata-se de uma
declara¢do a humanidade das razoes do ato da independéncia, que esta diretamente
ligada ao principio da soberania popular, enquanto nova fonte da legitimidade
politica. O documento afirma que os poderes legitimos dos governantes sao derivados
do consentimento dos governados, que tém o direito de alterar ou abolir a forma de
governo que se torne nociva aos direitos inaliendveis a vida, a liberdade e a busca da
felicidade. Afirma-se, portanto, o direito de revolucao teorizado por John Locke e a
nogao grega/aristotélica de busca da felicidade (eudaimonia), da vida virtuosa, que

depende de condigbes politicas, da adequada organizagao da polis.

Segundo Comparato (2019, p. 138), toda a argumentagdo da Declaragdo de
Independéncia buscou demonstrar ndo que o regime monarquico é essencialmente
injusto, mas, sim, que “o rei Jorge III havia decaido de sua soberania sobre os povos
norte-americanos, pelo fato de se ter transformado num tirano, ao negar as liberdades

tradicionais de que gozavam seus suditos do outro lado do Atlantico”

A Confederacdo dos Estados Unidos da América do Norte, em seu nascimento, invoca
a liberdade e a igualdade formal de todos perante a lei, mas ndo admite, nem mesmo
retoricamente, a fraternidade ou a solidariedade. Como ressalta Comparato (2019, p.
112-118), esse fato evidencia o profundo individualismo que marca a formagao do pais,
que se tornaria uma grande poténcia capitalista e, a0 mesmo tempo, palco de enormes

desigualdades sociais.

E importante registrar aqui também as Declaracdes de Direitos (Bills of Rights) norte-
americanas, que sao, basicamente, declaragdes de direitos e liberdades individuais. A
partir de 1776, foram aprovadas declara¢des de direitos por Estados como Virginia
(1776), Pensilvania (1776) e Massachusetts (1780). Do ponto de vista juridico, o
seu principal precedente foi a Declaragao de Direitos (Bill of Rights) inglesa de

1689, mas, no plano filoséfico, a fundamentacao foi extraida ndo s6 de Locke, mas
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também de pensadores iluministas do século XVIII como Montesquieu e Rousseau
(COMPARATO, 2019, p. 120-121).

Também precisamos ressaltar as dez primeiras emendas a Constituicio norte-
americana. Em sua versdo original, a Constituicdo dos EUA (1787) ndo contou com
uma declaracio de direitos fundamentais. No entanto,em 1791, foram ratificados novos
artigos, que positivaram direitos como: a liberdade de palavra ou imprensa, o direito
de o povo reunir-se pacificamente e o direito de peticao ao governo para a corregdo de
injusticas (artigo 1°); o direito a seguranca das pessoas, domicilios, documentos e bens
contra buscas e apreensdes arbitrarias (artigo 4°); o direito ao devido processo legal
(artigo 5°); e a proibigao de penas cruéis (artigo 8°) (COMPARATO, 2019, p. 129-136).

( )

Sabendo um pouco mais

A constituigdo, em sentido moderno, ¢ uma criagio norte-americana.
Os antigos direitos naturais foram transformados em direitos positivos,
reconhecidos, por ato de vontade, como de nivel ou estatura superior a todos
os demais direitos. A constitui¢io moderna desenvolve-se com a finalidade
principal de proteger os individuos contra os abusos dos governantes. Por isso,
ela surge como um documento solene que enuncia as liberdades individuais.
Enquanto na Inglaterra prevaleceu o principio da soberania do Parlamento,
nos EUA desenvolveu-se a ideia de supremacia da constitui¢do. Essa ideia
foi firmada de forma paradigmatica pela Suprema Corte norte-americana a
partir do julgamento, em 1803, do caso Marbury v. Madison. A partir desse
caso, normas infraconstitucionais que contrariam a constituicdo passam
a poder ser objeto de controle de constitucionalidade (isto ¢, a poder ser
declaradas inconstitucionais e, portanto, afastadas do ordenamento juridico),
o que permite dar mais efetividade aos direitos humanos incorporados ao
texto constitucional (COMPARATO, 2019, p. 122-123).

. J/

A Declaragido dos Direitos do Homem e do Cidaddo, publicada em 1789, é outro
importante documento para o campo dos direitos humanos. Em verdade, essa
declarag¢do, que foi produto da Revolu¢ido Francesa, teve repercussao muito maior do que
as declaragoes de direitos precedentes, em razdo da condi¢do da Franga de centro difusor
de ideias e da pretensdo de universalidade dos direitos proclamados. Enquanto produto
do século XVIII, a declaragio francesa também apresenta um claro perfil individualista,
ja que subordina a vida social ao individuo e atribui ao Estado o objetivo de conservar os
direitos individuais (DALLARI, 2018, p. 206-207).
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Figura 6: Revolugao Francesa

Fonte: LESUEUR, Jean-Baptiste. Premiére scéne de la Révolution francaise a Paris. [ca. 1789/1794]. 1 pintura,
color.
Disponivel em: https://collections.louvre.fr/en/ark:/53355/c1020038012
Acesso em: 27 jun. 2023.

Como destaca Comparato (2019, p. 142-166), os revoluciondrios franceses julgavam-se
os “apdstolos de um mundo novo, a ser anunciado a todos os povos e em todos os
tempos vindouros”. A Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao representou o
atestado de 6bito do Antigo Regime na Franga, marcado pelo absolutismo monarquico
e pelos privilégios feudais. O texto tem inicio com a afirma¢ao de que “a ignoréancia, o
descuido ou o desprezo dos direitos humanos sdo as unicas causas das desgracas publicas
e da corrup¢ao dos governos”. Dai a importancia de “expor, numa declaragio solene, os
direitos naturais, inaliendveis e sagrados do homem™:

[...] a fim de que essa declaragdo, constantemente presente a todos os membros do corpo
social, possa lembrar-lhes sem cessar seus direitos e seus deveres; a fim de que os atos do
poder legislativo e os do poder executivo, podendo ser a todo instante comparados com
a finalidade de toda institui¢ao politica, sejam por isso mais respeitados; a fim de que as
reclamagdes dos cidadios, fundadas doravante em principios simples e incontestaveis,
redundem sempre na manuten¢io da Constituigdo e na felicidade de todos.

Em seus 17 artigos, além de afirmar que “toda soberania reside essencialmente na Nagdo”
(artigo 3°), a “liberdade consiste em poder fazer tudo o que ndo prejudique a outrem”
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(artigo 4°) e a“lei é a expressdo da vontade geral” (artigo 6°),a Declaragdo traz disposi¢des

como:

Artigo Primeiro. Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As distingoes
sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum.

Art. 2. A finalidade de toda associagdo politica é a conservagido dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Tais direitos sao a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia a opressao. |[...]

Art. 15. A sociedade tem o direito de pedir, a todo agente publico, que preste contas de sua
administracéo.

Art. 16. Toda sociedade, na qual a garantia dos direitos ndo é assegurada nem a separacao
dos poderes determinada, nao tem constituicdo. (COMPARATO, 2019, p. 165-167).

Apesar do seu cardter claramente individualista, a declaragio nao prevé liberdades
ilimitadas ou direitos absolutos aos individuos, mas, sim, liberdades e direitos individuais
dentro dos limites legais, como se pode observar nas disposi¢des abaixo:

Art. 10. Ninguém deve ser inquietado por suas opinides, mesmo religiosas, desde que sua
manifesta¢do ndo perturbe a ordem publica estabelecida pela lei.

Art. 11. A livre comunicagdo dos pensamentos e opinides é um dos direitos mais preciosos
do homem, todo cidadao pode, pois, falar, escrever, imprimir livremente, respondendo,
todavia, pelo abuso dessa liberdade nos casos determinados pela lei. [...]

Art.17.Sendo a propriedade um direito inviolavel e sagrado, ninguém pode ser dela privado,
a ndo ser quando a necessidade publica, legalmente verificada, o exigir de modo evidente, e
sob a condi¢ao de uma justa e prévia indenizagao.

Por outro lado, como ressalta Munanga (2021, p. 14), os direitos defendidos nessa Carta,

>

escrita “contra o absolutismo dos reis e principes e as vantagens da velha aristocracia’,
“beneficiaram mais a burguesia nascente do que a maioria da populagdo francesa e
sobretudo as popula¢des colonizadas da Africa, Asia e da didspora africana das Antilhas e

dos caribes colonizados pela Fran¢a™:

Quando a Argélia,uma de suas colonias na Africa,levantouavoz para exigir aindependéncia,
esse slogan [liberdade, igualdade e fraternidade] nao entrou em funcionamento, obrigando
os argelinos a se libertar pela guerra armada que durou oito anos (1954-1962) com um
balango de cerca de dois milhdes de mortos entre os argelinos e 300 mil entre os franceses.
O que significa que a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao sé era para eles, os
franceses, e nao para seus colonizados.
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Aqui merece destaque a Revolu¢ao Haitiana (1791-1804). Trata-se de uma “revolugéo
armada contra a colonizagio escravista francesa na ilha de Sao Domingos”, que resultou
na sua declara¢do de independéncia e na consequente cria¢io do Estado do Haiti.
Embora conserve “algumas caracteristicas da modernidade ocidental que lhe serviu de
inspira¢do, como a prote¢do do individuo, homem proprietario branco, contra o Estado’,
a historia politica do Haiti redefine “a nogdo de liberdade e igualdade para além das
defini¢oes retoéricas redutoras impostas pela modernidade eurocéntrica” A Revolugédo
Haitiana oferece “um modelo de constitucionalismo moderno que tenta eliminar os
vestigios da escravidao e do racismo ao instituir uma nova visao de direitos humanos que
ndo favorecem somente a burguesia colonial sobrevivente” (MUNANGA, 2021, p. 14-15).

Como aponta Maria do Carmo Reboucas dos Santos (2021, p. 17-64), a revolugdo
“protagonizada por escravizados e escravizadas africanos e seus descendentes” inaugurou
o “constitucionalismo haitiano no inicio do século XIX”, com a edi¢do da Constitui¢do
colonial de 1801 e da Constitui¢do do Estado do Haiti de 1805. Esse constitucionalismo

caracteriza-se por ser “precursor do fim da escraviddo no continente americano”.

Apesar de o seu inicio estar ligado a “um desafio a autoridade imperial francesa pelos
colonizadores brancos”, a Revolu¢iao Haitiana “logo se tornou uma batalha pela igualdade
racial e entdo sobre a existéncia da prépria escraviddo’, sob a influéncia da Revolugédo
Francesa e da circulagdo de ideias iluministas, mas também da criagdo de sociedades
antiescravistas e abolicionistas desde as tltimas décadas do século XVIII:

Depois de 13 anos de violéncia brutal e guerra imperial que culminou com a derrota de
Napoledo Bonaparte, [0s] escravizados e [as] escravizadas, assim como [os] homens e [as]
mulheres livres de cor se tornaram cidadaos no império que antes os havia escravizado e
discriminado e, em seguida, se tornaram fundadores de uma nagao. [...]

Podemos reivindicar um carater de hiperrevolugio, no sentido de Cleifson Dias, ao processo
de lutas que culminou na independéncia haitiana uma vez que foi a tnica do periodo que
de fato representou uma revolu¢do popular, protagonizada por escravizados, rompendo
com uma ordem politico-econdmico-social sustentada pela escravidao e pelo racismo.
(SANTOS, M., 2021, p. 44-49)

O carater hiperdisruptivo da Revolu¢ao Haitiana pode ser compreendido a partir do seu
contraste com as revolugdes liberais-burguesas da época, ja que, “em que pese o seu carater
de rompimento com uma ordem vigente anterior’, tais revolu¢des “ndo redundaram em
uma alteracdo das relacdes de poder na sociedade nem na repactuagio radical no sentido
de centralizar a figura dos excluidos nos novos pactos sociais que se constituiam”:
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Nos Estados Unidos a independéncia sé veio a fortalecer o sistema escravocrata e legitimar a
segregacdo racial. Na Franga, a aboli¢do sé ocorreu por meio de uma lei infraconstitucional
em 1794, mas que foi derrubada em 1802. Nas duas sociedades, as liberdades e garantias nao
eram efetivas para os membros mais pobres da sociedade, nem para as mulheres e muito
menos para os negros. (SANTOS, M., 2021, p. 50)

Em que pese a sua “sintonia com os ventos liberais da metrdpole”, o constitucionalismo
haitiano se diferencia dos modelos constitucionais inglés, norte-americano e francés
do periodo, porque respondia a outros tipos de dominagdo e de desejo de liberdade,
mediados pela plantation, pela raga e pelo império. Esse constitucionalismo negro
“conferiu outros sentidos e alcances a categorias politicas e a dispositivos normativos tio
caros e estruturantes do ideal de uma Constitui¢ao moderna”:

Num periodo histérico no qual a ideia de constitucionalismo se assentava a partir do sujeito
universal europeu branco, no qual a ideia de liberdade foi pensada como direito para esse
sujeito e como seguranga para sua propriedade - suas terras e os seus bens semoventes,
leia-se negros -, a concepg¢ao de um Estado constituido por um povo negro, em um mundo
moderno/colonial pode ser lida como a maior desobediéncia politica e insurgéncia possivel
naquele periodo historico. (SANTOS, M., 2021, p. 90-91).

A circulagdo de ideias, noticias e pessoas nas correntes planetarias que recortam o oceano
Atlantico e ligam Africa, Américas e Europa fez chegar a “cidades transatlanticas” do
Brasil Colonia, como Rio de Janeiro e Salvador, informagdes sobre liberdade, igualdade,
insurreicoes e motins. Essas cidades portuarias eram espagos de comunicacio e de trocas
econdmicas, culturais e politicas e, portanto, espacos por onde corriam informacoes
sobre “a tomada de poder dos escravos na ilha de Sd0 Domingos e a formagédo do primeiro
Estado-nagdo negro independente, enquanto a escraviddo era amplamente tolerada e
praticada, a despeito do pretenso universalismo propagado pelos principios iluministas”
(QUEIROZ, 2021, p. 95-104).

Consequentemente, as vésperas da Independéncia do Brasil (1822), “o pais enfrentava
diversas convulsdes, tensdes e levantes sociais’ protagonizados por grupos
subalternizados, como ilustra o processo de Independéncia da Bahia (1821-1823),
considerado o principal conflito armado entre Brasil e Portugal no periodo. A populagéo
negra via no processo de independéncia “uma oportunidade histérica para por fim ao
cativeiro, tendo nesse aspecto um dos motivos da sua forte participagdo nos eventos da
época”:
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No rastilho de lutas que eclodiram no inicio do século XIX, os escravos nao foram s6 uma
constante, como deram forte conteudo e sentido politico aos agenciamentos do periodo ao
supor que a Independéncia estava indissoluvelmente vinculada a aboli¢ao da escravidao.
(QUEIROZ, 2021, p. 113-115)

Como destaca Queiroz (2021, p. 127-128),“0 impacto e a influéncia da revolugdo em Sao
Domingos, de outros levantes negros e dos principios revolucionarios no Brasil do inicio
do século XIX parecem ser bem mais profundos e abrangentes” do que se pode imaginar

a primeira vista:

Das campinas de Macapa as praias do Grao-Para, nos conflitos ocorridos na Guerra de
Independéncia baiana, no reconcavo da Guanabara, nas ruas de Salvador, Recife, Belém,
Rio de Janeiro e nas mais diversas localidades, o espectro da onda negra, tendo como
simbolo maximo a Revolu¢ao Haitiana, permeava o imaginario de fazendeiros, politicos,
escravos, livres de cor, quilombolas e demais agentes do Brasil oitocentista. Seja como medo
ou alerta, como objeto a ser atacado ou evitado, como fato a ser negado ou ocultado, ou
como esperanc¢a de um outro futuro, a revolu¢ao dos negros de Sdo Domingos agiu como
mediador transatlantico de identidades e estruturas sociais da transicdo brasileira para a
independéncia.

No entanto, logo apds a Independéncia do pais (1822), a Constituigdo brasileira de
1824 afirmara “categoricamente que o local da na¢iao é o local dos homens brancos e
proprietarios, conectando identidade politica nacional a identidade de género, raca e
classe”. No “centro da formagdo da identidade constitucional nacional” esta, portanto, “o
problema do Haiti”, do “reconhecimento da humanidade dos negros”, tornando o racismo
um dos elementos constitutivos da nossa cultura juridica e politica (QUEIROZ, 2021, p.
163-134).

Nas Américas, o Constitucionalismo era expressdo especialmente do anticolonialismo,
das lutas por independéncia. Entretanto, o rompimento juridico-politico brasileiro com
a dominagdo portuguesa ndo teve como resultado a forma¢ao de um Estado “soberano’,
ja que, da dependéncia formal de Portugal, “o pais passou a se subordinar a interesses
ingleses” (NEVES, 2018, p. 169-170).

Além disso, como ressalta Campilongo (2011, p. 20-27), ap6s a independéncia formal
em relacdo a Portugal (1822), Dom Pedro I outorgou a primeira Carta Constitucional
(1824), instaurando um governo mondrquico e centralizador. Fugindo da ideia
tradicional de triparticdo dos poderes, o Imperador contava com o Poder Moderador,
um quarto poder, que lhe conferia amplas competéncias. A Constitui¢cdo era omissa em
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relacdo a temas como “o regime republicano, o federalismo, o Estado laico”, bem como
“em relacao a vergonhosa estrutura escravocrata do pais.” Nesse contexto, o “liberalismo
brasileiro do século XIX” foi rotulado de “liberalismo de fachada” ou “ideia fora do lugar”,
ja que transmitia a impressdo de “uma adaptagdo forcada, desvirtuada e impropria,
especialmente de ideias europeias’

Um liberalismo estranhamente atrelado ao mandonismo dos latifundiarios, a producio
agricola baseada na estrutura escravista, ao carater elitista e oligarquico do modelo politico,
as préticas de favorecimento, clientelismo, cooptagio e compadrio personalista, a um
dualismo entre a elite rural e a massa de escravos [...].

Conforme Neves (2018, p. 173), o texto constitucional de 1824 caracterizava-se pelo
liberalismo dos direitos civis e politicos elencados no artigo 179, mas, a0 mesmo tempo,
reconhecia, no artigo 6°, inciso I, a escraviddo, por meio da distingdo entre os cidadaos
brasileiros “ingénuos” (nascidos livres) e os cidadaos brasileiros “libertos”. Além disso,
como o direito de voto era muito limitado por critérios econdmicos (artigos 92 a 95) e
ndo havia garantia de voto secreto, o sistema tornava-se um privilégio das oligarquias.

Em razao da reunido de caracteristicas autocrdticas e liberais, esse texto poderia ser
interpretado como expressdo de uma espécie de “Estado burgués de direito”, em que os
cidaddos possuem direitos subjetivos publicos, mas ndo participam democraticamente
da sua formagdo (configurando um “semiconstitucionalismo’”, nos moldes de alguns
Estados europeus do século XIX). No entanto, quando se observa a prética constitucional,
e ndo apenas o texto da Carta de 1824, verifica-se a auséncia dos pressupostos para a
efetividade dos seus elementos liberais, isto ¢, para a realiza¢ao de um “Estado burgués
de direito’ (‘constitucionalismo aparente’).” A declaracao formal de direitos civis perdia
vigor a medida que a subordinagdo do sistema politico aos interesses oligarquicos e aos
Estados estrangeiros “excluia a integracao da enorme maioria da populagio no sistema
constitucional” (NEVES, 2018, p. 173-174).

Nas palavras de Neves (2018, p. 174-175), essa declaracdo liberal de direitos era “uma
emissdo ilusoria de normas” ou, pelo menos, o “luxo de uma pequena minoria que podia
exercer os direitos subjetivos declarados na Constitui¢ao”

Em 1889, a Republica surgiu a partir de um “tipico golpe militar”, no contexto de perda
das bases de sustenta¢do do Império, inclusive em razdo da aboli¢do formal da escravidao
no ano anterior. Adotou-se a democracia liberal, o presidencialismo e o federalismo
no documento constitucional de 1891, seguindo o modelo norte-americano (NEVES,
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2018, p. 177-179). Além disso, conforme Lopes (2002, p. 367), uma das mais importantes

reformas do periodo foi a separagao da Igreja e do Estado.

Contudo, embora tenha apresentado um “perfil liberal” e abolido o Poder Moderador, a
“primeira Constituicdo Republicana” (1891) preservou o ideario “conservador e avesso
ao aprofundamento das franquias democraticas” (CAMPILONGO, 2011, p. 20-27). Por
exemplo, o texto constitucional ndo garantiu o voto secreto e distorceu a universalidade
do voto pela exclusdo dos “analfabetos” e dos “mendigos” do direito de votar, nos termos
doartigo 70,$§ 1° (NEVES, 2018, p. 180). Com isso, mesmo ap6s a Aboli¢ao da Escravatura,
parcela significativa dos negros do pais, em razao de ndo ter contado com politicas de
inclusdo social e, portanto, de ter sido privada do acesso a educagdo formal, foi excluida
do sistema eleitoral e impedida de materializar os seus direitos politicos (MOREIRA;
ALMEIDA; CORBO, 2022, p. 258-259).

Como aponta Neves (2018, 180-182), apesar de declarar liberdades, direitos e principios,
o documento constitucional estava em profunda contradi¢ao com os processos politicos
do poder e com as estruturas da sociedade: “A violagdo ou deturpagdo da Constitui¢do
por todo o periodo em que esteve formalmente’ em vigor (1891-1930) pode ser apontada
como o mais importante traco da realidade juridico-politica da Primeira Republica” O
descompasso entre o texto e a realidade pode ser facilmente percebido ao examinarmos
elementos como: a) as constantes fraudes eleitorais praticadas pelas oligarquias locais;
b) a insignificancia pratica da declara¢do dos direitos contida entre os artigos 72 e 78
para grande parte da populagao, que vivia em condigdes miseraveis; e ¢) a degradagdo do
presidencialismo, notadamente “por meio de declaragdes de estado de sitio que violavam
e minavam a Constitui¢do, a deformagdo do federalismo mediante a chamada ‘politica

dos governadores’ e o abuso do mecanismo da intervencao federal nos Estados”

Como destaca Bercovici (p. 2022, p. 363-364), o “fenémeno do coronelismo ¢é tipico do
periodo republicano que se inicia em 1889, apesar de varios dos seus elementos [...]
ja serem determinaveis durante o Império e a Coldnia” O compromisso de troca de
proveitos entre o poder politico e o poder privado dos chefes locais (coronéis, donos das
terras) intensifica-se com a aboli¢do da escravidao, o aumento do contingente eleitoral e
aadogdo do federalismo: “Os dirigentes politicos interioranos deveriam garantir os votos
de seus dependentes ao governo nas elei¢des estaduais e federais, consolidando, em troca,
sua dominagao politica local”

Esse, portanto, era o cendrio da democracia, do presidencialismo e do federalismo
implantados na Republica Velha (ou Primeira Republica):
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A manipulagio do voto pelos coronéis e a dependéncia econdmica dos Municipios
em relacdo aos Estados resultou no dominio dos votos pelo Governador, que decidia a
composi¢do da bancada estadual no Congresso Nacional e qual candidato a Presidéncia
da Republica seria eleito no seu Estado. O compromisso firmado entre o Governo Federal
e os Governos Estaduais deu origem a famosa ‘Politica dos Governadores. Essa politica
foi institucionalizada pelo Presidente Campos Sales, evitando uma série de intervencdes
federais nos Estados. A rotina da Republica Velha resumia-se aos acordos firmados pelo
Presidente com os Governadores e a atua¢ao do Poder Legislativo conforme o decidido
entre aquelas partes. (BERCOVICI, 2022, p. 364-365)

Assim, ideias como liberdade, igualdade perante a lei, legalidade etc. tinham pouca
eficacia no pais. Além disso, a Constituicdo Republicana silenciava completamente em
relagdo aos direitos sociais: “O Brasil havia praticamente acabado de deixar o regime
escravocrata e ainda nao disciplinara o novo sistema de trabalho livre. Era ainda uma
sociedade rural, com a grande maioria da populagido vivendo nos campos ou em cidades
pequenas” (LOPES, 2002, p. 367-374).

No inicio do século XX, a situagdo modifica-se em cidades como Rio de Janeiro e Sao
Paulo, em razao do investimento de grupos internacionais e do desenvolvimento da
industria téxtil no pais. Os movimentos operarios cresciam e, em 1919, em uma grande
greve em Sdo Paulo, colocou-se na pauta das reivindicagdes ndo apenas aumentos
salariais, mas também os problemas do trabalho de criancgas, adolescentes e mulheres, do
descanso remunerado, da garantia de emprego e do direito de associa¢ao (LOPES, 2002,
p.376).

2.3 Constituicdes sociais e internacionalizacao dos Direitos Humanos

Apesar da sua inegavel importancia, as declaragoes de direitos liberais, centradas apenas
em direitos civis e politicos, revelaram-se de grande inutilidade para uma enorme massa
de trabalhadores obrigados a vender a sua forca de trabalho para as empresas capitalistas:
“Patroes e operarios eram considerados, pela majestade da lei, como contratantes
perfeitamente iguais em direitos, com inteira liberdade para estipular o salario e
as demais condi¢des de trabalho” O resultado disso foi “a brutal pauperiza¢ao das
massas proletdrias, ja na primeira metade do século XIX”, provocando “a indispensavel
organizagao da classe trabalhadora” (COMPARATO, 2019, p. 65-66).

Embora a Constituicdo francesa de 1848 tenha reconhecido determinadas exigéncias
econdmicas e sociais, uma afirma¢do mais ampla desses direitos apenas ocorreria no

inicio do século XX, com a Constitui¢do mexicana de 1917 e a Constitui¢do de Weimar
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de 1919. O reconhecimento de direitos econémicos e sociais ao “conjunto dos grupos
sociais esmagados pela miséria, a doenga, a fome e a marginaliza¢ao” ¢ um importante

legado do movimento socialista, inaugurado na primeira metade do século XIX:

Os socialistas perceberam, desde logo, que esses flagelos nao eram cataclismos da natureza
nem efeitos necessarios da organizagdo racional das atividades econdmicas, mas sim
verdadeiros dejetos do sistema capitalista de produgao, cuja ldgica consiste em atribuir aos
bens de capital um valor muito superior ao das pessoas. (COMPARATO, 2019, p. 65-66)

A Constitui¢do mexicana de 1917 foi pioneira na atribuicio da qualidade de direitos
fundamentais aos direitos trabalhistas, ao lado das liberdades individuais e dos direitos
politicos. Tal Constituigdo firmou o principio da igualdade material entre trabalhadores
e empresarios nas relagdes contratuais de trabalho, isto é, o principio de que, de algum
modo, é preciso tratar desigualmente esses dois polos desiguais da relagdo juridica
trabalhista, na medida e na propor¢do das suas desigualdades. O documento instituiu,
por exemplo, a responsabilizacio dos empregadores pelos acidentes de trabalho.
Com isso, langou-se, “de modo geral, as bases para a construgdo do moderno Estado
Social de Direito’, deslegitimando as praticas de aviltamento dos trabalhadores, “cuja
justificativa se procurava fazer, abusivamente, sob a invocagdo da liberdade de contratar”
(COMPARATO, 2019, p. 185-188).

Além disso, em razdo das reivindicacdes da Revolucio Mexicana, que teve inicio em
1910, a Constituicido dedicou bastante atencao a func¢io social da propriedade e a reforma
agraria (BERCOVICI, 2022, p. 47-48). O documento submeteu a propriedade privada ao
bem comum, ao interesse coletivo, afastando o seu suposto carater “sagrado” ou “absoluto’,
como ¢ possivel ler, por exemplo, no seguinte trecho do seu artigo 27:

A Nagdo terd, a todo tempo, o direito de impor a propriedade privada as determinagdes
ditadas pelo interesse publico, assim como o de regular o aproveitamento de todos os
recursos naturais suscetiveis de apropria¢do, com o fim de realizar uma distribuicio
equitativa da riqueza publica e para cuidar de sua conservagao. Com esse objetivo,
serao ditadas as medidas necessdrias para o fracionamento dos latifindios; para o
desenvolvimento da pequena propriedade agricola em exploragdo; para a criagdo de novos
centros de povoamento agricola com terras e dguas que lhes sejam indispenséveis; para o
fomento da agricultura e para evitar a destrui¢do dos recursos naturais e os danos que a
propriedade possa sofrer em prejuizo da sociedade. (COMPARATO, 2019, p. 188-190).
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A Constituigio Weimar de 1919, por sua vez, é considerado um produto da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Conforme Comparato (2019, p. 195-
199), embora as suas linhas-mestras ja tivessem sido tragadas pela Constitui¢do
mexicana de 1917, o Estado da democracia social “adquiriu na Alemanha de 1919
uma estrutura mais elaborada, que veio a ser retomada em varios paises” Em sua
declaragdo de direitos e deveres fundamentais, a Constitui¢cao alema acrescenta os
novos direitos de conteddo social as classicas liberdades individuais, implicando
a intervengdo do Estado no livre jogo do mercado e a redistribui¢do de renda por

meio da tributa¢ido e de politicas publicas.

Incorpora-se o conflito ao texto constitucional, que ndo reflete mais apenas as
concepgdes e os interesses das classes dominantes. Pelo contrario, a constituicao
torna-se um espago de disputa politico-juridica. Ndo se trata mais de uma
constituigdo monolitica, homogénea, mas, sim, de uma sintese de “conteudos
concorrentes dentro do quadro de um compromisso deliberadamente pluralista”
(BERCOVICI, 2022, p. 23-24).

As bases da democracia social foram organizadas pelas disposi¢des constitucionais
sobre a educagdo publica e o direito trabalhista. Em relacdo a educacdo, a
Constituicao alema estabeleceu a sua gratuidade, em escolas publicas, nos niveis
fundamental e complementar (artigo 145), e previu a concessdo de subsidios
publicos aos pais dos alunos com poucos recursos que fossem considerados aptos a
cursar os ensinos médio e superior (artigo 146). Ja a segdo sobre a “vida econémica”
¢ aberta com uma disposi¢do principiologica que estabelece “a preservagdo de
um nivel de existéncia adequado a dignidade humana” como limite a liberdade
econOmica: “Art. 151. A ordenac¢ido da vida econdmica deve obedecer aos principios
da justica, com o fim de assegurar a todos uma existéncia conforme a dignidade
humana. Dentro desses limites, é garantida a liberdade economica dos individuos.”
Dentre outras disposi¢des importantes, encontra-se no documento uma afirmacgao
do “direito ao trabalho”, implicando o dever de o Estado desenvolver uma politica
de pleno emprego: “Art. 163. [...] A todo alemao da-se a possibilidade de prover
a sua subsisténcia pelo seu trabalho. Enquanto ndo se lhe puder proporcionar
uma oportunidade de trabalho, cuidar-se-a de suas necessidades de subsisténcia.”
(COMPARATO, 2019, p. 200-205).
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Sabendo um pouco mais

Ao examinar o conteudo da declaracio de direitos econdmicos e sociais
da Constituicao de Weimar de 1919, Bercovici (2022, p. 48-49) apresenta a
seguinte sintese, com base em sistematiza¢des extraidas da literatura sobre o
tema: “Carlos Miguel Herrera defende a existéncia de trés niveis na ordem
econdmica da Constituigdo de Weimar. O primeiro nivel seria o dos direitos
fundamentais sociais e econdmicos, como o direito ao trabalho (artigo 163),a
protecdo ao trabalho (artigo 157), o direito a assisténcia social (artigo 161) e o
direito de sindicalizago (artigo 159). Outro nivel seria o do controle da ordem
econdmica capitalista por meio da fungéo social da propriedade (artigo 153)
e da possibilidade de socializagdo (artigo 156). Finalmente, o terceiro nivel
seria 0 do mecanismo de colaboragio entre trabalhadores e empregadores por
meio dos conselhos (artigo 165). Com esta organiza¢ao, a ordem economica
de Weimar tinha o claro propdsito de buscar a transformagéo social, dando
um papel central aos sindicatos para a execugdo desta tarefa. Neste mesmo
sentido, Neumann afirmava que os artigos da ordem econdmica que
tratavam da reforma agrdria (artigo 155), socializagdo (artigo 156), direito
de sindicalizagdo (artigo 159), previdéncia e assisténcia social (artigo 161) e
democracia economica (artigo 165), representavam a base para a construgao
do Estado Social de Direito, cujo fim ultimo era a realizacao da liberdade
social. E esta liberdade social significava a liberdade dos trabalhadores
decidirem por si mesmos o destino de seu proprio trabalho”

. J

No Brasil, durante o Governo Provisdrio (1930-1934) da Era Vargas (1930-1945),
por meio da edicdo de decretos com forca de lei, foram proclamadas “importantes
conquistas em dire¢do a um Estado de direito democratico e social’, como o voto secreto,
o direito de votar das mulheres, a justica eleitoral e uma ampla legislacdo trabalhista.
Essas conquistas foram adotadas na Constitui¢do de 1934, documento que sofreu forte
influéncia da Constituicdo de Weimar de 1919. O texto constitucional trouxe ampla
normatizagdo da ordem economica e social e disposi¢oes acerca da familia, da educacao
e da cultura (NEVES, 2018, p. 184-185).

No entanto, esse texto, em grande medida, “ndo encontrava ressonancia nas relagdes
sociais, que permaneciam oligarquicas e, assim, fundamentalmente intactas” Os
“dispositivos constitucionais caracteristicos de um Estado de bem-estar social” estavam
associados ao surgimento de “setores organizados entre os trabalhadores urbanos”, que
representavam uma parcela reduzida da classe trabalhadora. A nova legislagao social
ndo chegava, por exemplo, aos trabalhadores rurais, mantendo-se intocadas as relagdes
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sociais no campo. Além disso, os analfabetos, que eram a maioria da populagéo brasileira,
foram excluidos do direito de voto. Apesar da existéncia de dispositivos democraticos na
Constitui¢ao, manteve-se “a estrutura social promotora de privilégios e excludente da
maioria da populagdo” (NEVES, 2018, p. 185-187).

Além disso, apds o curto Governo Constitucional (1934-1937), foi outorgada a Carta
Constitucional de 1937, por meio do golpe que instaurou o Estado Novo (1937-1945),
a pretexto de buscar “a restauracdo da ordem’, sob a alegacio do “crescimento de
tendéncias comunistas”. De acordo com essa narrativa, a implantacio de um Estado
nacional autoritdrio seria necessaria “contra o totalitarismo ‘estrangeiro’ de esquerda’”.
Contudo, como destaca Neves (2018, p. 187-188), a medida esta ligada as “reivindicagoes
das oligarquias dominantes pelo controle dos movimentos sociais (que tendencialmente
se fortificavam)”. Esses movimentos lutavam “por transformacdes econdémico-politicas

essenciais” que, a principio, eram “compativeis com o texto de 1934”.

O autoritarismo do documento constitucional de 1937 manifesta-se de forma clara na
ampliacdo das competéncias do Poder Executivo e no correspondente enfraquecimento
dos Poderes Legislativo e Judicidrio, assim como na diminui¢do dos poderes de
estados e municipios. Apesar de o texto apresentar “elementos liberais de controle do
poder presidencial’, tais preceitos “nunca entraram em vigor, por for¢a das disposicoes
transitdrias e finais”, que estabeleceram um “estado de emergéncia” em todo o pais e
transferiram a competéncia legislativa para o Presidente (NEVES, 2018, p. 188-189).

Ja os preceitos constitucionais sobre a ordem economica, a familia, a educagéo e a cultura,
assim como a ampla legislacdo trabalhista, contrastavam com “as condi¢des miseraveis
de trabalho e de vida” de grande parte da populagdo. O “Estado social, erigido ‘de cima
para baixo, atingia praticamente apenas uma pequena parte dos trabalhadores, a saber, a
classe trabalhadora urbana emergente”. Além disso, “a Constitui¢do e a correspondente
legislacdo contribufam para que, em beneficio das oligarquias, o novo movimento
trabalhista fosse colocado sob o controle do aparato estatal” (NEVES, 2018, p. 188-191).

No plano internacional, ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), documentos
como a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (1948), aprovada pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, e a Convengido Internacional sobre a Prevencéio e a Punicao do
Crime de Genocidio (1948), também aprovada no ambito da ONU, inauguram uma fase
importante de internacionaliza¢do dos direitos humanos (COMPARATO, 2019, p. 68).

A primeira fase de internacionaliza¢do desses direitos tivera inicio ainda na segunda
metade do século XIX. Ela se manifestou em trés setores principais: a) o direito

humanitdrio (leis e costumes da guerra, que visam “minorar o sofrimento de soldados
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prisioneiros, doentes e feridos, bem como das populagdes civis atingidas por um conflito
bélico”, como a Convenc¢iao de Genebra de 1864, que, em 1880, resultou na fundacio
da Comissdo Internacional da Cruz Vermelha); b) a luta contra a escraviddo (como o
Ato Geral da Conferéncia de Bruxelas de 1890, que estabeleceu “as primeiras regras
interestatais de repressao ao trafico de escravos africanos”); ¢) a protecao do trabalhador
assalariado (com a criagdo, em 1919, da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT,
que aprovou 67 convencdes internacionais até o inicio da Segunda Guerra Mundial,
dispondo sobre temas como o direito de associagdo e coalizao dos trabalhadores agricolas,
o descanso semanal nas industrias, a igualdade de tratamento entre trabalhadores
estrangeiros e nacionais, os métodos de fixagdo de salarios minimos e o trabalho for¢ado
ou obrigatorio) (COMPARATO, 2019, p. 67-68).

A partir do final da Segunda Guerra Mundial, inicia-se uma fase de aprofundamento e
consolidacgdo da internacionalizagdo dos direitos humanos. O conflito contribuiu para a
ampliacao da consciéncia quanto ao fato de que a sobrevivéncia da humanidade exige “a
colaboragdo de todos os povos, na reorganizagdo das relagdes internacionais com base
no respeito incondicional a dignidade humana”:

Calcula-se que 60 milhdes de pessoas foram mortas durante a Segunda Guerra Mundial, a
maior parte delas civis, ou seja, seis vezes mais do que no conflito do comego do século, em
que as vitimas, em sua quase totalidade, eram militares. Além disso, enquanto a guerra do
inicio do século provocou o surgimento de cerca de 4 milhdes de refugiados, com a cessagdo
das hostilidades na Europa, em maio de 1945, contavam-se mais de 40 milhdes de pessoas
deslocadas, de modo for¢ado ou voluntario, dos paises onde viviam em meados de 1939.
[...]

A Segunda Guerra Mundial [...] foi deflagrada com base em proclamados projetos de
subjugacao de povos considerados inferiores, lembrando os episédios de conquista das
Américas a partir dos descobrimentos. Ademais, o ato final da tragédia - o langamento da
bomba atomica em Hiroshima e Nagasaki, em 6 e 9 de agosto de 1945, respectivamente -
soou como um prenuncio de apocalipse: 0 homem acabara de adquirir o poder de destruir
toda a vida na face da Terra. (COMPARATO, 2019, p. 68-219)

A criagao da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU (1945) e a aprovacgdo da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948) sdo alguns dos resultados desse processo.
A Declaragao introduz a compreensdo contemporanea dos direitos humanos, que,
como vimos no primeiro capitulo desta obra, é marcada por caracteristicas como a
universalidade e a indivisibilidade desses direitos, isto é: a) pela sua extensdo universal,
sob a compreensdo de que a condi¢do de pessoa humana é o unico requisito para a
titularidade dos direitos humanos; e b) pela percep¢ao de que a garantia dos direitos
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individuais (civis e politicos) é condicio para a efetividade dos direitos sociais,
econdmicos e culturais, e vice-versa (PIOVESAN, 2014, p. 36).

O sistema atual de protecdo dos direitos humanos no ambito internacional surgiu,
portanto, em face da necessidade de proteger a humanidade de violagdes dos seus direitos
basicos, visando evitar que os horrores da Segunda Guerra Mundial se repitam. Ficou
clara a importancia da cooperagido internacional e da busca pela protecao de valores e
interesses comuns: os Estados viram-se obrigados a construir um conjunto de normas
internacionais eficazes, a fim de proteger os direitos humanos. Com isso, tém sido
produzidos inimeros tratados internacionais voltados a prote¢do dos direitos basicos
dos individuos, desenvolvendo-se, no ambito da ONU, “um sistema global de protec¢ao
dos direitos humanos”, que conta com diplomas tanto de “carater geral (a exemplo do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos)”, quanto “de carater especifico (v.g.,as
convengOes internacionais de combate a tortura, a discriminacao racial, a discriminacgao
contra as mulheres, a violagdo dos direitos das criancas etc.)” (MAZZUOLI, 2011, p.
814-815).

Fortaleceu-se a compreensao de que a prote¢do aos direitos humanos nao deve ser
realizada apenas no ambito de cada Estado, relativizando-se, assim, o principio da
soberania estatal, para permitir interven¢des na esfera nacional em prol da protegdo
desses direitos. Em face de tal prote¢do internacional, os individuos passam a ser
considerados sujeitos de direito internacional e, portanto, a ter voz e possibilidade de
atuacao (PIOVESAN, 2014, p. 36; PIOVESAN; CRUZ, 2021, p. 27).

Nesse cendrio, desenvolvem-se e fortalecem-se sistemas internacionais de prote¢do aos
direitos humanos, tanto no ambito global, quanto no plano regional. Ao ingressarem em
tais sistemas, os Estados assumem o compromisso de “proteger os direitos humanos e

consentem com o monitoramento da comunidade internacional a esse respeito”:

[...] a criacdo de uma camada complementar de prote¢do aos direitos humanos, que vai
além da esfera nacional, é, em si, uma manifestacao da vontade do Estado, que concorda em
submeter-se a ela em prol da protegao dos direitos das pessoas sob sua jurisdi¢ao, caso no
futuro estes se vejam ameagados ou violados. (PIOVESAN; CRUZ, 2021, p. 27)

O sistema global de direitos humanos, como visto, esta ligado as normas e aos mecanismos
desenvolvidos no d4mbito da ONU, “abertos a participagdo de todos os Estados do
mundo” O marco inaugural desse sistema ¢ a Carta das Na¢des Unidas, adotada, em
1945, em Sao Francisco, Estados Unidos, conhecida como “Carta da ONU” ou “Carta de
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Sdo Francisco”. Essa Carta criou a ONU, estabelecendo seus propositos e regras e a sua
composicdo e estrutura. O documento inaugura um modelo de relagdes internacionais
pautado na“coopera¢ao em prol da paz e da seguranca coletiva” e em “objetivos amplos da
comunidade global” (como “a solu¢ao de disputas, o desenvolvimento socioeconémico, a
protecdo da satude, a preservagdo do meio ambiente e a promogao dos direitos humanos”)
(PIOVESAN; CRUZ, 2021, p. 27-28).

A Carta da ONU foi um dos primeiros tratados internacionais a mencionar a igualdade
de direito dos homens e das mulheres. A diplomata brasileira Bertha Lutz, com a ajuda
das delegadas do Uruguai, México, Republica Dominicana e Austrdlia, reivindicou a
defesa dos direitos das mulheres na Carta. Durante os debates da Conferéncia de Séao
Francisco, em que apenas 3% dos 160 participantes eram mulheres, a brasileira destacou
que “em nenhum lugar do mundo, havia igualdade completa de direitos” entre homens
e mulheres. Estdo entre as contribui¢des de Lutz e de outras delegadas para a Carta da
ONU: a) o preambulo, que cita a igualdade de direito dos homens e das mulheres; b) o
artigo 1°,que indica o propdsito de promover e estimular direitos e liberdades para todos,
sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido; e c) o artigo 8°, que prevé que a ONU ndo
estabelecera restri¢des quanto a elegibilidade de homens e mulheres para participar em
condi¢des de igualdade nas fungdes de seus 6rgaos (ONU, 2016).

Figura 7: Bertha Lutz na Conferéncia de Sdo Francisco (1945)

Fonte: ONU. Bertha Lutz na Conferéncia de Sdo Francisco. 1 fotografia, p&b. 26 de junho de 1945.
Disponivel em: https://brasil.un.org
Acesso em: 01 jul. 2023.
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E no cendrio de tais compromissos que os Estados-membros da ONU adotaram a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), estabelecendo uma lista ampla de
“direitos universais das pessoas”. Esse rol “inclui tanto os direitos associados a tradi¢do
liberal, como a propriedade e a liberdade religiosa, quanto os direitos que haviam se
fortalecido com as lutas sociais dos séculos XIX e XX Além disso, a Declarag¢ao “inclui
direitos cuja importancia havia sido tragicamente demonstrada pelos eventos da Segunda
Guerra Mundial’, como os direitos a nacionalidade, a ndo discriminagdo e a busca de
asilo em caso de perseguicdo (PIOVESAN; CRUZ, 2021, p. 27-28).

Apés a Declaragio de 1948, os Estados-membros adotaram, em 1966, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que “estabelecem formas de monitoramento
e controle” e, portanto, “avangam em direcdo ao estabelecimento de accountability
[responsabilizagdo, prestacdo de contas] pelos compromissos internacionais firmados”
(PIOVESAN; CRUZ, 2021, p. 67-68).

Além do PIDCP e do PIDESC e seus protocolos facultativos e da prépria Declaragao
Universal, como ressaltam Piovesan e Cruz (2021, p. 73), o sistema global de direitos
humanos “conta com uma robusta rede de instrumentos de protecéo, incluindo tratados,
declaragoes, resolugdes, principios, mecanismos e outros variados instrumentos de
hard law e soft law”, dentre os quais se destacam: a) a Convenc¢do Internacional sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial (1965); b) a Convencao
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (1979) e seu
Protocolo Facultativo (1999); ¢) a Convencgéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984) e seu Protocolo Facultativo (2002);d) a
Convencio dos Direitos da Crianga (1989) e seus Protocolos Facultativos (2000 e 2014);
e) a Convencdo Internacional sobre a Protecio dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias (1990); f) a Convengdo Internacional
para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento For¢ado (2006); e g) a
Convencio dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) e seu Protocolo Facultativo
(2006).

Ao contrario do PIDCP e do PIDESC, que estabelecem normas gerais de protecao da
dignidade humana, esses outros instrumentos “constituem um regime especial de
protecdo, direcionado nio ao individuo abstratamente considerado’, mas, sim, “a sujeitos
socialmente situados™ a “generalidade da lugar a especificidade da protecdo, que passa a
considerar os riscos e necessidades especificas” de determinados grupos, como mulheres,
vitimas de discriminagdo racial e migrantes (PIOVESAN; CRUZ, 2021, p. 73).
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O sistema global de direitos humanos, no 4&mbito da ONU, conta, para alcancar os seus
objetivos, principalmente com a Assembleia Geral, o0 Conselho de Seguranca, o Conselho
Econdémico e Social, a Corte Internacional de Justica e o Secretariado (PIOVESAN;
CRUZ, 2021, p. 63-64)

Em complementacdo a esse sistema global, os Estados tém formado e desenvolvido
também sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos, como o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, o Sistema Europeu de Direitos Humanos e o
Sistema Africano de Direitos Humanos (PIOVESAN; CRUZ, 2021, p.91).

O Sistema Interamericano foi formado no bojo da Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA). A sua base normativa é constituida pela Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (1948) e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (1969),
também conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, complementada pelo
Protocolo de Sao Salvador (1988). As principais instituigdes do sistema sdo a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(PIOVESAN; CRUZ, 2021, p.91-115).

Os tratados internacionais de maior destaque ratificados pelo Brasil no d4mbito desse
sistema (e suas respectivas datas de ratificagdo) foram: a) a Conven¢do Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura (1989); b) a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (1992); ¢) a Convenc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (1995); d) o Protocolo a Conven¢do Americana referente a
Aboli¢do da Pena de Morte (1996); e) o Protocolo a Convencdo Americana referente
aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1996); f) a Convengdo Interamericana
para Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (2001); e g) a Convencéo Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado
de Pessoas (2014) (PIOVESAN; CRUZ, 2021, p. 13).

Em paralelo a esse processo de internacionalizagido dos direitos humanos, o Brasil passou
pelos processos de elaboragdo dos textos constitucionais de 1946, 1967 e 1988.

A Constitui¢do de 1946 retomou a divisdo dos poderes, o presidencialismo, o federalismo
e os direitos fundamentais, mas a sua entrada em vigor ndo gerou efeitos significativos
no problema da miséria da maioria da populagio e na situagao de privilégio de pequenas
minorias. Como os analfabetos, que ainda representavam enorme parcela da populagio,
foram excluidos do processo eleitoral, “o principio constitucional da universalidade
do voto” acabou “claramente distorcido na relagdo entre texto e contexto”. Além disso,
sob ameagas, pressoes e abusos de poder, o processo eleitoral assumia, frequentemente,
contornos meramente ritualistas (NEVES, 2018, p. 192-195).
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No entanto, “os grupos dominantes ndo dispunham de ‘mecanismos constitucionais’
satisfatdrios para combater o movimento pelas chamadas ‘reformas de base”. Esse
movimento “crescia na esfera publica e [...] fortaleceu-se no periodo de mandato do
presidente Jodo Goulart”, a partir da rentncia do presidente Janio Quadros. Diante da
posse do vice-presidente Jodo Goulart, que era ligado aos grupos “reformistas’, e da
intensificagdo dos movimentos sociais pelas referidas reformas, os militares romperam,
progressivamente, com a Constituicao de 1946, a partir do golpe de 1964, visando a
“restauragdo da ordem’, e “promulgaram”a Carta Constitucional de 1967:

De abril de 1964 a janeiro de 1967, o governo militar suspendeu a Constituigdo de 1946
apenas parcialmente. Com os Atos Institucionais n° 1/1964, n° 2/1965 e n° 3/1966, a
competéncia do presidente foi hipertrofiada (rompendo com a ‘divisio dos poderes’), a
declaragdo de direitos fundamentais foi fortemente restringida, os antigos partidos foram
suprimidos e, com isso, foi praticamente imposto (especialmente em virtude da dificuldade
em cumprir as exigéncias legais para a funda¢do de novos partidos - Lei n° 4.740/1965)
um sistema bipartidario; em suma, o sistema constitucional de 1946 foi progressivamente
desmantelado. Mediante o Ato Institucional n° 4, de 07/12/1966, o Executivo convocava
o ja ‘purificado’ Congresso Nacional para uma assembleia extraordindria, na qual, com
uma margem de manobra muito limitada, deveria ser discutido, votado e aprovado o
projeto de Constituicdo. A Carta Constitucional de 1967 foi ‘promulgada’ conforme esse
procedimento autoritario, subordinado ao controle direto e as determinagdes do Executivo
militar. (NEVES, 2018, p. 196-199)

Apesar do “fortalecimento do Executivo central” e da “introducio de eleigdo ritualistica
indireta para a presidéncia’, a nova Carta ainda ndo atendia completamente “aos
interesses dos detentores do poder, pois nao oferecia alternativas suficientes para a
repressao dos movimentos sociais por transformagio ou ruptura estrutural, os quais
nao estavam totalmente extintos, e da oposi¢do politica sobrevivente.” Por isso, “foram
decretados pelos militares” o Ato Institucional n° 5/1968 e a Emenda Constitucional n°
1/1969 (NEVES, 2018, p. 199-200).

Com o Ato Institucional n° 5/1968, foi atribuida “ao Presidente da Republica uma
supremacia totalmente incontrolavel juridicamente”. Conforme essa lei de excegdo, o
Presidente detinha poderes para: a) decretar o recesso parlamentar e legislar em todas
as matérias (artigo 2°); b) decretar a intervengdo federal nos estados e municipios, sem
limitagdes constitucionais (artigo 3°); ¢) suspender os direitos politicos de cidaddos
pelo prazo de 10 anos e cessar mandatos eletivos, sem limita¢des constitucionais, para
“preservar a Revolugao” (artigos 4° e 5°); e d) decretar e prorrogar o estado de sitio (artigo
7°). Além disso, o ato suspendeu “as garantias constitucionais e legais de independéncia
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judicial” e, em relagdo a determinados crimes, a garantia de habeas corpus (artigo 10). Por
fim, o “Poder Judiciario ndo tinha competéncia para julgar os atos realizados conforme
o Ato Institucional n° 5 (art. 11) e também nao havia para isso nenhum controle
parlamentar” (NEVES, 2018, p. 200-201).

A Emenda Constitucional n° 1/1969 foi outorgada para adaptar o “documento
constitucional de 1967 ao AI-5 e aos 12 atos institucionais posteriores”, fortalecendo “as
caracteristicas autoritarias e centralistas do texto constitucional de 1967” e evidenciando
que “ndo era para se atribuir significado constitucional sério as eventuais disposigdes [...]

democraticas da Carta”:

A rigor, ndo se tratava de uma emenda constitucional, pois o procedimento que constava no
texto de 1967 para esse tipo de alteracdo nio foi observado. Tratava-se, antes, da imposi¢ao,
pela junta militar golpista de 1968-1969, de normas abrangentemente violadoras da
Constituicao, que teriam sido mais bem designadas como uma nova Carta Constitucional.
Mas a aparéncia da continuidade juridica tinha de ser mantida na constelagiao de poder
daquele periodo. (NEVES, 2018, p. 201)

Em sintese, “predominava um autoritarismo puro sobre uma fragil fachada
constitucional”. Além disso, apesar das determina¢des constitucionais de carater social
e do crescimento econdmico observado no pais, “ndo havia nenhuma transformacao

significativa na estrutura social do ‘subdesenvolvimento.” (NEVES, 2018, p. 202-204)

O periodo foi caracterizado pela “énfase dada aos direitos sociais, agora estendidos aos
trabalhadores rurais, e pela forte atua¢do do Estado na promoc¢édo do desenvolvimento
econdmico.” Entre 1968 e 1974, o pais viveu um periodo que combinou “a repressao
politica mais violenta” com os “Iindices também jamais vistos de crescimento
econdmico’. Contudo, o saldrio minimo ndo acompanhou as taxas de crescimento da
economia e as desigualdades se intensificaram. O momento também foi marcado por
grandes deslocamentos humanos dos campos para as cidades e, consequentemente,
pelos “efeitos catastréficos” do crescimento da populagdo urbana para a vida nas

grandes cidades (CARVALHO, 2016, p. 148-174).

Como ressalta Correia (2014, p. 38-39), “a implementacido de direitos sociais no Brasil
se deu, de modo geral, em periodos autoritarios, como modo de aumentar o apoio

popular ao regime”. Entretanto, justamente em razdo do autoritarismo reinante, esses
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direitos de contetido social ndo costumavam vir acompanhados dos direitos civis e
politicos (direitos e liberdades individuais). Como ressalta o autor, em um cenario de
forte repressdo politica e intensa restri¢ao aos direitos civis, a concessao de direitos
sociais buscava garantir o apoio dos trabalhadores, evitando que se colocasse em risco a
continuidade da ditadura a partir da percep¢ao pela classe trabalhadora de que “a maior

escassez de seus recursos era correlata a maior abundancia da produgao industrial”

Apenas em janeiro de 1979, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
11/1978, foram revogados o AI-5 e os demais atos institucionais que contrariavam a
Constituicao (artigo 3°), intensificando-se, assim, o processo de “abertura” politica no
pais. Em um cenario de crise economica e de crescimento da inconformidade com o
regime militar, a oposi¢do venceu a eleicdo indireta de 1984. Em 1985, o Congresso
Nacional, a pedido do novo governo, convocou uma Assembleia Constituinte, que, tendo
iniciado os trabalhos em 1987, promulgou, em 1988, a nova Constitui¢do brasileira
(NEVES, 2018, p. 202-204).

A “Constitui¢do Cidada” de 1988 eliminou a proibi¢do de voto dos analfabetos e diminuiu
a idade para a aquisi¢do do direito ao voto para 16 anos. Além disso, a “Nova Republica”
retirou os obstaculos a criagdo e funcionamento de partidos politicos e a organizagdo
de praticas democréticas como as ligadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), que incorporaram “a vida politica” uma “parcela importante da populacio”
Por outro lado, as desigualdades sociais persistem e ainda hd enormes desafios a garantia
de direitos civis basicos, como seguranca individual, integridade fisica e acesso a justica
(CARVALHO, 2016, p. 201-218).

Apesar da ampliagao formal dos direitos sociais, a proclamagdo de “um Estado de bem-
estar social” ou de um “Estado democratico e social de direito” contrasta com a realidade

social do pais:

A maioria da populagdo vive, como antes, sob condi¢des de miséria, de modo que os
mecanismos constitucionais para a participagdo democratica podem ser facilmente
manipulados, e a abrangente declaragdo dos direitos fundamentais, bem como os ‘generosos’
dispositivos constitucionais caracteristicos de um Estado de bem-estar social podem ser
qualificados como belas fachadas. A proclamacio do Estado democratico e social de direito
com base no texto constitucional desempenha um papel simbolico-ideoldgico. (NEVES,
2018, p. 204-209).
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A Constituicao de 1988 reconhece, ao lado dos direitos e garantias individuais, um
importante rol de direitos econdmicos, sociais, culturais, difusos e coletivos, mas “ndo
foi capaz de solucionar a profunda desigualdade social e econdmica do Brasil.” Apesar de
alguns avancos na sua efetivacao, “o direito brasileiro ainda enfrenta sérios desafios™:

O principal deles é eliminar o acesso diferenciado aos direitos da cidadania e permitir a
erradica¢ao da miséria. As boas perspectivas econdmicas para o futuro do Brasil ndo se
confirmardo caso o pais ndo consiga promover inclusio econdmica, social, educativa e
digital. (CAMPILONGO, 2011, p. 30-31)

A declaragao de direitos fundamentais da Constituicdo de 1988 é bastante ampla e o
seu potencial transformador ¢ inegavel, mas realizar “uma lista tao longa de direitos em
um pais tdo desigual quanto o Brasil é um desafio de enormes proporgoes” A simples
previsdo de direitos na Constituigdo ou em tratados internacionais nao é suficiente
para a concretizagdo das transformagdes sociais esperadas. Essas mudancas demandam
politicas publicas robustas, principalmente voltadas a realizagao do direito a igualdade e
dos direitos sociais em geral (SILVA, 2021, p. 92).

Outro ponto que demanda politicas publicas consistentes no Brasil diz respeito a
efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que, segundo o artigo
225 da Constitui¢ao Federal de 1988, é “bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. O pais tem em seu territorio “a maior
reserva de florestas tropicais do mundo” e “parte consideravel das fontes de dgua e de
espécies animais e vegetais de todo o planeta”. Além disso, “85% da populagio brasileira
vive em zonas urbanas’, onde ha grandes desafios relacionados a “questdes como o acesso
a agua, a produgdo e o tratamento de residuos sélidos, a polui¢ao atmosférica, dos rios,
sonora e visual, a impermeabiliza¢do do solo, a escassez de areas verdes, dentre varias
outras” (SILVA, 2021, p. 333-334).

2.4 Sintese da Unidade Tematica Il

Como vimos na se¢do 2.1, reflexdes sobre as origens ou antecedentes remotos
dos direitos humanos podem mapear valores milenares da humanidade. Com
continuidades e descontinuidades, chegam até nds ideias de justica que remontam ao
periodo das primeiras leis escritas no Oriente Médio, a tradigdo dos textos funerario no

Antigo Egito, a formacao da ética dos povos origindrios das Américas e ao surgimento
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da democracia e do pensamento filoséfico na Grécia Antiga. Também vimos como

algumas dessas ideias foram desenvolvidas na Roma Antiga e na Idade Média.

Na secdo 2.2, vimos as contribuicoes das Revolugdes Liberais dos séculos XVII e XVIII
(inglesa, norte-americana e francesa) e da Revolugdo Haitiana, entre o final do século
XVIII e o inicio do século XIX, para a afirmacao historica dos direitos humanos. Nesse
contexto, examinamos o cendrio da declaracio de independéncia e das primeiras
declaragdes de direitos no Brasil, ressaltando o enorme descompasso entre essas

declaragdes e a realidade do pais.

Por fim, na segdo 2.3, voltamos o nosso olhar para as primeiras constitui¢des que, no
inicio do século XX, comegaram a incorporar direitos econdmicos, sociais e culturais
em suas declaragdes de direitos. Em seguida, vimos como, apds a Segunda Guerra
Mundial, intensificou-se o processo de internacionalizacao dos direitos humanos, com
a criagdo de um sistema global e de sistemas regionais de protecdo a tais direitos. Ao
longo da segdo, vimos também como o Brasil se inseriu nessas fases mais recentes da

afirmacdo e protecio dos direitos humanos.

Atividade

Atividade no Moodle: Férum Tematico

Considerando o que foi estudado na segunda unidade tematica do nosso livro
didético, propomos uma atividade de pesquisa voltada ao aprofundamento
em algum aspecto que vocé considere especialmente importante dos temas
estudados. Para tanto, sugerimos que, incialmente, seja realizada uma
pesquisa no Google Académico (https://scholar.google.com.br/), no Catélogo
de Teses e Dissertagoes da CAPES (https://catalogodeteses.capes.gov.br/) ou
em portais similares por artigos cientificos, dissertagdes de mestrado ou teses
de doutorado que aprofundem a anélise do topico escolhido. Apos escolher o
trabalho que lhe desperte mais interesse, escreva um breve comentario critico
sobre ele ou sobre parte dele (por exemplo, um capitulo de uma dissertagao de
mestrado), dialogando com o contetido da segunda unidade tematica do livro.
Em paralelo a isso, propomos a interagao com, pelo menos, um colega sobre
o0 seu comentario critico, destacando ou complementando, com base em suas
experiéncias e estudos, algum aspecto que ache especialmente relevante para
anossa construcio coletiva de conhecimento.
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