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Unidade 3 — Plano Diretor: elaboragdo e implementagdo

PLano DIRETOR: O QUE E?
PARA QUE SERVE?

Caro estudante,

Nosso principal objetivo nesta Unidade é identificar os
procedimentos necessarios para transformar as diretrizes
do Plano Diretor em ac¢des concretas, dentre os quais,
reorganizar a Prefeitura e abri-la para a efetiva participagao
social. Para tanto, dividimos a Unidade em quatro secgdes.
Na primeira, estudaremos os diferentes conceitos de plano
em pratica no Pais, em particular a proposta contida no
Estatuto da Cidade e os desafios e mecanismos para tirar os
planos do papel e concretizad-los em cidades melhores.
Também alertaremos para os riscos de se superestimar o
papel dos planos na transformac¢do da realidade. O grande
risco de mais uma vez se “vender ilusdes”, elaborando uma
carta de boas intengdes, descolada da cidade real, sem a
menor condigdao politica, técnica e financeira de ser
concretizada.

Na sequéncia, trabalharemos os principios e procedimentos
de elaboragdo do Plano Diretor participativo trazida pelo
Estatuto da Cidade, tanto no que diz respeito ao seu
conteldo quanto ao seu processo de elaboracgdo.
Apresentaremos, também, a vitoriosa acdo nacional de
apoio aos municipios que mobilizou centenas de
multiplicadores em todos os Estados e conduziu a realizagao
de mais de 1.500 planos em pouco mais de dois anos.
Veremos também um panorama atual dos planos no Brasil.
Finalmente, no item Avalia¢do e implementagéo do Plano
Diretor, ampliaremos nosso conhecimento sobre os
procedimentos no campo da organizagdo e gestdao municipal
para conduzir a implementa¢ao e o monitoramento do Plano
Diretor.

Entdo, mentes a obra!
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Saiba mais Alfred Hubert Donat Agache (1875-1959)

A expressao “plano diretor”
comecou a ser utilizada no Brasil na

Arquiteto francés responsavel pelos planos de urba- década de 1930, em francés, plan
nizagdao de diversas cidades europeias, como Paris e directeur quando o arquiteto
I

Lisboa. Em 1927, veio ao Brasil, pela primeira vez,
para elaborar o plano diretor da entdo capital fede-

ral, Rio de Janeiro. Fonte: Elaborado pela autora.
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Agache elaborou um plano para o
Rio de Janeiro.

Contudo, até hoje, nao temos
um consenso nos meios técnicos e
académicos sobre o conceito de Plano Diretor. Isso se deve a dois
principais fatores: por um lado, sdo infimas as préaticas de planos
implementados capazes de alimentar a teoria; e, por outro lado, o
conceito de plano traduz as diferentes visdes ideoldgicas de cidade
e de interesses que seus autores representam.

De modo simplificado, podemos dizer que o planejamento
urbano no Pais é expresso por meio de duas vertentes: as normas e
os planos. As normas sao expressas nas denominadas leis
urbanisticas, em particular na Lei de Parcelamento e na Lei de Uso
e Ocupacao do Solo (ou de Zoneamento).

Os planos diretores refletem, em suas intengoes e contetiido,
a concepcao dessas diferentes praticas de planejamento citadas
por Souza (2008), e no Pais tomaram a forma de: planos fisico-
territoriais, Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI),
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), Plano
Estratégico, e, mais recentemente, Planos Diretores Participativos
(PDP), estes sintonizados com a reforma urbana.

Como afirma Villaca (2010), as leis de zoneamento e de
loteamentos possuem uma existéncia real e tém sido objeto de teste
préatico, além disso, tem ocorrido, ao longo das décadas e em vérias
cidades, um certo empenho em aplica-las — dentro dos limites
daquilo que, no Brasil, pode se chamar empenho na aplicagéo de
leis. Sendo assim, o Plano Diretor tem existido quase que somente
na teoria, no discurso, apesar de muitas vezes ser lei municipal.

Como vimos, a lei maxima do Pais, a Constituicao Federal,
regulamentados pelo Estatuto da Cidade, que define o Plano Diretor
como um instrumento béasico da politica de desenvolvimento e
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expansao urbana, o qual devera ter como objetivos o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e o bem-estar de
seus habitantes. Em comum, os planos partem de uma leitura da
cidade (em geral denominada diagndstico) — seus problemas e suas
potencialidades — e tracam os objetivos e as estratégias para
transformar positivamente sua realidade. Em geral, apresentam um
conjunto de propostas para a futura organizacao espacial dos usos
do solo urbano, das redes de infraestrutura e de elementos
fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para o municipio,
propostas essas definidas para curto, médio e longo prazo.

O plano é apresentado em forma de projeto de Iei‘
municipal, complementado por anexos (estudos,
mapas, tabelas).

Existem grandes diferencas entre os planos tradicionais
(normativos) e o Plano Diretor Participativo trazido pelo Estatuto,
um pacto da sociedade para o ordenamento e a gestao do territério.

O Plano Diretor tradicional (tipo PDDI, PDDU) contém um
extenso diagndstico cientifico da realidade fisica, social, econdémica,
politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regiao.
Muitos deles, superabrangentes, estabelecem normas e diretrizes para
todas as politicas publicas inclusive as de desenvolvimento
econdmico e social, como saude, emprego, cultura etc. propoem-se
a resolver todos os problemas da cidade interferindo até em é&reas
que fogem da alcada do municipio (tais como questoes do ambito
da politica agréaria, politica macroecondémica, transporte
metropolitano) formando assim uma lista de intencdes sem meios
de ser concretizada.

Serd, entdo, que os Planos Diretores tradicionais contemplam

a realidade social?
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*Quimera — produto da

imaginagdo, sem possibi- , . . .

lidade de realizar-se; ab- .
surdo, fantasia, utopia.:
Fonte: Houaiss (2009).
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Na sua maioria ndo contemplam a realidade social, pois nao
apresentam os mecanismos para enfrentar de fato os problemas
que afetam grande parte da populacao, aquela enorme parcela que
é forcada a viver a margem das leis urbanisticas. Essas pessoas
buscam uma cidade ideal sem conflitos e terminam por vender uma
ilusdo, uma quimera®. Por isso, os planos abrangentes muito
contribuiram para a inoperancia e o descrédito do planejamento
urbano no Pais.

Quanto ao processo de elaboracao, os planos tradicionais
sao feitos por especialistas e apresentados na forma de documentos
técnico-cientificos. Podem envolver profissionais de multiplas
disciplinas, mas a coordenacao, os progndsticos e as propostas
ficam em geral a cargo de engenheiros e arquitetos. Muitas vezes a
participacao das equipes técnicas municipais se limita ao
fornecimento de informagodes. A participacao da sociedade, na
melhor das hipoéteses, se reduz a audiéncias puablicas para
apresentacao das propostas.
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PLanO DIRETOR PARTICIPATIVO:
CONTEUDO E PROCESSO DE ELABORACAO

O estudo que faremos nesta secao reflete o trabalho coletivo
na Secretaria de Programas Urbanos do Ministério das Cidades
sob a coordenacao da professora e urbanista Raquel Rolnik.

O novo conceito de Plano Diretor teve inicio na década de
1990, simultaneamente a tramitacdo do Estatuto da Cidade no
Congresso Nacional, quando algumas prefeituras elaboraram Planos
Diretores, seguindo os principios da Reforma Urbana, ou seja, com
foco nos problemas estruturais da cidade: a segregacao territorial, a
degradacao ambiental, o financiamento do desenvolvimento urbano.

Diante desse cenario houve grande resisténcia das elites as
novas propostas contidas nesses planos, particularmente em relacao
aos instrumentos que vinculam o direito de construir a funcao social
da cidade e da propriedade tais como o coeficiente basico de
construcao, a delimitagao de Zonas Especiais de Interesse Social,
o IPTU progressivo no tempo etc. Por meio de representantes — nas
Cémaras de Vereadores, no Poder Judiciario, nos meios
profissionais ou no Executivo — a elite econémica ligada ao setor
imobiliario tentou (e ainda tenta) obstruir a aprovacao desses planos
ou entao sé aprova-los apds fazer grandes modificacoes que
desfiguraram a proposta original ou, ainda, se aprovados, engaveta-
los logo apés mudanca de administracao municipal.

A partir de 2003, com a criacao do Ministério das Cidades,
se fortaleceu o movimento a favor desses planos comprometidos
com a implementacao do Estatuto da Cidade. Expresso em uma
campanha nacional conduzida pelo Ministério das Cidades e pelo
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Conselho das Cidades que propés e difundiu o Plano Diretor
Participativo — PDT: Cidade de Todos. Esse Plano Diretor
Participativo deveria se orientar por trés eixos:

P Inclusao territorial: que busca assegurar aos pobres
0 acesso a terra urbanizada e bem localizada, incluindo
a seguranca da posse da moradia.

P Justica social: implica em uma distribuicao mais justa
dos custos e dos beneficios do desenvolvimento urbano.

P Gestao democratica: propde uma participacao cidada
na concepcao, execucgao e fiscalizacao da politica
urbana.

Contudo, é importante destacarmos que nao se propunha
um modelo. Os planos deveriam trabalhar em comum com esses
eixos, porém refletindo a realidade de cada cidade.

Assim, o Plano Diretor deixa de ser um documento técnico
elaborado por especialistas e passa a ser um processo politico,
dinamico e participativo, que mobiliza a sociedade para discutir e
estabelecer um pacto sobre o projeto de desenvolvimento do
municipio. O processo de elaboracao deve propiciar debates e
negociagoes de natureza politica entre interesses conflitantes, muitas
vezes antagonicos como os do setor imobilidrio, ambientalistas e
movimentos populares. Deve ser conduzido pelo Poder Executivo
articulado com a sociedade civil. Deixa de ser apenas um
instrumento que regula o uso do solo para estabelecer a funcao
social da propriedade e da cidade.

Os estudos e as anélises técnico-cientificas informam,
fundamentam e subsidiam o processo de decisdes que é politico.
A metodologia proposta pelo Ministério das Cidades sugeria,
conforme Quadro 6, as etapas, que deveriam ser conduzidas,
elaboradas e acompanhadas pelas equipes técnicas de cada
Prefeitura Municipal e por moradores do municipio.
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Fase

Preparatéria

Constituicdo do Nucleo Gestor (equipe coordenadora).

Preparagdo (do processo técnico e participativo).

Langamento e divulgagdo.

Capacitagdo (gestores, técnicos e sociedade civil).

Elaborag3o do Formular a estratégia e definir os instrumentos (a cidade

Plano

Leitura Técnica e Comunitdria (a cidade que temos).

que queremos).

Construir o Pacto e o Projeto de Lei (caminho para a cidade
viavel).

Aprovagao

Discussdo na Camara Municipal (a cidade que podemos ter).

Implementagdo | Implementagdo de projetos e a¢des (a cidade em transfor-

magdo).

Gestidodo Plano | Monitoramento (por e para uma cidade melhor).

Quadro 6: Etapas da metodologia para elaborar o Plano Diretor

Fonte: Elaborado pela autora

A fase preparatéria compreende a formacao da equipe

coordenadora, a organizacao interna da administracao e das

informacoes, a preparacao do processo participativo com a
producao de informacdes em linguagem acessivel e finalmente a
capacitacao dos gestores, técnicos locais e cidadaos, para que todos

possam entender e interferir nos processos de tomada de decisao.

A elaboracao do plano propriamente dito compreende as

seguintes etapas:

P Leitura da Cidade: ao contrario de um diagnéstico

abrangente, “revelador” dos problemas, o PDP propoe
uma leitura da cidade - simultaneamente técnica e
comunitaria — que permita compreender a dinamica
do municipio a partir de diversos olhares e andlises da
realidade: os seus conlflitos e as suas potencialidades,
as causas estruturais dos problemas prioritarios; a
estrutura fundiaria e como as diversas forcas atuam
na producao, na reproducao e no consumo do espaco
urbano. Busca também identificar os condicionantes
de ordem administrativa, financeira, normativa que
possam intervir nesse processo. A leitura participativa
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¢é ocasiao para que todos expressem suas visoes, seus
modos de pensar e para que proponham solucao para
os problemas detectados. Ela permite identificar os
setores sociais potencialmente favoraveis ou opositores
as mudancas. A leitura da cidade deve compreender a
area urbana e a éarea rural, as tendéncias do seu
desenvolvimento e as relagbes com as politicas e os
processos de desenvolvimento da sua regiao e do Pafs.
Mas com o objetivo de entender seus processos
internos, suas potencialidades e fragilidades, levando
a propostas exequiveis no &mbito do municipio. E nao
a produgao de um compéndio de andlise cientifica, de
urbanizacao contemporénea ou de desenvolvimento
social e econdmico regional.

P Formular e pactuar propostas: de nada adianta

um Plano Diretor tratar de dezenas de aspectos e nao
ter capacidade para intervir sobre eles. Portanto, é
importante trabalhar, desde a leitura da cidade com
perspectiva estratégica: definir as questoes cruciais que
precisam ser enfrentadas, os temas relevantes para o
futuro da cidade e para a reorganizacao territorial do
municipio. De um modo geral, as propostas dizem
respeito as condicOes precarias de moradia e
saneamento, as ocupacbes em areas de preservacao
ambiental, a verticalizacdo excessiva das areas nobres
das cidades, a expansao das periferias em éareas sem
infraestrutura, a concentragao de lotes vagos nas areas
centrais, a falta de capacidade técnica e financeira do
municipio para enfrentar seus problemas. E também
devem ser tema prioritario os tracos que dao identidade
ao municipio, seu potencial econémico, cultural ou
ambiental. Por exemplo, na grande maioria dos nossos
municipios a questao rural é central. Mas o plano nao
tratard de politica agraria ou zoneamento rural, e sim
restringird a expansao do urbano sobre o rural, o
impacto sobre o meio ambiente e ird4 propor estruturas
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de apoio ao desenvolvimento das atividades e a
prestacao de servigcos a populacao rural.

P Definir estratégias e instrumentos: para cada
tema, prioritario deve-se considerar as caracteristicas
da cidade e os objetivos que se quer alcancar. As
estratégias e os instrumentos sao os caminhos e os
meios para se assegurar as condicbes necessarias para
transformar a realidade de cada municipio. Essa etapa
é crucial. Ela define a linha béasica do Plano Diretor: a
cidade que se quer e os meios para alcanca-la. E aqui
que se decide como interferir no mercado da terra, quais
os investimentos estruturais a serem feitos pelos agentes
publicos e privados, a localizacdo das moradias da
populacao de baixa renda ou como aproveitar de
forma mais intensa as infraestruturas instaladas, como
reabilitar e democratizar o uso das areas consolidadas,
degradadas ou subutilizadas. E recomendavel que seja
discutida e pactuada com a sociedade cada etapa:
temas centrais, objetivos, estratégias e finalmente as
propostas.

P Definir e detalhar os instrumentos: cada munici-
pio deve escolher os instrumentos mais adequados para
que a cidade atinja os objetivos propostos. Vimos que
o Estatuto oferece mais de 30 instrumentos para que o
municipio tenha controle mais efetivo sobre o seu ter-
ritério: instrumentos normativos, instrumentos para
induzir o desenvolvimento e a inclusao territorial da
populacao marginalizada e para fazer a gestao demo-
cratica do municipio. Se bem aplicados, darao ao
municipio condicoes efetivas de controlar o uso do solo,
interferir na redistribuicao da riqueza gerada pela pro-
dugéo imobiliaria e financiar o desenvolvimento pro-
posto. Portanto, os instrumentos municipais de politi-
ca econdmica, tributaria e financeira (IPTU, ISS, Leis
Orcamentarias, Codigo Tributario) precisam se ade-
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quar aos objetivos do planejamento territorial. O que
¢ bem diferente de colocar no plano propostas de de-
senvolvimento econdémico e social em questdes que
fogem da alcada do municipio.

P Detalhar o sistema de gestao e planejamento
do municipio: finalmente, a lei do Plano Diretor deve
estabelecer a estrutura e o processo participativo de
planejamento para propiciar sua implementacéo, seu
monitoramento, seus ajustes e sua futura revisao. O
Conselho das Cidades recomenda a instituicao do sis-
tema municipal de desenvolvimento urbano constitui-
do de conselho da cidade, fundo e conferéncias regu-
lares.

P Apresentar mecanismos que possibilitem sua
aplicacao imediata: apos sua aprovacao em forma
de lei, nos quais deve estar definido como cada seg-
mento deve se comportar para atingir os objetivos e as
metas tragadas.

Todas essas etapas estao interligadas propiciando que o
plano expresse o pacto da sociedade sobre o projeto de
desenvolvimento do municipio a fim de que a cidade e cada parte
do seu territério cumpra a sua funcao social em beneficio de todos.
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A AcAo NAcioNnAL DE APOIO AOS
IMIUNICiPIOS PARA A ELABORACAO DOS
PLaNOS PARTICIPATIVOS

Apesar do alto indice de urbanizacao, 82% da populacao

vive nas areas urbanas dos municipios, o Brasil chegou ao Século

XXI sem uma politica nacional para as suas cidades. Em 2003, no

primeiro dia do governo do presidente Lula, foi criado o Ministério

das Cidades com a missao de construir essa politica de forma

federativa e participativa, articulando os trés niveis de governo e

os distintos segmentos da sociedade civil. No
mesmo ano, foi realizada a I Conferéncia das
Cidades, que mobilizou 320 mil pessoas de
3.457 municipios e elegeu 2.510 delegados e o
primeiro Conselho das Cidades, o ConCidades.
Integram o Ministério os setores de habitacgao,
saneamento ambiental, mobilidade e
ordenamento territorial com o objetivo de
assegurar a todos o direito a cidade.

O desafio de estruturar nacionalmente o
planejamento territorial urbano e a politica de
gestao do solo urbano, na direcao apontada
pela Constituicao de 1988 e pelo Estatuto, ficou
a cargo da nova Secretaria Nacional de
Programas Urbanos (SNPU). Ou seja, coube a
SNPU fazer chegar aos municipios — gestores e

sociedade organizada — o conhecimento do

Saiba mais ConCidades
Este 6rgdo colegiado de natureza

deliberativa e consultiva integrante da
estrutura do Ministério das Cidades foi
criado em 2004 com a finalidade de estu-
dar e propor diretrizes para a formulagdo
e a implementacdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e para
acompanhar a sua execugdo. O ConCidades
é, portanto, uma verdadeira instancia de
negociacdo em que os atores sociais par-
ticipam do processo de tomada de deci-
sdo sobre as politicas executadas pelo
Ministério das Cidades. Fonte: <http://
www.cidades.gov.br/conselho-das-cida-

des>. Acesso em: 31 maio 2010.
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Estatuto e do Plano Diretor; e a sua potencialidade como instrumento
de construcao de novas praticas, democraticas e participativas, de
planejamento e gestao do territério.

Apesar de ter sido estabelecida na I Conferéncia das Cidades,
as diretrizes para enfrentar esse desafio foram grandes. A maioria
dos municipios, que tinha a obrigacao de elaborar os planos até
dezembro de 2006, desconhecia o Estatuto e nao possuia a pratica
de planejamento e gestao territorial, muito menos participativo.
Em muitos deles, somava-se a falta de informagoes sobre a realidade
local e a fragilidade das equipes técnicas. Como complicador, o
contetido do Estatuto da Cidade é complexo, inovador e introduzia
temas polémicos na dinamica das cidades. Os seus instrumentos
tratam de matérias tributarias, urbanisticas, politicas e juridicas
que dificultavam a sua compreensao pelos técnicos municipais,
pelos profissionais da area e pelos cidadaos.

Outro desafio foi vencer a descrenca generalizada nos efeitos
do planejamento, pela tradicional desconexao entre a cidade
planejada e a cidade real, entre os planos e a préatica cotidiana das
prefeituras. E, principalmente, preparar as prefeituras para tratar
os interesses conflitantes e enfrentar a resisténcia dos setores
tradicionalmente beneficiados por nosso modelo excludente de
urbanizacgao.

CAMPANHA — PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO:
Cipape DeE Tobpos

Frente aos desafios de estruturar nacionalmente o
planejamento territorial, a equipe do Ministério se coloca diante de
algumas questdoes: como transformar a obrigatoriedade
determinada pelo Estatuto em oportunidade de construir cidades
mais justas, democraticas, com melhor qualidade de vida para
todos? Como fazer chegar o conhecimento desses novos
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instrumentos para que fossem compreendidos e debatidos pelos
diversos segmentos da cidade? Como tornar os processos de
elaboragao dos planos em arenas democraticas que possibilitem a
negociacao e a pactuacao de projetos de cidade e desenvolvimento
urbano? Como chegar a cada municipio respeitando sua
diversidade e sua competéncia de ordenamento do seu territério
delegada pela Constituicao?

Houve a preocupacéao de evitar o que ocorreu na década de
1970, no periodo do SERFHAU, em que a obrigatoriedade de ter
planos para se obter recursos federais se transformou em um festival
de planos diretores elaborados por atacado e vendidos por
consultores a administradores inexperientes ou coniventes. Mesmo
os planos seriamente elaborados se limitavam a estabelecer padroes
de uso e ocupagao do solo para uma cidade tecnicamente ideal,
nao enfrentando os reais problemas das nossas cidades: a
irregularidade, a desigualdade e a insustentabilidade.

Considerando a data limite de outubro de 2006, houve pouco
mais de dois anos para passar todo o contetido e para cada
municipio elaborar o plano participativo. Foi preciso mobilizar todas
as forcas do Pais comprometidas com os principios da reforma
urbana e sensibilizar as instituicoes de todos os Estados que atuam
junto aos municipios, aos seus gestores e a sociedade civil
organizada. Duas estratégias foram adotadas. A primeira, oferecia
apoio técnico e financeiro para a elaboracao dos planos diretores:
no periodo 2003-2006 foram investidos, em 550 municipios, 60
milhoes de reais, oriundos da integracao de recursos de diversos 6rgaos
do Governo Federal, vinculados aos Ministérios das Cidades, da
Cultura, do Turismo, da Ciéncia e Tecnologia e da Integracdo Nacional.

A segunda estratégia — a de difusdo da nova concepcao de
Plano Diretor Participativo — se concretizou em diversas atividades:

P producao de referéncia metodolégica;

P formacdo de um Cadastro de Profissionais, de todos
os Estados, com experiéncia na capacitacdo e na
elaboragao de planejamento participativo;
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Orgdo que definiu o
modelo e financiou com
os recursos do BNH a
elaboragdo de planos

diretores municipais.

O Ministério das Cidades
disponibiliza os diversos
documentos da
Campanha Plano Diretor
Participativo. Veja mais
acessando <http://

tinyurl.com/27oyeqx>.
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P construcao de Banco de Experiéncias de processos de
elaboracao do plano;

P alimentacdo da Rede do Plano Diretor, que alcancou
mais de 20 mil enderecos eletrénicos para troca de
informacbes e discussdo do que estava ocorrendo no Pais;

v

construcao da pagina virtual da campanha;

P producao do Kit do Plano Diretor Participativo, um
conjunto de materiais didéaticos (livro, videos, cartilhas,
cartazes e folhetos, spots de radio e tevé); e

P> realizacido de centenas de oficinas de sensibilizacao e
capacitacao.

Esse conjunto de atividades de difusao recebeu o nome de
Campanha Nacional — Plano Diretor Participativo: Cidade de Todos.
O ConCidades emitiu trés Resolugoes (n. 15 de 2004 e ns. 25 e 34
de 2005), instituindo a campanha e estabelecendo diretrizes sobre
0 processo participativo e o contetiddo minimo do Plano Diretor.

Produzidos os materiais de apoio a sensibilizacédo e a
capacitacao dos municipios foi constituida uma coordenacao
nacional com representantes do ConCidades, de érgaos federais e
de nucleos estaduais formados de entidades publicas e da sociedade
civil, com capilaridade ou conhecimento do tema para chegar a
cada municipio do Estado.

A campanha teve como publico-alvo os agentes
multiplicadores dos ntcleos estaduais e os 1.683 municipios
obrigatérios (gestores e técnicos municipais, vereadores e liderancas
sociais). A composicao dos nucleos refletiu a capacidade de
articulacéo e organizacdo em cada Estado.

Em menos de dois anos de campanha, foram realizadas 387
oficinas que sensibilizaram mais de 21 mil pessoas de 1.349
municipios. As primeiras 45 oficinas foram realizadas pelo Ministério
das Cidades para a formacao de multiplicadores. As demais foram
realizadas diretamente pelos nucleos, muitos dos quais produziram
materiais pedagdgicos e de comunicacao especificos para a sua
regiao. Foi intensa a adesao e a participacao dos segmentos
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relacionados a reforma urbana, a campanha e aos processos de
elaboracao dos planos. Os movimentos populares por moradia
integraram a coordenacao nacional e a maioria dos nucleos
estaduais e estiveram a frente da construcao das Resolugoes do
ConCidades. Alguns participaram ativamente da elaboracao dos
planos municipais ou em agbes para assegurar a participacao
popular e o contetdo redistributivo no Plano Diretor.

PaNORAMA DOs PLaNOs DIRETORES MUNICIPAIS
NO BRaAsIL

Como resultado surpreendente, até fevereiro de 2007, em
quase 89% dos municipios obrigatérios os planos ja haviam sido
aprovados ou estavam nas Camaras Municipais ou em fase de
elaboracao ou revisao. Esse resultado foi obtido em pesquisa
realizada pelo Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura
(CONFEA) juntamente com o Ministério das Cidades, em 1.553
dos municipios obrigatérios identificando os processos e os
contetidos dos planos realizados.

O Quadro 7, a seguir, dd uma ideia da dimensao do esforco
nacional — técnico, politico e social — empreendido nessas centenas
de municipios de todas as regides.
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PLANOS APROVADOS

%0 ESTA
PLANOS EM NAo ESTA TOTAL DE

OU EM TRAMITAGAO FAZENDO PLANO MUNICIPIOS

NAS CAMARAS

ELABORACAO

DIRETOR

PESQUISADOS

Norte 86 74% 23 20% 7 6% 116 | 8%
Nordeste 287 57% 165 | 33% 43 10% 500 | 35%
Centro-Oeste 50 56% 31 34% 9 10% 90 6%
Sudeste 315 73% 96 22% 20 5% 431 | 30%
Sul 170 56% 112 | 37% 23 7% 305 | 21%
Total Brasil 908 63% 427 | 30% | 107 7% | 1442*| 100%

* Total de municipios pesquisados que forneceram informacoes

Quadro 7: Estagio da elaboracdo dos planos diretores dos municipios
Fonte: Adaptado de Brasil (2007)

Quanto ao processo de elaboragdo, uma pesquisa anterior

(outubro 2006) feita junto a representantes das Prefeituras, das

Céamaras de Vereadores e da sociedade civil revelou que 26,7 %

dos planos foram considerados processos participativos, 37,26%

nao participativos e em 36,5% dos municipios as avaliacbes dos

entrevistados foram divergentes.

Por se tratar de um processo recente, ainda nao encontramos

uma avaliacao do contetido desses planos e muito menos da sua

potencialidade de sair do papel. Muito menos é possivel

identificarmos quantos e quais terdo algum impacto na

Saiba mais Planos Diretores Participativos

Foi nomeada uma Rede de Planos Direto-
res, essa rede abrange 26 Estados e o Dis-
trito Federal, tem mais de 300 pesquisa-
dores envolvidos em todo territério nacio-
nal, especialistas na tematica da politica
urbana e sua capilaridade regional e dis-
tribuicdo territorial. E composta por Uni-
versidades, Institutos de Pesquisa, ONGs,
Movimentos Populares e representantes do
Poder Publico. Fonte: <http://tinyurl.com/

37jnzwz>. Acesso em: 2 jun. 2010.
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transformacao das nossas cidades, no padrao
de planejamento e gestéo e, principalmente, na
reversao do quadro de desigualdade territorial
e de insustentabilidade ambiental, social e
econOmica.

Acompanhar esse processo é meta das
entidades que constituem o Férum Nacional da
Reforma Urbana e um bom tema para
pesquisadores e estudiosos das cidades e da
inclusao social. Para isso, foi constituida, em
dezembro de 2007, uma Rede de Avaliacao e
Capacitacao para a Implementagao dos Planos
Diretores Participativos com foco no acesso a

terra urbanizada e bem localizada para todos.
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Visa ainda a capacitacao de agentes do Poder Publico e da
sociedade civil para a implementacdo dos planos e do
fortalecimento da gestdao municipal participativa. A rede esta
realizando uma pesquisa qualitativa do contelido de 526 planos
aprovados, seu potencial de aplicabilidade dos planos e o sistema
de gestao proposto. E uma andlise da situacao de cada estado
brasileiro. A pesquisa é financiada pelo Ministério das Cidades,
coordenada pelo Observatério das Metropoles (rede estruturada
em 13 regides metropolitanas) e tem a supervisao do Conselho
das Cidades. Mas a pesquisa nao podera avaliar a qualidade e a
consisténcia do processo participativo na elaboracao, na
implementacao e na gestdo do plano. Essa tarefa cabe aos
pesquisadores, promotores e ativistas locais ao longo dos
processos.

Perceba que o planejamento voltou a pauta das administracées

caracterizando um grande avango, vocé concorda?

Cresce a participagao da sociedade nos processos de
planejamento e gestao. Cada vez mais o modelo contido nos planos
tradicionais, cuja maior caracteristica é a de reforcar a dualidade
e a injustica na distribuicao do territério das cidades, se torna
obsoleto e superado. Cresce o consenso pelo abandono do
Zoneamento como instrumento auténomo e suficiente para a
regulacao urbanistica.

As faccoes da classe dominante brasileira, com interesses
mais ligados a producao do espaco e que governam nossas cidades,
ainda acreditam nessa ideia, mas estao no seguinte dilema: nao ha
condicoes e interesse de fazer planos que atendam as necessidades
da maioria da populacao e, por outro lado, a politizacao da sociedade
nao lhes da condigdes de fazer planos que revelem suas reais
propostas. A tendéncia desse setor é, como vimos, evitar ou postergar
a elaboracao ou a aprovacao de planos (VILLACA, 2005).
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Outros elementos tém mostrado a imensidao dos riscos e a
precariedade das novas conquistas: a dificuldade da populacao em
compreender e se apropriar das novas regras explicitas e implicitas
a rapidez dos poderosos no mercado imobiliario em reagir a essas
regras, além do aumento das desigualdades sociais por questoes
que fogem da alcada do municipio.
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AVALIACAO, IMPLEMENTACAO E
GEesTA0 DO Prano DIRETOR

Como vimos, a grande maioria dos municipios brasileiros
com mais de 20.000 habitantes ou integrantes das regides
metropolitanas ja elaborou ou revisou recentemente seus Planos
Diretores. Nesses municipios, estdo concentradas a maior parte da
populacao e os grandes problemas brasileiros. Eles tém pela frente
o grande desafio de transformar a lei aprovada em acdes concretas,
em cidades inclusivas e democraticas. Essa transformacao
dependera fundamentalmente do conteido da lei, da vontade
politica e da reorganizacao interna da administracao para sua
aplicacao e gestao.

Queremos com essas proposicoes instiga-lo a avaliar o Plano
Diretor do seu municipio quanto ao potencial de aplicacao
imediata, para que vocé possa identificar seus limites e apontar as
condi¢goes minimas de reorganizacédo da Prefeitura que propiciem
uma gestao integrada e participativa do plano.

AvaLiacAo po PLaNno DIRETOR APROVADO

O primeiro passo na avaliagao é sabermos se o Plano Diretor
foi elaborado e estd aprovado, segundo as diretrizes contidas no
Estatuto da Cidade, tanto em relacao ao processo participativo de
elaboragao, quanto ao seu contetdo.
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Para entender melhor
essa analise, leia Os
vereadores no processo de
elaboragdo de planos

diretores participativos.
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O segundo passo é verificar se o plano identificou, definiu
as estratégias e os meios para enfrentar os problemas estruturais
da cidade e suas causas. A que setores da sociedade ele atende?
Ele detalhou os instrumentos para sua aplicacdo imediata ou se
limita as grandes diretrizes? Ele estabelece como seré sua aplicacao
e gestao?

Essa andlise é importante porque muitos dos instrumentos
contidos no Estatuto da Cidade — que possibilitam que a cidade e a
propriedade cumpram sua funcao social — s6 podem ser aplicados
se estiverem descritos e delimitados no Plano Diretor. E também
importante analisar se ha coeréncia entre os objetivos, as estratégias
e os instrumentos previstos para alcanca-los. E um respaldo legal
indispensavel para a concretizagdo dos objetivos, pois é o que
possibilita transformar o Plano Diretor em cidade.

A andlise do contelido do plano pode resultar em quatro
situacoes:

P 0 municipio ainda nao elaborou ou concluiu seu plano;
P> o plano nao contempla as diretrizes do Estatuto da Cidade;

P o municipio elaborou o Plano, mas ele depende, para
sua aplicagao, de detalhamento em outras leis ou da
regulamentacao dos instrumentos; e

P o plano é autoaplicavel.

Apenas os planos autoaplicaveis, ou seja, aqueles que
detalham os instrumentos e as regras de uso e ocupacao do solo e
que definem investimentos podem ser implementados imediatamente.
Os demais exigirao para sua complementacao ou transformacao um
grande esforco da sociedade local, particularmente dos setores
comprometidos com a reforma urbana. Assim:

P Se o municipio ainda ndo elaborou ou concluiu seu
plano, a grande tarefa é mobilizar forcas, dentro e fora
da administracao municipal, para incluir no seu texto
os instrumentos da forma mais completa possivel para
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que o plano se torne autoaplicavel logo apds sua
aprovacao.

P> Se o plano j4 foi aprovado, mas nao atende as diretrizes
do Estatuto da Cidade, é preciso iniciar o processo de
revisao e elaborar um novo projeto substitutivo.

P Se o plano ja foi aprovado e esté incompleto, é neces-
sario elaborar a regulamentacao complementar neces-
saria para que ele se torne aplicavel e comecar a pre-
parar emendas substitutivas para os instrumentos in-
dispensaveis que nao foram contemplados. Precisa-
mos observar, também, a prioridade e a oportunidade
politica de apresentar essas emendas, para nao correr
o risco de perder conquistas ja alcancadas. De toda
forma, o inicio da implementacao do plano deve ocor-
rer pelos instrumentos ja regulamentados.

P Se o plano é autoaplicavel, estd pronto para iniciar o
processo de implementacao.

ReoRGANIZACAO DA PREFEITURA PARA A GESTAO
INTEGRADA E PARTICIPATIVA DO TERRITORIO E DO
PLano DIRETOR

Mesmo no caso dos planos autoaplicaveis, o desafio é tira-
lo do papel, transformar boas intencées em cidades melhores.
A eficicia do plano dependerd, especialmente, da atitude e do
compromisso da administracao publica, para que sua
operacionalizacao se faca no respeito as diretrizes e as acoes
acordadas. E, é claro, da vigilancia da sociedade local.

Essa tarefa é facilitada se for implantado no municipio um
processo democrético de planejamento urbano e gestéo, fortalecido
ou iniciado na elaboracao do Plano Diretor. Alguns planos ja
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estabelecem as normas e as condigoOes de sua gestdo relativas a
representacao dos vérios setores do Poder Publico e da sociedade
civil; a producéo e disseminagao de informacoes; as instancias de
discussao e decisao; e até a organizacao administrativa da
Prefeitura.

Como vimos, tradicionalmente, nossas administracoes sao
marcadas pelo centralismo das decisdes que funcionam como
margem de manobra e poder, e pela submissao ou adesao ao poder
econdmico local (elite econémica, proprietarios e empreendedores
imobilidrios, empresarios do setor de infraestrutura urbana e
transporte, detentores dos meios de comunicacao), que se beneficia
das acoes, das leis e dos investimentos publicos e ocupa, por meio
de seus quadros, fungdes permanentes e estratégicas na burocracia
das administracoes.

'A partir da Constituicao de 1988 foram grandes as
mudancas introduzidas no cotidiano dos municipios,
pois eles passaram a ter mais autonomia e também
mais despesas, e isso, por consequéncia, implicou em
prestacdes de servicos que antes eram exercidas
pelos governos estaduais e Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impds um novo cédigo de
conduta do administrador publico e, juntamente com o Estatuto da
Cidade, tornou o controle social requisito obrigatério no
planejamento e nas Leis Orcamentarias trazendo o desafio de
democratizar a gestao publica. Por outro lado, a democratizacao
do Pais também fortaleceu a organizacdo dos moradores de vilas e
favelas que passaram a exigir o reconhecimento dos direitos a
permanéncia e a posse das areas ocupadas e também o acesso as
novas moradias, ao saneamento, ao transporte publico.

Desde os anos de 1990, algumas administragbes vém
implantando sistemas eficientes e democraticos de gestdo que incluem
planejamento e inversao de prioridades na arrecadacao e no gasto
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do dinheiro publico, conseguindo melhorar significativamente a
qualidade de vida dos seus moradores. Mas na grande maioria dos
municipios o que encontramos é uma estrutura administrativa fragil,
com caréncia de recursos humanos e materiais, incapaz de dar
respostas aos problemas locais e até mesmo de ter acesso aos
programas e as acoes de outras esferas de governo.

Portanto, a implementacao do plano dependeréa fundamen-
talmente da capacidade e do compromisso da administragéao local.
Mas também da capacidade de articulagao e atuagao dos setores
da sociedade favoraveis ou contrarios as mudancas. Quanto mais
o plano for comprometido com a reforma urbana e com a gestéao
democratica, mais encontrara resisténcias e exigird modificagcoes
profundas nos procedimentos internos e na superacao da fragilida-
de administrativa, na priorizacado de gastos e na articulagao das
acoes setoriais.

Como o aparelho administrativo nao é monolitico, é preciso
identificar os espacos, mesmo limitados, abertos a prdticas
democrdticas, e buscar na estrutura administrativa servidores
capazes e cientes de seu papel social. Mas como conseguir

esse engajamento?

Os processos de capacitacao da equipe interna para a
implementacao do plano podem contribuir para romper com a visao
tecnocratica e incorporar a visao politica da reforma urbana.
Contudo, precisamos ter claro que o plano nao sera implementado
se ficar sob a responsabilidade de uma equipe técnica, por mais
competente e comprometida que ela seja, pois é necesséario que o
plano se torne acao de governo e que o projeto seja acompanhado
permanentemente pela sociedade organizada e pelos operadores
de direito.

Assim, o trabalho comeca pela organizacao e distribuicao
de responsabilidades na sua implementagao, a saber:
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P Definicao do é6rgao e equipe de coordenacao:

definir os responsaveis politico e técnico, a participagao
de servidores de diferentes areas (que fardo a ponte
com as politicas e acdes setoriais), a equipe responsavel
por operacionalizar o Plano Diretor dentro da
Prefeitura, a equipe de avaliagdo da implementacao
na comunidade. Se for necesséario, faz-se a contratagao
por tempo determinado, de especialista, de preferéncia
que tenha participado da equipe que elaborou o plano.
Deve-se exigir no contrato a transferéncia de
conhecimento para a equipe local.

P Articulacao das acées no territério: as areas da

cidade com caréncias de infraestrutura e servicos séo
as mesmas onde se concentram as mais baixas rendas,
a submoradia, os maiores problemas sociais. Uma das
contribuicbées do Plano Diretor, além de pautar o
processo de planejamento urbano e introduzir os
principios da funcgdo social da cidade e da
propriedade, é fornecer um suporte facilitador a
articulacdo de acgbes e, portanto, uma oportunidade
de otimizar recursos, ampliando a eficacia da
administracao. A acao integrada também facilita a
compreensao dos cidadaos sobre o papel do Poder
Publico e sobre a produgao do espaco urbano,
capacitando-os para avaliar e controlar o cumprimento
do plano e das politicas.

P Montagem ou atualizacdo do sistema de infor-

macoes: qualquer processo de implantacao e acom-
panhamento de politicas exige informacoes atualizadas
e confiaveis, por mais simples que seja a forma como
estao organizadas. O primeiro passo é sistematizar as
informacbes existentes (cadastros municipais, outros
bancos de dados e mapas). O ideal é dotar a Prefeitu-
ra de um cadastro multifinalitario e georeferenciado
que integre as informaco6es sobre a estrutura fundiaria,
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as acodes realizadas, a arrecadacao fiscal etc. Um sis-
tema que facilite a atualizacao do IPTU, a identifica-
cao de areas vazias para implantacao de ZEIS ou para
equipamentos publicos, que permita acompanhar as
mudancas nos usos e nas ocupagoes dos iméveis, ou
seja, acompanhar a dindmica urbana e sua compati-
bilidade com as politicas tracadas.

Esse conjunto de dados alimentara o segundo passo que é a
producao de andlises e resultados do monitoramento do plano e do
Orcamento Municipal para subsidiar o processo coletivo de
avaliacao e correcao de rumos. Para facilitar o acompanhamento
pelos conselhos e pela comunidade em geral, é interessante que as
informacoes sejam organizadas pelos temas prioritarios definidos
no plano e também sejam sistematizadas para cada parte do
municipio. Para sedimentar a nocdo de planejamento e
continuidade, essas informacdes deverdao ser produzidas com
regularidade e em linguagem acessivel, ao mesmo tempo sem perder
o conteldo necessério para uma tomada de decisao consciente.
Dependendo das caracteristicas do municipio, cada um tem seus
proprios caminhos para a divulgacao das informacoes, da midia
alternativa aos grandes meios de comunicagao. E particularmente
por meio dos canais institucionais de participacao.

P Articulacdo com o orcamento municipal: as
acoes se viabilizam, se estao previstas no Orcamento,
no equilibrio entre receitas e despesas. A elaboracao e
execucao do orcamento deverao expressar as decisdes
contidas no Plano Diretor e é condigao para programar
sua implementacao. Devemos também analisar se os
recursos demandados pelo plano levaram em
consideracao a capacidade do municipio (a
arrecadacdo municipal, a indicacao de outras fontes
de recursos para sua efetivagdo, seu escalonamento
no tempo segundo as prioridades).

E interessante lembrar que, se por um lado o Plano Diretor
gera despesas, por outro pode gerar receitas oriundas dos servicos
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Esse é um dos pontos
basicos a serem
trabalhados na gestdo de

todo e qualquer plano.
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prestados, da gestdao da valorizacdao imobiliaria e do combate a
especulacao imobiliaria. Como vimos, sao diversos os instrumentos
para o cumprimento da diretriz de justa distribuicao dos beneficios
e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao, tais como: o IPTU
geral e o Progressivo no Tempo, as Operacoes Urbanas, a Outorga
Onerosa do Direito de Construir e de Alteracao de Uso e a
Contribuicao de Melhoria.

Para que o orcamento se torne instrumento de implementacao
do plano, é necessario abrir a “caixa-preta”, ou seja, é indispensavel
explicitar a todos o seu contetido, mudar a sua estrutura (classificar
as despesas segundo os programas e as agoes priorizados no plano);
mencionar nas receitas os recursos oriundos dos novos instrumentos;
criar rubricas relativas aos fundos de habitacdao ou de
desenvolvimento urbano, se estes foram criados no municipio.

No Orcamento Municipal, é preciso tomar cuidado ainda
para que os demais investimentos do governo estejam em
consonancia com o Plano Diretor, por exemplo, se nele esta
delimitada uma area para preservacao, nao pode haver previsao
de recursos para abertura de via ou atividade que induzam o
adensamento na érea.

A REGULAMENTACAO DOS INSTRUMENTOS E/OU A
RevisAo DA LeGISLACAO URBANISTICA

No caso ideal dos Planos Diretores autoaplicaveis, os temas
conflitantes da cidade j& foram tratados e pactuados e ja contém
as regras e os instrumentos de politica urbana para sua aplicacao.
Isto é, j& definem usos e tamanhos de lotes, delimitam as ZEIS,
estabelecem as regras para cobranca do IPTU Progressivo, do Solo
Criado, etc. Nesse caso, a regulamentacao complementar tende a
ser desenvolvida sem grandes embates.
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Contudo, a grande maioria dos Planos Diretores infelizmente
nao é autoaplicavel, deixando para a legislacao complementar as
questbes mais polémicas, tais como a definicao do uso e da
ocupacao do solo e a regulamentagao dos loteamentos e dos
instrumentos de politica urbana. Por razées diversas, como
exiguidade de tempo, falta de informagoes suficientes, falta de acordo
na construcao do pacto ou temor de contrariar os grandes interesses
fundiarios do municipio.

Nesses casos, o processo de regulamentacao deve estabelecer
o momento para se enfrentar e pactuar os grandes temas da funcao
social da cidade e da propriedade. E deve dar continuidade ao
processo participativo de elaboracao do Plano Diretor, com
discussbes nas escalas do municipio, regional e local. Logo, é
necessario estar atento para que o processo de producao da
legislacao complementar nao torne inécuos os principios ou as
diretrizes do Plano Diretor, especialmente naqueles aspectos que
promovam a efetiva fungao social da cidade ou da propriedade.

Diante dessa realidade, existe uma grande tendéncia de voltar
a préatica tradicional das leis de parcelamento e zoneamento, com
seus indices de aproveitamento e taxas de ocupacao propostos como
“assunto técnico” para uma cidade ideal, que sé atendem e
protegem pequena parcela da cidade e as estratégias de mercado
dos grandes investidores imobiliarios.

Portanto, a proposta é priorizar as acoes estratégicas
definidas no plano concentrando a regulamentacao nos instrumentos
mais apropriados para a concretizacao dos objetivos. Por exemplo,
regulamentar ou detalhar o que falta para implementar as ZEIS,
definir os terrenos e as condigdes onde incidira edificacao e
urbanizacao compulsorias ou o direito de preferéncia.

A legislacao complementar também precisa ser simplificada,
pois nao pode existir participacao efetiva da populacdao na
elaboracao e implementagao de normas urbanas se elas forem de
grande complexidade técnica, de dificil compreensao e de
desnecesséarios caminhos burocréticos.
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A producao dos planos setoriais, especialmente o de
habitacao, saneamento e mobilidade, pode ser uma boa
oportunidade para complementar o Plano Diretor e implementar a
inclusao territorial.

Paralelo e complementar a regulamentacao sao importantes
a capacitacao dos profissionais para as novas regras e a promogcao
de programa de “assisténcia técnica e juridica gratuita para
comunidades e grupos sociais menos favorecidos”, conforme
determinam o Estatuto da Cidade e a Lei n. 11.888/08.

O Sistema de Gestao Participativa do Plano Diretor

A implementacao do plano decorre de véarias administracoes
e, portanto, deve ter no seu horizonte a continuidade administrativa.
Nao pode prescindir do engajamento de quadros permanentes da
administracao e principalmente da mobilizacao e acompanhamento
permanente da sociedade civil, particularmente os setores
comprometidos com a inclusao territorial dos mais pobres. Segundo
o Estatuto, os planos diretores devem ser revistos, no maximo, a
cada 10 anos.

A gestao do plano se funde com a gestao da cidade.
O ConCidades recomenda a instituicao de Conselho da Cidade (ou
outro conselho municipal de politica urbana) e das Conferéncias
Municipais, como os principais canais de deliberacao sobre a
politica urbana e de monitoramento do Plano Diretor. Os conselhos
sao também espacos politicos para tratar de questées que
transcendem o municipio, tais como questdes metropolitanas,
regionais, de politicas estaduais e federais que afetam o municipio.
O bom funcionamento dos conselhos depende da representatividade
dos seus componentes, de regras claras de deliberacao, de estrutura
de funcionamento e, como vimos, do acesso regular a informacgoes
confiaveis, atualizadas e em linguagem acessivel.
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No entanto, as conferéncias sao os 9
. .1 - . Saiba mais Conferéncias

momentos de maior mobilizacado da sociedade !
e do governo para discutir os temas de maior Foi tema da Ill Conferéncia das Cidades e

repercussao no desenvolvimento do territério e
para discutir a revisao do plano. Por exemplo, o
Plano Diretor de Belo Horizonte, de 1996,

foi objeto de discussdao da IV Conferéncia
das Cidades, realizada em setembro 2009

a abril 2010, a criagdao do Sistema Nacio-

nal das Cidades constituido de Conselhos

estabeleceu seu sistema de gestdo e revisao.

das Cidades no ambito nacional, estadu-

Desde entao, a cada quatro anos, sao realizadas

al e municipal e de um fundo nacional que

conferéncias municipais (precedidas de pré-
conferéncias regionais e tematicas) que avaliam
e atualizam o plano.

Nos grandes municipios, as conferéncias
exigem longa preparacao com regras claras de representacao e
participacao, estrutura, producao de material de divulgacao e
informacao prévia. E a conducao politica daqueles com poder
decisério sobre o tema. E também imprescindivel a continuacao
do processo de capacitacao de atores locais, particularmente os
conselheiros e delegados do orcamento participativo, para
alimentar os processos de conhecimento, anélise e, principalmente,
de deliberacao.

Nao basta apenas implementar e aprovar um plano, é necessdrio

acompanhda-lo, certo? Mas como fazer?

O monitoramento ocorre em duas dimensdes: por um lado,
acompanhar o cumprimento das determinacées do plano e do
orcamento anual (agbes, prazos, prioridades). Por outro lado,
acompanhar o impacto do plano na dindmica de desenvolvimento
da cidade e no alcance dos seus objetivos, para subsidiar a sua
revisao e a elaboracao dos Planos Plurianuais.

Um processo de gestao democréatica partilhada entre Poder
Publico e sociedade civil, com féruns regulares de discussao e
decisao, alavanca a implementacao do Plano Diretor e fortalece as

Mddulo Especifico em Gestdo Publica Municipal

integraria as politicas de habita¢do, sa-
neamento, mobilidade e ordenamento

territorial. Fonte: Elaborado pela autora.
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Saiba mais Lei de Iniciativa Popular

posicoes progressistas no governo e na
sociedade. No caso de omissao do Poder

Consiste na apresentacdo de um abaixo- ' P(blico, a sociedade pode apresentar Projeto
assinado a Camara Municipal, subscrito | do [ej de Iniciativa Popular também para a

por, no minimo, 1% do eleitorado nacional
e de pelo menos 5% do eleitorado munici-

pal como condigdo para viabilizar a inici-

elaboracao ou revisao do Plano Diretor e outros
programas e projetos de desenvolvimento
urbano.

ativa. A Lei Organica de cada municipio é

que mantém ou amplia ainda mais esse

quorum. Fonte: Elaborado pela autora.
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Dessa maneira, podemos afirmar que,
assim como elaborar e aprovar planos
includentes é dificil, transforméa-los em cidades
concretas é um desafio ainda maior. Requer
investimentos consideraveis para resgatar a divida social e melhorar
a qualidade de moradia da populacao com baixissima capacidade
de retorno. Requer principalmente romper com a méaquina de
exclusao territorial que historicamente concentra renda e poder em
nossa sociedade. Romper por meio de mecanismos que assegurem
0 acesso a terra legal e formal aos mais pobres, que possibilitem a
recuperacao e a redistribuicao da valorizacao da terra, além de
uma gestao efetivamente democratica.

Como aponta Rolnik (2010), ndo esta em jogo apenas a troca
dos parametros de regulacao urbanistica, mas a prépria redefinicao
dos papéis e campos de atuacao dos diferentes atores envolvidos,
ou seja, o processo deve ser vivido ndo como mudanca de parametro
técnico ou troca no grupo de poder, mas como transformacao social.
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Complementando......

Chegamos ao final desta disciplina sem a pretensao de esgotar os assuntos
abordados, portanto, recomendamos aos que desejam aprofundar-se nos
temas tratados que facam as leituras a seguir:

% Mudar a Cidade — de Marcelo Lopes de Souza. Essa obra identifica
nove tipos de planejamento urbano a partir dos seguintes parametros:
ideia forca central, filiacdo estética, escopo, grau de
interdisciplinariedade, permeabilidade frente a realidade, grau de
abertura para com a participacao popular, atitude frente ao mercado e

referencial politico pedagdgico.

% Guia para elaboracdo dos Planos Diretores Participativos — de Raquel
Rolnik e Otilie Pinheiro.

Mddulo Especifico em Gestdo Publica Municipal
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Resumindo-

Nesta Unidade, respondemos as questdes: o que é e
para que serve o Plano Diretor? Como concretiza-lo? Inicial-
mente, apresentamos os conceitos e comparamos as princi-
pais concepgdes ideoldgicas em vigor no Brasil. Discutimos
o potencial do Plano Diretor como o indutor e o instrumen-

to do processo de planejamento e gestdo municipal.

Vocé conheceu também a metodologia do Plano Dire-
tor Participativo e a estratégia da acdo nacional conduzida
pelo Ministério das Cidades, disseminada por centenas de
multiplicadores para apoiar os municipios na missdao de ela-
borar os seus planos, além do resultado positivo e surpre-
endente dessa acdo. No item seguinte, instrumentalizamos
0S passos necessarios para avaliar o Plano Diretor aprovado
do seu municipio quanto ao seu contetudo e ao seu potenci-

al de sair do papel.

Por fim, refletimos sobre os desafios e principalmen-
te sobre os procedimentos necessdrios para concretizar um
novo modelo de gestdo, que implicard em mudancas de pro-
cedimentos internos na Prefeitura e em uma nova relagao
governo e sociedade para avaliar, monitorar e propor corre-

¢bes no plano e nos rumos do municipio.
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Atividades de aprendizagem

As atividades, a seguir, fazem parte do processo de
aquisicdo do conhecimento, portanto, procure responder a
todas e, em caso de duvida, faca uma releitura atenciosa.
Caso seja necessario, consulte o seu tutor.

1. Escolha um municipio que tenha o Plano Diretor aprovado depois
de 2000. Busque na Camara de Vereadores ou na Prefeitura o tex-
to da Lei do Plano Diretor. A medida que for estudando cada uma
das etapas descritas, vocé devera analisar essa Lei e responder as

questbes formuladas ao final de cada item.

a) Quais os principais problemas do municipio identifica-

dos no Plano Diretor?

b) O Plano Diretor permite identificar as maiores potenciali-
dades e especificidades do municipio? Se sim, quais sdo

elas?

c) Para cada um dos problemas da questdo anterior, iden-
tifigue as Diretrizes e as Estratégias propostas no Plano

para solucionar o problema.

2. Preencha os quadros a seguir, a partir da analise da lei, para avali-
ar a coeréncia do Plano Diretor com as diretrizes contidas no Esta-
tuto da Cidade.

115
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a) O Plano Diretor contém diretrizes, estratégias e instru-

mentos relativos ao ordenamento do territdrio e ao eixo

Justica Social expressos nos itens a seguir:

Garantia do acesso a terra
urbana e a moradia

_ TRANSCREVA A DIRETRIZ QUE MELHOR
Sim NAo ~
EXPRESSA A INTENGAO

Ordenagdo e o controle do
uso e ocupagdo do solo de
modo a evitar a retengdo
especulativa de terrenos

Justa distribuicdo dos be-
neficios e dnus decorrentes
do processo de urbanizagao

Regularizagdo fundiaria e a
urbanizagdo de areas ocu-
padas pela populagdo de
baixa renda

Cumprimento da fungdo
social da cidade e da pro-
priedade

Priorizagdo de investimen-
tos no atendimento as dare-
as ocupadas por populagdo
de baixa renda

Outro (citar)
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b) O Plano Diretor contém estratégias, metas e programas
gue buscam assegurar a populacdo de baixa renda o
acesso a terra e a moradia, atendendo ao eixo inclusao

social, tais como:

ESTA DESCRITO NO
PLano? TRANSCREVA O ITEM DA LEI QUE

MELHOR EXPRESSA A INTENCAO

O Plano contém diretrizes,
estratégias e programas
para a politica
habitacional?

Prevé a elaboragdo de um
plano municipal de habita-
¢ao?

Propde a criagdo de progra-
mas habitacionais especifi-
cos para a populagdo de
baixa renda?

Cria Zonas ou Areas Especi-
ais de Interesse Social?

Possui propostas especifi-
cas para cooperativas
habitacionais populares?

Regulamenta a Concessdo
de Uso especial para Fins
de Moradia?

Institui algum fundo espe-
cifico de habitagdo de inte-
resse social ou de desen-
volvimento urbano (tam-
bém destinado a habita-
¢do) com previsdo de fontes
e destinagdo dos recursos?

Prevé mecanismos de con-
trole social da politica
habitacional?

Outro (citar)
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¢) Quais destes instrumentos previstos no Estatuto da Ci-
dade para o ordenamento do desenvolvimento urbano

estdo previstos no Plano Diretor?

ESTA DESCRITO|  DgrinE REGRAS PARA DEFINE EM QUE DEFINE 0S DESTINOS DOS RECUR-
INSTRUMENTO No PLano A APLICAGAO DO LOCAIS DA CIDADE SOS ARRECADADOS NA APLICAGAO

INSTRUMENTO? ELE SERA APLICADO? DO INSTRUMENTO? QUAIS?

Utilizagdo, Edificacdo
e Parcelamento
Compulsério

IPTU Progressivo no
Tempo

Outorga Onerosa do
Direito de Construir

Outorga Onerosa de
Alteragdo de Uso

Operagdo Interligada

Operagdo Urbana
Consorciada

Transferéncia do
Direito de Construir

Estudo de Impacto
de Vizinhanga

Zonas (Areas)
Especiais de
Interesse Social

Direito de Superficie

Direito de
Preempgao

3. Identifique no Plano Diretor do municipio quais instrumentos de

gestdo participativa ele contempla.

4. Pesquise, com a equipe coordenadora do Plano Diretor, como foi
o processo de elaborag¢do do Plano e compare com as recomenda-
¢Oes contidas na Resolucdao Recomendada n. 25, de 2005 do Con-
selho das Cidades sobre o processo participativo de elaboragado

do Plano Diretor.
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5. Na sua avaliagdao, em qual das quatro situagdes descritas anterior-

mente se encontra o Plano Diretor do seu municipio? Justifique

sua resposta.

6. Pesquise no Plano Diretor do seu municipio se ele contém diretri-

zes para a reorganizagdo administrativa e para implantar o siste-

ma de gestdo participativa e, em seguida, preencha o quadro:

ESTA DESCRITO NO
PLano? TRANSCREVA O ITEM DA LEI QUE

MELHOR EXPRESSA A INTENCAO

O Plano Diretor estabelece o Sistema de Gestdao De-
mocratica?

Trata da estrutura institucional da Prefeitura respon-
savel pelo planejamento e pela gestdo territorial?

Define os 6rgdaos publicos responsdveis pelo
planejamento e pela gestdo territorial no municipio e
suas respectivas atribuigdes?

Prevé algum mecanismo de articulagdo entre as agdes
dos diferentes 6rgdos municipais responsdaveis pelo
planejamento e pela gestdo territorial? Qual(is)?

Institui o conselho das cidades ou outros conselhos
ligados a politica urbana, como o conselho gestor do
fundo de habitagdo de interesse social, de transporte,
de saneamento ambiental?

Qual é o percentual de representantes do Poder Publi-
co e da sociedade em cada conselho ligado a politica
urbana?

Prevé outros instrumentos de gestdo participativa, tais
como audiéncias publicas, plebiscito e referendo po-
pular, consultas publicas, conferéncias etc.?

O Plano Diretor define como deverd ser feita a sua
revisdo? Quais sdo as definigdes?

O Plano Diretor estabelece critérios para a definigdo
de obras a partir da capacidade financeira do munici-
pio? Quais?

O Plano Diretor prevé alguma forma de monitoramento
das agGes e dos processos de planejamento e gestdo
territorial, em especial da implementagdao das suas
propostas?

O Plano Diretor prevé a elaboragdo ou revisdo do cédi-
go tributdrio municipal?
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7. Considerando o que estudamos nesta Unidade, investigue na Pre-
feitura do seu municipio se e como ela estd se organizando para
cumprir essa tarefa de implementar o Plano Diretor. Compare a
estrutura e as agdes existentes/ou previstas com o que estd pro-
posto no Plano Diretor. No seu entendimento, a partir dessa ana-
lise, a Prefeitura estd preparada para essa missdao? O Plano Dire-
tor tem condi¢Ges de sair do papel e se concretizar em a¢des de

transformacgdo da cidade?
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da nossa disciplina, vimos que 0s nossos municipios
sao marcados por uma profunda desigualdade entre eles e que essa
desigualdade se reproduz no interior de cada cidade, deixando
visiveis as marcas da ineficiéncia, da injustica para com a maioria
dos seus habitantes e do descuido do meio ambiente e da cultura.

Analisamos as causas desses problemas e, em particular, o
papel histérico que o Poder Publico teve por meio do planejamento,
das normas e dos investimentos, na consolidacao desse modo de
fazer cidades.

Conversamos também sobre as solugdes para resolver os
problemas urbanos, em particular o novo marco legal trazido pela
Constituicao Federal e pelo Estatuto da Cidade que da aos
municipios os instrumentos para organizar o crescimento das
cidades e combater a especulagao imobiliaria, oferecendo moradia
digna a populagédo e protegendo as areas ambientalmente frageis e
historicamente importantes para a populacao.

Vimos também que cabera a cada municipio, em funcao da
sua realidade, escolher as diretrizes e os instrumentos mais
apropriados para solucionar os seus problemas de forma criativa e
compativel com sua realidade.

Esperamos que a partir desta disciplina vocé esteja motivado
a ter outro olhar sobre a sua cidade e sobre sua pratica de atuagao
como gestor, profissional e cidadao. Desejamos particularmente que
esteja motivado a se somar aqueles que buscam construir na gestao
publica uma nova ética produzindo cidades mais justas,
democréaticas e sustentaveis.

Desejo a vocé sucesso,

Professora Otilie Macedo Pinheiro.
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