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PREFACIO

Os dois principais desafios da atualidade na area educacional
do Pais sdao a qualificacao dos professores que atuam nas escolas
de educagao basica e a qualificacdo do quadro funcional atuante
na gestao do Estado brasileiro, nas varias instancias administrativas.
O Ministério da Educacao (MEC) estd enfrentando o primeiro
desafio com o Plano Nacional de Formacao de Professores, que tem
como objetivo qualificar mais de 300.000 professores em exercicio
nas escolas de Ensino Fundamental e Médio, sendo metade desse
esforco realizado pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).
Em relacdo ao segundo desafio, o MEC, por meio da UAB/CAPES,
lanca o Programa Nacional de Formacao em Administracao Puablica
(PNAP). Esse programa engloba um curso de bacharelado e trés
especializagoes (Gestao Publica, Gestao Publica Municipal e Gestao
em Saude) e visa colaborar com o esforco de qualificagao dos gestores
publicos brasileiros, com especial atencao no atendimento ao interior
do Pais, por meio de polos da UAB.

O PNAP é um programa com caracteristicas especiais.
Em primeiro lugar, tal programa surgiu do esforco e da reflexao de
uma rede composta pela Escola Nacional de Administracao Publica
(ENAP), pelo Ministério do Planejamento, pelo Ministério da Saude,
pelo Conselho Federal de Administracao, pela Secretaria de Educacao
a Distancia (SEED) e por mais de 20 instituicoes publicas de Ensino
Superior (IPES), vinculadas a UAB, que colaboraram na elaboracao
do Projeto Politico Pedagdégico (PPP) dos cursos. Em segundo lugar,
este projeto sera aplicado por todas as IPES e pretende manter um
padrao de qualidade em todo o Pais, mas abrindo margem para
que cada IPES, que ofertard os cursos, possa incluir assuntos em
atendimento as diversidades econdémicas e culturais de sua regiao.
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Outro elemento importante é a construcao coletiva do
material didatico. A UAB colocaréa a disposicao das IPES um material
didatico minimo de referéncia para todas as disciplinas obrigatérias
e para algumas optativas. Esse material estd sendo elaborado por
profissionais experientes da area da Administracao Publica de mais
de 30 diferentes instituicdes, com apoio de equipe multidisciplinar.
Por dltimo, a producado coletiva antecipada dos materiais didaticos
libera o corpo docente das IPES para uma dedicacdo maior ao
processo de gestdao académica dos cursos; uniformiza um elevado
patamar de qualidade para o material didatico e garante o
desenvolvimento ininterrupto dos cursos, sem as paralisacbes que
sempre comprometem o entusiasmo dos alunos.

Por tudo isso, estamos seguros de que mais um importante
passo em direcao a democratizacao do Ensino Superior pablico e de
qualidade estd sendo dado, desta vez contribuindo também para a
melhoria da gestao publica brasileira.

Celso José da Costa

Diretor de Educagdo a Distancia
Coordenador Nacional da UAB
CAPES-MEC
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APRESENTACAO

Caro estudante!

Neste inicio de século, a atividade do administrador esta
intimamente ligada ao setor publico. Neste sentido, este curso de
Ciéncias da Administracao Publica se constitui em uma oportunidade
privilegiada para todos que procuram aliar o estudo das teorias da
administracao privada aos principais institutos que regulamentam a
Administracao Publica.

O Direito Administrativo, como ensina o mestre Celso Anténio
Bandeira de Mello, é muito mais do que um conjunto de normas
definidoras dos poderes da Administracdo. Constitui-se em um
sistema juridico que, em defesa do cidadao, impoe limites a atuagao
dos administradores publicos.

Os principios constitucionais da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia sao garantias de que
o interesse publico, que deve mover a acao estatal, terd sempre em
vista o respeito aos direitos individuais.

Um momento importante na rede de conexdes entre a
Administracao Publica e o setor privado se da no procedimento de
licitacdo e de contratacao de obras, de servicos ou de compras pelo
Poder Publico. E nesse momento que a iniciativa privada é chamada
a cogerir os negdcios publicos, e sobre eles esta assume também a sua
parte de responsabilidade, ao lado dos ganhos financeiros previstos
e ajustados.

O administrador é acima de tudo um profissional bem
informado, capaz de produzir conhecimentos e de utilizar todo o
manancial de dados a sua disposicao para tomar decisdes que resultem
em diferenciais competitivos para si e para a organizacao onde
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trabalha. Uma das éreas em que as informacgodes sao imprescindiveis
para o bom desempenho da atividade é a juridica.

Os temas propostos nesta disciplina estao interligados e
formam uma sequéncia, a comecar pelas pessoas que atuam nas
organizacOes publicas e pelos atos que elas praticam. Dentre os atos
administrativos, destacam-se os procedimentos mais complexos, o
da licitagdo e do contrato. De tudo o que se faz resulta a avaliacao, a
responsabilidade e o controle interno e externo.

Essas informacoes juridicas podem ser também estudadas
e compreendidas em conexao com os temas de Contabilidade,
notadamente aqueles que tratam da responsabilidade fiscal.

A maquina administrativa passou por processos relevantes
de modificacao nas décadas mais recentes. Nao menos interessante
é a distincao entre os métodos burocraticos e gerenciais. O que é
necessario, neste momento, é garantir que o principio constitucional da
eficiéncia seja cumprido e ndo se torne mais uma letra morta no papel.

Isso é possivel a partir da reformulacdo do quadro de
agentes publicos, de sua qualificacdo permanente, da difusao do
conhecimento e da constante atualizacdo dos meios tecnolégicos
disponiveis. E o caso deste curso de graduacao a distancia, chancelado
pela Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Os temas estudados na administragdo privada, como
gestdao de pessoas, planejamento estratégico, teoria dos jogos,
empreendedorismo e inteligéncia competitiva, devem ser utilizados
para tornar sempre eficiente a estrutura administrativa pablica, tendo
em vista melhoria dos servicos prestados e o respeito com a aplicagao
dos recursos arrecadados.

Se a tais conhecimentos for agregado o dado juridico de
Direito Administrativo, o estudante de Administracdo adquire um
elemento distintivo que o colocard em franca vantagem no mercado
de trabalho.

A partir dessas consideracoes, esclarecemos que o objetivo
da nossa disciplina é possibilitar que vocé tenha um conhecimento
introdutério sobre os principais temas que dizem respeito ao Direito
Administrativo. Servidores publicos, atos administrativos, licitagao,

Bacharelado em Administragdo Publica



contrato, estrutura da Administracao Publica e controle, tanto interno
quanto externo, sao alguns deles.

No exercicio de nossas atividades profissionais como
administradores pablicos, é necessario levar em conta e dar efetividade
aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade e da eficiéncia. Dai a relevancia desta
disciplina na sua formacao profissional.

Estudar e conhecer o temério proposto neste semestre é uma
oportunidade que nao deve ser desperdicada. Portanto, aproveite e,
nos seus estudos, conte conosco.

Professor Luis Carlos Cancellier de Olivo

Médulo 4

Apresentagao

13






UNIDADE 1






Unidade 1 — Génese e evolugdo do Direito Administrativo

DIREITO ADMINISTRATIVO COMO
RAMO DO DIREITO PUBLICO

Caro estudante,

Estamos iniciando a disciplina Direito Administrativo. Esta
primeira Unidade traz um pequeno histdérico da criagcao
do Direito Administrativo e de sua importancia para um
administrador e, também, é um importante referencial para
embasar as préximas Unidades.

Leia-a com atencdo. Se tiver duvidas, releia a Unidade a fim
de esclarecé-las nas indica¢des da secdo complementando
e, ainda, junto ao seu tutor por meio do Ambiente Virtual de
Ensino-Aprendizagem (AVEA).

Bons estudos!

z .

Para iniciarmos nossa discusséo, é importante destacarmos
que no Brasil sdo duas as grandes areas do Direito: Direito Privado e
Direito Publico.

Fazem parte do Direito Privado: o Direito Civil, o Comercial
e o Trabalhista. E, no Direito Pablico, estao o Direito Constitucional,
o Administrativo, o Penal, o Tributario e o Financeiro. Quando
estudamos o Direito Administrativo, a primeira nocao que surge é
a do principio da supremacia, do interesse publico sobre o privado,

e a sua indisponibilidade pelo poder publico. Ou seja, toda agao *Jurisdicionado - ¢

. - it . s . | té
da Administragdo Publica é um dever para com o cidadao que é todo aquele que esta
L. . . o %e = sob jurisdigdo, ou seja,
contribuinte, eleitor, jurisdicionado® etc. O Estado tem, por

© 0 00 0 0000000000000 0000000000000000000000o0

sob o julgamento de
exemplo, o poder de policia para lacrar um estabelecimento irregular. um juiz. Fonte: Elabo-

Na verdade, se o estabelecimento esta nessa condicao, o Estado tem rado pelo autor.

e 0000000000000

o dever de interdita-lo. O poder entao se transforma em dever.
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Para conhecer detalhes da

Revolugdo Francesa(1789),
acesse <http://educaterra.

terra.com.br/voltaire/

mundo/rev_francesa.htm>.

%);Saiba mais

Pessoa juridica: é

com existéncia e

juridica. Exemplos: associagdes, empresas,

companbhias,

Pessoa de direito privado

entidade abstrata

legalmente

Se a autoridade publica responséavel pela Vigilancia Sanitaria
ndo age em uma situacdo como essa, ela é responsabilizada por
omissao, visto que a abertura de um estabelecimento privado irregular
— como um cinema ou um restaurante — causa dano e inseguranca
ao publico.

Com base nesse exemplo, podemos afirmar que o interesse
publico se sobrepde ao interesse do particular e o Estado, por sua vez,
nao pode atuar de outra forma que nao seja levando em conta esse
principio, pois o interesse publico é indisponivel. Ou seja, o Estado
tem o dever de agir. Essa é a nogao de Direito Administrativo adotada
no Brasil. Ela seqgue o modelo francés, que, com a Revolucao de
1789, criou as bases do Estado de Direito Democratico a partir dos
principios filoséficos da liberdade, da igualdade e da fraternidade, de
um lado, e da separagao entre as funcoes do Executivo, do Legislativo
e do Judiciario, de outro.

Assim, destacamos que estudar Direito

2

Administrativo é importante, pois possibilita

conhecer as regras juridicas que permitem

responsabilidade =~ o funcionamento da Administragao Publica.

Essas regras (normas, leis, atos) fornecem meios

autorizadas.  harg um relacionamento mais equilibrado entre a

Podem ser de Direito Publico (Unido,
Unidades Federativas, Autarquias etc.) ou
de Direito Privado (empresas, sociedades
simples, associa¢des etc.). Para efeitos do
imposto de renda, empresas individuais
sdo equiparadas as pessoas juridicas.
Pessoa fisica: é a pessoa natural, isto é,
todo individuo (homem ou mulher), desde
0 nascimento até a morte. A personalidade
civil da pessoa comega do nascimento
com vida. Para efeito de exercer atividade
econOmica, a pessoa fisica pode atuar como
autébnomo ou como sécio de empresa ou
de sociedade simples, conforme o caso.

Fonte: Adaptado deMichaelis (2009).

18

pessoa de direito privado.

O Estado deve ser o primeiro a respeitar
as leis que cria. Logo, é muito importante, tanto
para o ele quanto para o cidadao, que o Estado
se submeta as leis. De acordo com o artigo 5° da
Constituicao Brasileira de 1988, a lei ¢ igual
para todos.

As normas de Direito Administrativo, por
sua vez, procuram obrigar o Estado a respeitar
esse principio constitucional, e, quando isso
nao acontece, o proprio ordenamento juridico
brasileiro estabelece as possibilidades de punicao
e controle.

Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 1 — Génese e evolugdo do Direito Administrativo

HISTORIA E PRINCIPIOS DO
DIREITO ADMINISTRATIVO

2z

O Direito Administrativo é uma éarea do Direito Publico
recente, pois nasceu com a Revolucao Francesa. Até entao, nao
existiam leis especificas para regulamentar a estrutura e a organizacao
da Administragao Publica e para definir as atribuicoes dos seus
responsaveis. Somente com a Lei de Pluviose é que foi concedida

organizacao juridica a Administracao Publica na Franca. Essa lei ~ Pofrancés, “chuvoso”, pode
ser traduzido como a lei de

é apontada como o primeiro impulso do Direito Administrativo.
28 de fevereiro de 1800.

Estatuiu™ os conseils de préfecture — conselhos de prefeitura, ou

conselhos de governo civil presididos pelos prefeitos, que atuavam

circunscritos aos litigios previamente definidos. *Estatuir — estabele-

Outro importante fato na existéncia do Direito Administrativo cer por meio de esta-

3 =4 A . | H .

tem cerne na criagao do Conselho de Estado Francés, o Conseil tuto, decreto, le etc.;

S L A ~ decretar; por em vigor;
d’Etat, pela Constituicao de maio de 1872. Entre as construcbes .

instituir; estabelecer,

jurisprudenciais que emergiram com a Carta constitucional francesa, determinar.  Fonte:

e hoje incorporadas ao regime juridico de inimeros paises, estao: - Houaiss (2009).

» a flexibilizacdo das condigbes de recursos por excesso de
poder;

» a distincdo da responsabilidade do Estado e de seus
funcionario; e

P a teorizacdo dos contratos administrativos e dos demais
principios, hoje incorporados ao regime juridico de

inUmeros paises.

Médulo 4 19
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Caso Blanco

%Sm’ba mais
A menina Agnés Blanco foi atropelada por
um vagonete da Companhia Nacional de
Manufatura de Tabaco, de exploragdo do Estado,
em 1873, em Bordeaux, na Franga. O pai da
menina acionou a justica, com um pedido de
indenizagdo alegando a responsabilidade civil
do Estado por prejuizos causados a terceiros,
em face das atividades de seus agentes.
O pedido chegou ao Conselho de Estado Francés,
que decidiu pela responsabilizacgdo do Estado
pela reparagdo dos danos causados a menina
atropelada. Fonte: <http://tinyurl.com/n32r7f>.

Acesso em: 18 maio 2010.

Nesse contexto, a decisdo mais célebre do
Conselho de Estado Francés refere-se ao caso
Blanco, cuja solucao datada de 1873 comportou
a construcao do principio da responsabilidade do
Estado.

De inicio, segundo Di Pietro (2006), o caso
Blanco implicou um conflito de competéncia entre
o Conselho de Estado e a Corte de Cassacao
do Tribunal de Conflitos — a quem incumbia a
resolucao de conflitos entre a jurisdicao comum e
a administrativa.

Ao assentar, pela primeiravez, acompeténcia
do Conselho de Estado pelo critério da natureza
publica dos servigos ensejadores do dano, essa
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corte entendeu que aquele Conselho deveria julgar
a questao em termos publicisticos, informados por
principios préprios, em detrimento das regras civilistas.

Desde entao, a doutrina juridica tem evocado a contribuicao
desse Conselho para o Direito Administrativo, principalmente apds
o acolhimento pela Constituicao Francesa de 1958 dos principios
administrativos, reiteradamente elaborados e reconhecidos pelo
Conselho de Estado.

A historiografia do Direito Administrativo, todavia, comporta
registros dissonantes da versao dominante sobre o seu nascimento,
tanto pela 6tica de sua materialidade, expressa pela Lei 28 Pluviose,
quanto pelos seus fundamentos declarados, associados a Revolucgao
Francesa e a contencao do poder soberano.

Dentro dessa logica, a desvinculagao do Direito Administrativo
do Direito Civil pelo préprio Conseil d’ Etat, na Franca, por meio das
construcdes jurisprudenciais emanadas daquela Corte Administrativa,
decorreu de uma postura “ativista e insubmissa daquele 6rgao
administrativo a vontade do parlamento” (DI PIETRO, 2006, p. 5)
sendo configurada mais como uma decisao autovinculativa do Poder
Executivo do que uma expressao da vontade geral.
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Considerando o exposto, propomos a seguinte
reflexdo: a justica administrativa criada e até mesmo a
Lei de Pluviose representariam o fim dos pressupostos
absolutistas ou, na verdade, a sua continuidade?

Medauar (2005, p. 11), ao assentar que nao é mesmo crivel
o entendimento de uma ruptura total, de um “prodigio” ou de uma
condescendéncia da nova ordem dominante, contemporiza:

Melhor se configura a orientagdo que leva em conta
os dois aspectos, sem extremos, para vincular o Direito
Administrativo a Revolucao Francesa em termos de prin-
cipios, nao em virtude da origem de um tipo de organiza-
¢ao; e para levar em conta nocbes e mesmo praticas do
Antigo Regime acolhidas em parte pelo direito em forma-

¢ao, embora em outro contexto sociopolitico.

E certo também que, além do repertério jurisprudencial
prolatado pelo Conselho de Estado Francés, outros fatores
contribuiram para a formacao do Direito Administrativo. Esses
primeiros impulsos sao identificados nas obras de Romagnosi, na
Itélia, em 1814; de Macarel, na Franca, em 1818; e com a criacao,
na Universidade de Paris, de uma catedra de Direito Publico e
Administrativo no ano de 1819.

A formacao do Direito Administrativo nao aconteceu de forma
linear em todos os paises nem como efeito residual da Revolugao
Francesa de 1789. Nos sistemas anglo-americanos, por exemplo, esta
disciplina (Direito Administrativo) apresenta um desenvolvimento
distinto, no qual podem prevalecer as regras emanadas do direito
privado, conforme o tipo de Estado adotado.
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O DIREITO ADMINISTRATIVO NO BRASIL

Saiba mais Capitanias
Entre os anos de 1534 e 1536, o rei de Portugal,
D. Jodo Ill, dividiu o territorio brasileiro em
faixas de terras conhecidas como Capitanias
Hereditarias, que foram doadas para nobres
e pessoas de confianga do rei, os donatarios.
Eles tinham a fung¢do de administrar, colonizar,
proteger e desenvolver as regiGes. Em troca
desses servicos, os donatarios tinham a
permissdo de explorar as riquezas minerais
e vegetais da capitania. Fonte: <http://www.
historiadobrasil.net/capitaniashereditarias/>.

Acesso em: 13 out. 2010.

No Brasil, no Periodo Colonial — quando
os donatéarios das capitanias eram contemplados
com o poder absoluto pelo monarca portugués —,
mesmo com a criacdo do governo-geral, subsistiu
o exercicio indissociado de poder e de funcoes
(administrativas, judiciais e legislativas). Essa
situacao fora interrompida pela instauracdo do
Império, quando ja se afigurava a separacao
dos poderes.

Ainda assim, o Direito Administrativo nao
foi objeto de criacao de uma justica especializada
ou independente, uma vez que o Conselho de
Estado previsto pela Constituicao Brasileira
de 1824 - regulado pela Lei n. 234, de 23 de

novembro de 1841 e extinto em 1889 - figurava, apenas, como

6rgao consultivo superior do imperador.

O ENSINO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

No Brasil,

o desenvolvimento da disciplina Direito

Administrativo ¢é registrado a partir da criacao das cadeiras

pertinentes nas faculdades de Direito de Sao Paulo e Olinda

(transferida para Recife), no ano de 1851. Estas ainda eram

influenciadas pela doutrina europeia e regidas, respectivamente,

por Antonio Joaquim Ribas e Vicente Pereira do Rego. Este wltimo,
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segundo Caio Téacito (apud GASPARINI, 2005, p. 40), foi o primeiro
sistematizador do Direito Administrativo na América Latina, com a
publicagédo: Elementos de Direito Administrativo Brasileiro, em 1857.

A partir desse marco, emergiram as primeiras construgoes
doutrinarias, claramente influenciadas pelos modelos franceses,
expressas pelos seguintes autores e obras: Prudéncio Gireldes Tavares
da Veiga Cabral (Direito Administrativo Brasileiro, 1859); Visconde
do Uruguai, que se debrugou sobre os repertoérios de jurisprudéncia
brasileiros e europeus (Ensaio sobre o Direito Administrativo
Brasileiro, 1862); Francisco Maria de Souza Furtado de Mendonca
(Excerto de Direito Administrativo Pdtrio, 1865); Anténio Joaquim
Ribas (Direito Administrativo Brasileiro, 1866); e José Rufino de
Oliveira (Epitome de Direito Administrativo, 1884).

Como os mais importantes doutrinadores brasileiros
contemporaneos, segundo as anotagbes de Cretella Junior (1994,
p. 167-168) e de Gasparini (2005, p. 41-42), figuram os nomes de
Osvaldo Aranha Bandeira de Mello, Hely Lopes Meirelles, Celso
Anténio Bandeira de Mello, Diogo Figueiredo Moreira Neto, Carlos
Pinto Coelho Mota, Edimur Ferreira de Faria, Licia Valle Figueiredo,
Juarez Freitas, Alvaro Lazzarini, José dos Santos Carvalho Filho,
Odete Medauar, Carlos Ari Sundfeld, Wolgran Junqueira Ferreira,
Toshio Mukai, Méarcio Cammarosano, Weida Zancaner Brunini,
Marcal Justen Filho, Jessé Torres Pereira Junior, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, Edgar Guimaraes, Sidney Bittencourt e Maria Sylvia
Zanella Di Pietro.

Entre todos esses publicistas, assim chamados os grandes
mestres dedicados ao Direito Piblico, um nome merece destaque, o
de Hely Lopes Meirelles (1917-1990), autor da mais conhecida obra
geral de Direito Administrativo Brasileiro, publicada e reiteradamente
atualizada, mesmo apds a sua morte, de visdo predominantemente
didatica, como o préprio autor prefaciava (1990, p. VII):

Nao é livro para mestres, nem para teéricos do Direito.
E um modesto compéndio para estudantes e para os que
se defrontam, na pratica, com problemas juridicos de

Administracao Publica.
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Mas, em sentido contrario ao de suas expectativas, as ligoes
legadas por Meirelles ainda hoje séo as que mais ilustram e informam
as decisoes dos Tribunais brasileiros.
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PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios que regem a Administracdo Publica estao
contidos na Constituicao brasileira, em especial no seu artigo 37.

Artigo 37. A Administracédo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]. (Redacao dada pela Emenda Constitucio-
nal n. 19, de 1998).

Para melhor entendimento desses principios constitucionais,
veja a descricao apresentada a seguir:

» Legalidade: para o direito comum, o principio da
legalidade significa que o cidadao pode fazer tudo aquilo
que a lei ndo o proiba. Para o Direito Administrativo, a
legalidade imp6e ao administrador a obrigagéo de fazer,
ou deixar de fazer, exatamente aquilo que a lei estabelece
de forma determinada, como a obrigatoriedade de realizar
concurso publico para ingresso em cargo de provimento
efetivo.

» Impessoalidade: por esse principio cabe ao administrador
publico agir no sentido de atender a todos, sem preferéncia
ou favorecimento em funcdo de ligagdes politicas ou
partidarias. Por isso o ato de um funcionério publico
representa uma vontade da administracao. O administrador
nao age em seu préprio nome, mas em nome do Estado,
quando atesta a validade de um documento, por exemplo.
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*Probidade - quali-
dade do que é probo;
integridade, honesti-
dade, retiddo. Fonte:
Houaiss (2009).
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» Moralidade: o principio da moralidade impde ao
administrador agir de maneira ética, com probidade*,

© T considerando que o interesse publico se sobrepde ao
interesse particular. A acumulacao ilicita de dois cargos

publicos é um bom exemplo de afronta ao principio da

moralidade.

» Publicidade: todas as pessoas tém direito de saber o que
a administracao faz, por isso os seus atos sédo publicos e
devem ser publicados nos érgaos oficiais de divulgacao
para que tenham validade. A divulgacdo, por exemplo,
dos atos oficiais ndo deve servir para a promocao pessoal
das autoridades publicas.

» Eficiéncia: o principio da eficiéncia nao constava
da redacdo original da Constituicao de 1888. Ele foi
introduzido em 1998, quando da chamada Reforma do
Estado, que incorporou nocdes adotadas na iniciativa
privada, como eficiéncia, eficacia, resultados, controle,
avaliagao e cumprimento de metas. Exemplo de eficiéncia
oferece o prefeito que cria, em sua estrutura administrativa,
o quadro de auditores internos.

Além desses principios encontrados no artigo 37, em outros
momentos a Constituicao brasileira faz referéncia a principios como o, ja
citado, dasupremacia do interesse publico sobre o privado, o daigualdade,
assim como o da finalidade publica de suas acoes, da indisponibilidade
do interesse publico, da continuidade, da motivacao e fundamentacao
dos Atos Administrativos, da razoabilidade e da proporcionalidade, da
hierarquia, do controle judicial e da especialidade.
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- Complementando... \

Para aprofundar seu conhecimento a respeito dos assuntos desta Unidade,

recomendamos as leituras propostas a seguir:

Loa Revolucgdo, a nagdo e a paz — de Domenico Losurdo. Nessa obra vocé
conhecera mais sobre a Revolucao Francesa.

% Constituicao brasileira de 1988 — disponivel em: <http://www.senado.
gov.br/sf/legislacao/const/>. Nesse site vocé tem a oportunidade de
saber mais sobre as leis que regem o Brasil. Principio da legalidade na
Administracdo Publica — de Luciana Varassin. Nele vocé pode conhecer
mais sobre a Lei de Pluviose, conforme Varassin.

% Sistematizagao do Direito Administrativo — de Francisco de Salles
Almeida Mafra Filho.

%Y Da supremacia do interesse publico ao dever de proporcionalidade: um
novo paradigma para o direito administrativo. De Gustavo Binenbojm.

Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em: 18
maio 2009.

% Curso de Direito Administrativo — de Marcal Justen Filho.
N\ _J
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Resumindo,

O Direito Administrativo, como ramo do Direito Publico,
pauta-se pelo paradigma da supremacia do interesse publico
sobre o privado. Essa supremacia é entendida como dever, antes
que poder. E o dever que obriga o Estado a cumprir politicas publi-
cas eficientes. Destacamos também, nesta Unidade, a influéncia
que teve a jurisprudéncia francesa na construcao do Direito Admi-
nistrativo brasileiro e os principais doutrinadores que contribu-
iram para a formacdo de uma teoria administrativista nacional.
Na atualidade, os principios da Administracao Publica estdo inseri-

dos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.
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Atividades de aprendizagem

Confira se vocé teve bom entendimento acerca do que
tratamos nesta Unidade realizando as atividades propostas a
seguir. Se precisar de auxilio, ndo hesite em fazer contato com
seu tutor.

1. Os principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, sdo os da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e da publicidade. Cite e

comente exemplos que demonstrem ofensa a esses principios.
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