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Unidade 5 — Licitagdao e Contrato Administrativo

PREVISAO CONSTITUCIONAL

Caro estudante,

Estamos iniciando uma nova Unidade, na qual vocé conhecera
0s mecanismos de que a Administragcdo Publica dispde para
contratar obras, servicos e compras com as empresas e
instituicGes de Direito Privado.

Os temas licitagao e contratagao sdao relevantes na medida
em que tratam da despesa promovida pela Administracao,
basicamente a partir de uma arrecadacgao publica, ou seja, de
um dinheiro publico.

Leia com atencao, consulte a legislacdao indicada ao longo do
texto, anote suas duvidas e busque esclarecé-las antes de
prosseguir.

Estamos com vocé! Entdo, mentes a obra!

Quando um particular pretende adquirir um bem ou construir
uma obra, ele adota qual procedimento? Simplesmente verifica o
preco de mercado e, dispondo de recurso financeiro, compra ou
contrata o que deseja.

Na Administragao Publica, a situagéo é diferente, pois ela ndo
possui a liberdade que dispoe o particular. O Poder Piblico se submete
a um procedimento determinado e previsto em lei, conceituada pela
Lei n. 8.666/93 como “licitacao”.

Essa Lei veio regulamentar o disposto no artigo 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal, segqundo o qual, ressalvados os casos
excepcionais, as obras, os servicos, as compras e as alienacoes serao
contratados mediante
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[...] processo de licitagdo publica que assegure igualda-
de de condigcbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica, indispenséaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes. (BRASIL, 2006).
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A LICITACAO

Nacompreensao de Meirelles (1980), licitacao é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracao Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para contrato de seu interesse.

Hoje esta em vigor a Lei Federal n. 8.666/93 que, revogando
o Decreto-Lei n. 2.300/86, regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Gom as alteracBes

Constituigao Federal. procedidas pelas Leis
n. 8/883/94, 9.648/98,
9.854/99, 10.438/2002,
10.973/2004, 11.079/2004,
11.107/2005 e
obrigatéria? 11.196/2005. Vocé pode

consultar essas leis

Vocé pode estar se perguntando: para quem a licitacdo é

acessando <http://www.

~ . . . s~ . ~ planalto.gov.br/ccivil_03/
Estdo obrigados a licitar todos os 6rgaos da Administracao

Publica Direta: fundos especiais, autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta e indiretamente pela Uniao, pelos Estados, pelo

Leis/_lei-principal.htm>.

Distrito Federal e pelos municipios (cf. artigo 1°, paragrafo Gnico, da
Lei n. 8.666/93).

No seu artigo 3°, caput, alei identifica os principios juridicos que
sao aplicaveis as licitacbes: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Podemos compreender, entdo, que a violacao aos principios
revestidos de funcao positiva, relacionados no artigo 3° (MEDAUAR,
2005), incorre em uma ilegalidade qualificada, porque figuram esses
principios como informadores da validade do préprio ato administrativo.

Médulo 4 119



Direito Administrativo

120

Nesse sentido, Bandeira de Mello (2006, p. 903) adverte que:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatencao ao principio implica
ofensa nao apenas a um especifico mandamento obriga-
tério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
o escalao do principio atingido, porque representa insur-
géncia contra todo o sistema, subversao de seus valores

fundamentais.

Embora a Constituichio Federal tenha atribuido a lei
disciplinadora a delimitagao, apenas, das normas gerais, esse Diploma
Legal se afigura excessivamente minucioso; por essa razao, expomos,
assim, somente as linhas gerais atinentes a esse procedimento.

Sao aplicaveis a licitacao, além do Estatuto Federal das
licitagbes e dos contratos, os Acordos Internacionais de Empréstimo
e as regras dos organismos financiadores, com possibilidade de
utilizacao da Legislacao Nacional, desde que expressamente
previstos no Acordo, conforme o artigo 42 da Lei n. 8.666/93. Sobre
esta Ultima possibilidade, o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao
n. 135, de 2003), sob a relatoria do Ministro Lincoln Magalhaes da
Rocha, assim asseverou:

[...] mesmo quando se tratar de recursos disponibilizados
pelas entidades previstas no § 5°, do artigo 42, da Lei
n. 8.666/93, ndo se podera admitir a vedacdo de empre-
sas nacionais em eventuais certames licitatérios. Os
normativos oriundos de entidades estrangeiras, mesmo
na vigéncia de acordos celebrados com a Uniao, nao
prevalecem sobre certas disposicoes legais especificas,
COmO NO caso em comento, e menos ainda sobre princi-
pios constitucionais patrios que visam garantir os interes-
ses dos integrantes da nacao brasileira, haja vista a indis-
ponibilidade do interesse publico e a soberania nacional.
Os acordos internacionais celebrados pela Unido e ratifi-
cados pelo Congresso Nacional devem ser honrados, mas

nao ao arrepio de nosso préprio ordenamento juridico.
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Conformeoartigo51 dalLein. 8.666/83, ahabilitagao preliminar,
a inscricao em registro cadastral, sua alteracdo ou seu cancelamento e
as propostas serao processadas e julgadas por comissao permanente
ou especial de no minimo trés membros, sendo pelo menos dois destes
pertencentes aos quadros da Administracao licitante.

O artigo 43 da Lei prevé a sequéncia de fases pelas quais se
processa a licitacao, a partir da habilitacao até a adjudicacao.
Séao elas:

» a instauracdo ou a abertura, que se constitui pela
deflagracao do edital;

a habilitacao;
a classificacao das propostas;
o julgamento;

a homologacao do resultado da licitacao; e

vV vvyyvVvyy

a adjudicacao pela autoridade competente.

Acrescentamos que o artigo 38, paragrafo Gnico, impoe que
as minutas dos editais de licitacao e também os contratos, acordos e
convénios ou ajustes devem ser previamente examinados e aprovados
por assessoria juridica da Administracao.

Na fase de habilitacdo do procedimento licitatério, os
documentos a serem exigidos sao os seguintes:

» cumprimento do artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicao
Federal, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre ao menor de 18 anos e qualquer trabalho ao
menor de 14 anos, salvo na condicao de aprendiz;

habilitagao juridica;
qualificacao técnica;

qualificagao econémico-financeira; e

vV vyvyy

regularidade fiscal.
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Instrugao normativa
interadministrativa n. 1 de
14 dezembro 2001 (valida

para a esfera federal).
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MODALIDADES

Ao decidir realizar um procedimento licitatério, o administrador
publico elege uma das modalidades previstas em lei. Segundo Justen
Filho (2005, p. 320), “[...] a expressao ‘modalidade’ é utilizada,
tecnicamente, para indicar cada uma das espécies de procedimento
licitatério, que se diferenciam entre si no tocante a estrutura e aos fins
buscados”.

As modalidades de licitagao sao aquelas previstas no artigo 22
da Lei Federal n. 8.666/93, a saber:

» Concorréncia: é amodalidade delicitacao entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacao preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacao
exigidos no edital para execucao de seu objeto. Para essa
modalidade, os prazos de publicidade sdo maiores, como
também o séo os critérios de habilitacao.

» Tomada de preco: é a modalidade entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada
a necessaria qualificagao.

» Convite: é a modalidade mais simplificada, entre
os interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero
minimo de trés pela Unidade Administrativa. Esta afixara
em local apropriado e publicard “aviso de convite” no
Diario Oficial, em forma de extrato e o estenderd aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestar seu interesse com antecedéncia de até 24 horas
da apresentagao das propostas.

» Concurso: é a modalidade entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicao de prémios ou remuneragao aos
vencedores, conforme critérios constantes do edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima

de 45 dias.
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O artigo 23 assinala que os critérios de aplicabilidade de trés
das modalidades anteriormente arroladas (concorréncia, tomada de
precos e convite) sao determinados em fungéo dos seguintes valores:

PREGO (RS)
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Leilado: é a modalidade entre quaisquer interessados para
a venda de bens moéveis inserviveis para a Administracao
de produtos legalmente apreendidos ou penhorados. Ou,
ainda, para alienacao de bens imdveis, prevista no artigo
19 da Lei das Licitagoes, a quem oferecer o melhor lance,
igual ou superior ao valor da avaliacao.

Pregao: é a modalidade instituida pela Lei n. 10.520, de
17 de julho de 2002, para aquisicao de bens e servicos
comuns em que a disputa pelo fornecimento se faz em
sessao publica, por meio de propostas e lances, para
classificagao e habilitagao do licitante com a proposta
de menor preco. O pregao pode ser presencial ou
eletronico, sendo que neste caso o procedimento se

realiza por meio da internet.

Concorréncia Obras Acima de RS 1,5 milhdo
Servigos Acima de RS 650 mil

Tomada de Precos Obras Até RS 1,5 milhdo
Servicos Até RS 650 mil

Convite Obras Até RS 150 mil
Servigos Até 80 mil

Figura 1: Modalidade de Licitagéo

Fonte: Elaborada pelo autor com base na Lei n. 8.666/93

O paragrafo 5° do mesmo dispositivo coibe a utilizacdo de
convite e de tomada de precos para a aquisi¢ao de parcelas de uma
mesma obra ou servigco. Ou, ainda, para obras ou servicos da mesma
natureza e no mesmo local, que possam ser realizados conjunta
e concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores
caracterizar o caso de tomada de precos ou concorréncia. A excecao
de parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor

da obra ou do servico.
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Esta lei institui, no ambito
da Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios, nos
termos do artigo 37, inciso
XXI,-da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo
denominada pregdo, para
aquisi¢do de bens e servigos
comuns, e da outras
providéncias. Veja mais em:
<http://www.leidireto.com.

br/lei-10502.html>.
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E importante observar que as modalidades de licitacao sao
aquelas definidas pela lei, nao podendo ser criada nenhuma outra
pela Administracao nem sofrer combinagdes entre si, conforme
dispoe o artigo 22, paragrafo 8°.

Também é de se consignar que qualquer alteracdo no edital
de licitacdo, que modifique a formulacao das propostas, exige a
reabertura do prazo anteriormente assinalado.

Prepondera ainda destacarmos que, conforme o artigo
48, paragrafo 3°, se todas as propostas forem desclassificadas, a
Administracao podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias tteis
para a apresentacao de outras, livres das causas que ensejaram a
desclassificacao, facultada, em caso de convite, a reducdao desse
prazo para trés dias.

TIPOS

De outro lado, nos termos da Lei n. 8.666/93, constituem
tipos de licitagdo, que sao adotados nas diversas modalidades, com
excecao do concurso:

» Menor preco: quando o critério de selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracao determinar que sera
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificacoes do edital ou convite e oferecer
menor preco.

» Melhor técnica: serd utilizado exclusivamente para
servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboragao de projetos, calculos, fiscalizacao,
supervisao e gerenciamento de engenharia consultiva em
geral e, em particular, para elaboragéao de estudos técnicos
preliminares e projetos béasicos e executivos.

» Técnica e preco: sera realizada por meio de avaliagao da
proposta técnica — metodologia, organizagao, tecnologias
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e recursos materiais. Uma vez classificadas, serao abertas
as propostas de preco dos licitantes que atingirem um
valor minimo.

s

E importante destacarmos ainda que para a modalidade
pregao, presencial ou eletrénico, tratar de aquisicao de servico
comum, nao sendo prevista a possibilidade de contratacao de obras
ou servicos complexos, o Gnico tipo admitido é o de menor preco.

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO

Tanto a dispensa de licitacdo quanto a inexigibilidade sao
procedimentoslicitatérios que utilizam um rito diferenciado dalicitagao
obrigatdria e sao previstos nos artigos 24 e 25 da Lei n. 8.666/93.
Tais procedimentos, que redundam na chamada contratacao direta,
devem ser precedidos das devidas formalidades.

O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto nesse artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes

elementos:

[ — caracterizagao da situagao emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
[II - justificativa do preco; e
IV — documento de aprovacao dos projetos de pesquisa

aos quais os bens serao alocados (inciso incluido pela Lei
n. 9.648/98).

Contudo, mesmo que haja viabilidade de competicao, ou
seja, existéncia de mais de um fornecedor do produto ou servico,
a Administragdo, em ato discricionario, escolhe aquele que mais
atende ao seu interesse, levando em conta critérios de oportunidade,
conveniéncia, proporcionalidade e razoabilidade.
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*Licitagdo deserta
— quando ndo apare-
cem interessados na
licitagdo e uma nova
ndo pode ser repe-
tida sem prejuizo
para a Administra-
¢do. Fonte: Di Pietro

(2006).

*Licitagdo fracassa-

da — quando apare-

cem interessados,
mas eles ndo sdo
habilitados ou as
propostas ndo sao
classificadas. Fonte:
Di  Pietro (2006).
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Destacamos que os funcionarios que compdéem a Comissao

de Licitacao e os érgaos requisitantes, responsaveis pelos pedidos de

licitagao, devem atentar para os dispositivos elencados no Capitulo

IV — das sancoes administrativas e da tutela judicial:

>
>
>
>

Secéo | - Disposicoes Gerais;

Secéo Il - Das Sang¢6es Administrativas;

Secéo Il - Dos Crimes e das Penas; e

Secao IV - Do Processo e do Procedimento Judicial,
principalmente ao que dispée o artigo 89: “Dispensar
ou inexigir licitacao fora das hipéteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade: Pena — Detencao, de 3
(trés) a 5 (cinco) anos, e multa.”

A licitagdo pode ser dispensada em razao do pequeno valor

do objeto a ser contratado ou das suas caracteristicas, por causa

de situacdes excepcionais ou do tipo de pessoa juridica que sera

contratada.

Neste caso, a entidade deverad ser brasileira, nao ter

finalidade lucrativa e gozar de reputacao ética e profissional. Observe

as caracteristicas a seguir:

>

e 00000000000 00

Pequeno valor: 10% do valor estipulado na carta convite,
o que representa R$ 15 mil para obras e R$ 8 mil para
servicos, conforme visto na tabela anterior. Esse percentual
serd de 20% para compras, obras e servicos contratados
por sociedade de economia mista e empresa publica, bem
assim por autarquia e fundagao qualificadas, na forma da
lei, como Agéncias Executivas.

Situacoes excepcionais: guerra, perturbacao da ordem,;
emergéncia, calamidade publica; licitacao deserta™
ou fracassada®, remanescente de obra; regular precos,

normalizar abastecimento; seguranca nacional; acordo
internacional; abastecimento de navios, avides.

Objeto: compra oulocacao deimdveis; hortifrutigranjeiros;
obra de arte/objeto histérico; pegas de manutencao;
material de uso das Forcas Armadas; bens destinados a
pesquisa cientifica.
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» Pessoa: 6rgao da administracdo; publicidade oficial;
instituicao de ensino, desenvolvimento institucional,
instituicao voltada a recuperacao de presos; instituicao
de deficientes fisicos; empresa de energia -elétrica;
organizacoes sociais.

Ja os casos de inexigibilidade de licitacao segundo o artigo
25, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, prevé ao menos trés
circunstancias de sua ocorréncia, sempre que houver inviabilidade de
competicao, a saber:

[ — aquisi¢édo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou repre-
sentante comercial exclusivo;

Il - contratacao de servigos técnicos de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e
divulgacao; e

Il - contratacao de profissional de qualquer setor artis-
tico, diretamente ou através de empreséario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica.

ANULAGCAO E REVOGAGAO DA LICITACAO

O desfazimento da licitagao, por revogacao ou anulagao,
evoca o contraditério e a ampla defesa, conforme o paragrafo 4°
do artigo 49, da Lei n. 8.666/93. A anulacdo, que pode decorrer
da ilegalidade constatada de oficio (pela autoridade competente),
mediante provocagao (recurso, por exemplo) ou, ainda, por decisao
judicial, incorre na anulacao do respectivo contrato, produzindo
efeitos retroativos — artigo 49, paragrafo 2° e artigo 59, todos da
Lei n. 8.666/93.
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Esse ato de anulagéo nao gera para a Administracao qualquer
obrigatoriedade de indenizar, salvo no tocante as parcelas contratadas
ja executadas ou aos prejuizos comprovados que nao sejam imputaveis
ao contratado (artigo 59, paragrafo tnico da Lei n. 8.666/93).
A revogacao da licitagado prende-se a razoes de interesse publico, da
Administracao, superveniente e devidamente comprovado.
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contrato administrativo é um ajuste celebrado entre a
Administracao Publica e terceiros para consecugao de objetivos
de interesse publico, regidos pelas normas de Direito Publico.
A principal distincdo entre os contratos de direito privado e os
contratos administrativos é que nestes a Administracao Publica tem
prerrogativas, também chamadas de cldusulas exorbitantes, que
indicam a preponderancia do interesse publico.

Em relacao ao contrato administrativo, sao prerrogativas do
Poder Publico, conforme previsto artigo 58 da Lei n. 8.666/93, a saber:

[ — modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao
as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos
do contratado;

II — rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados
no inciso I do art. 79 desta Lei;

[II - fiscalizar-lhes a execugéao;

IV - aplicar sangbes motivadas pela inexecucao total ou
parcial do ajuste; e

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoria-
mente bens moveis, imodveis, pessoais e servicos vincu-
lados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade
de acautelar apuracao administrativa de faltas contratuais
pelo contratado, bem como na hipétese de rescisao do

contrato administrativo.
O artigo 55 da Lei n. 8.666/93 prescreve as varias clausulas

que devem estar presentes em todos os contratos administrativos,
como o objeto, os valores envolvidos, os prazos, os direitos e as
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responsabilidades das partes etc. Salientemos que o artigo 57,
§ 3°, ainda define que é vedado o contrato com prazo de vigéncia
indeterminado.

REGIME JURIDICO

Regime juridico dos contratos administrativos é a forma como
estes sao tratados pelas normas juridicas. E identificado por meio da
verificacao dos principios que lhe dizem respeito, os quais devem ser
extraidos do préprio ordenamento juridico.

Os médulos contratuais da Administracdo podem ser assim
arrolados, conforme Medauar (2005):

» os contratos administrativos classicos, regidos pelo direito
publico, como o contrato de obras, de compras e as
concessoes;

» contratos regidos parcialmente pelo regime publico, como
os contratos de locacao; e

» figuras contratuais atipicas, mais recentes, como os

contratos de gestao.

Entre os contratos administrativos regidos pelo direito publico,
podemos destacar a concessao de servico publico, o de obra publica,
o de uso de bem publico e as Parcerias Publico-Privadas (PPP) nas
modalidades de concessao patrocinada e concessao administrativa,
o contrato de prestagao ou locagéao de servigos, o de fornecimento, o
de empréstimo publico e o de funcao publica.
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CONTRATOS DE CONCESSAO

Os contratos de concessao sao contratos administrativos
com caracteristicas diferenciadas, conforme podemos observar na
descricao a seguir:

» Concessao de servico pablico: em sua acepcao mais

tradicional, é o contrato regido pela Lei n. 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, com as alteracbes da Lei n. 9.648/98,
a remuneragao basica advém de tarifa paga pelo usuério
ou outra forma de remuneracao decorrente da prépria
exploracédo do servico. A Lei n. 8977, de 6 de janeiro
de 1995, dispbe sobre o servico de tevé a cabo e a Lei
n. 9.472, de 16 de julho de 1997, trata da concessao de
servico de telecomunicacoes.

Contrato administrativo de concessao patrocinada
ou administrativa: é o contrato regido pela Lei Federal
n. 11.079, de 30 dezembro de 2004. A concessao
patrocinada, modalidade de concessao de servico publico,
como forma de parceria publico-privada, distingue-se,
fundamentalmente, pela tarifa paga pelos usuérios e
a contraprestacdo pecuniaria do concedente (parceiro
publico) ao concessionério (parceiro privado). Quanto a
concessao administrativa, esta visa a prestagao de servigo
de que a Administracdo Publica seja usuaria direta ou
indireta, podendo envolver a execucao de obra ou o
fornecimento e a instalacao de bens, e a remuneracao
basica é constituida por contraprestacao feita pelo parceiro
publico ao parceiro privado. Importante ressaltar que as
concessoes patrocinadas e as concessoes administrativas
apenas serao utilizadas para contratacbes acima de
R$ 20 milhdes e dentro do prazo minimo de cinco
anos e maximo de 35 anos, nele incluido o periodo de
prorrogacao. Significa dizer que, se o valor do contrato for
menor, aplica-se a lei de concessao de servigos publicos
(Lei n. 8.987/95), pois a Lei de Parceria Publico-privada
(Lein. 11.079/04) nao a revogou.
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Esta Lei institui normas
gerais para licitagdo e
contratagdo de parcerias
publico-privadas no
ambito da Administragdo
Publica, veja mais

em <http://www3.
dataprev.gov.br/SISLEX/
paginas/42/2004/11079.

htm>.

Veja mais sobre esta Lei
que dispde sobre o regime
de concessdo e permissao

da prestagdo de servigos
publicos previsto no artigo

175 da Constituigdo Federal,

e dd outras providéncias

em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/
L8987cons.htm>.
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» Concessao de obra publica: é o contrato adotado
nas modalidades disciplinadas pela Lei n. 8.987/95,
que consiste na construcdo, conservacao, reforma, no
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo Poder Publico, mediante concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas, para realiza-la
por sua conta e risco, remunerando-se o investimento pela
exploracao do servico ou da obra por prazo determinado
(artigo 2°, inciso 1II, da Lei n. 8.987/95).

» Concessao de uso de bem piblico: é o contrato por
meio do qual a Administracdo consente que o particular
tenha uso privativo de bem publico, a exemplo da concessao
de uso de &reas do mercado municipal ou de cantinas de
escola. Como regra, é exigida a licitagao precedente na
modalidade de concorréncia e autorizacao legislativa.

» Concessao de direito real de uso: é o contrato por
meio do qual a Administragdo permite que o particular
use privativamente terreno piblico, como direito real, para
fins de urbanizacédo, edificagcao, industrializacdo, cultivo
ou qualquer uso de interesse social, assinalados pelo
Decreto-Lei n. 271/1967. Deve ser precedido de licitagao,
exceto quando essa concessao for destinada a programas
habitacionais de interesse social e a uso de outro 6rgao
ou entidade da Administragao, conforme o assentado pelo

artigo 17, I e paragrafo 2°, da Lei n. 8.666/93.

Medauar (2005) acresce ao que reputa por contratos
administrativos classicos a permissao de servico publico,
formalizada por contrato de adesao, destacando que o artigo
175 da Constituicao de 1988 impbs a realizacao de licitagao para a
concessao e para a permissao de servigo publico.

Corroborando com essa nossa explanagdo é importante
destacarmos ainda a Lei n. 8.987/95 que, conforme o artigo 40, determina
a formalizacdo de contrato de adesao que observara os termos dessa Lei,
das demais normas pertinentes e do edital de licitagao, inclusive quanto
a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
concedente. O mencionado artigo de lei, por meio de seu paragrafo Gnico,
estende a sua aplicabilidade as demais possibilidades de permissoes.

Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 5 — Licitagdao e Contrato Administrativo

CONTRATO DE GESTAO

A Emenda Constitucional n. 19/98 normatizou essa nova
figura contratual prescrevendo no artigo 37, paragrafo 8°, que a
autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e das
entidades da Administracao direta e indireta poderd ser ampliada
mediante contrato. Determinou também que a lei reguladora da
matéria estabeleca:

[ — o prazo de duragéo do contrato;

Il — os controles e critérios de avaliacao de desempenho,

direitos, obrigagoes e responsabilidade dos dirigentes; e

[l - a remuneracao do pessoal.

Antes, porém, contratos dessa natureza ja foram celebrados
com a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) antes da sua privatizacao,
com a Petréleo Brasileiro S. A. (Petrobras) e com o Servico Social
Auténomo Associagao das Pioneiras Sociais.

De acordo com Gasparini (2005, p. 658), contrato de gestao:

[...] é o ajuste celebrado pelo poder publico com érgaos
e entidades da Administracao direta, indireta e entidades
privadas qualificadas como Organizacbes Sociais, para lhes
ampliar a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira
ou para lhes prestar variados auxilios e lhes fixar metas de

desempenho na consecugao de seus objetivos.

Sao exemplos de uso de contrato de gestao, na esfera federal,
os vinculos entre o poder publico federal e a entidade qualificada como
organizacao social, conforme a Lein. 9.637/98 e os ajustes que ensejam
a qualificacdo de autarquias e fundagoes como agéncias executivas.

Médulo 4

Arnbos com base no
Decreto n. 137, de 27
maio 1991, que instituiu o
Programa de Gestdo das

Empresas Estatais.
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CONVENIOS ADMINISTRATIVOS

Na definicao de Meirelles (1990, p. 354), os convénios
administrativos sao “[...] acordos firmados por entidades publicas
de qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para
realizacao de objetivos de interesse comum dos participes”.

Ja para Bandeira de Mello (2006, p. 626-627) sao “ajustes
possiveis de serem realizados entre os entes da Federacao, sem que deles
resulte a criacao de pessoa juridica, o que os faz distintos dos consércios,
quer entre as sobreditas pessoas juridicas e as entidades privadas”.

Sendo assim, podemos afirmar que os convénios podem
ser firmados por pessoas de Direito Publico ou Privado, fisicas ou
juridicas, desde que sempre uma das partes seja o Poder Publico.
O artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei n. 8.666/93, determina que as
minutas dos convénios sejam previamente examinadas e aprovadas
pela Assessoria Juridica da Administracao.

O convénio, quando firmado com entidade privada, é uma
atividade de fomento, na qual, segqundo Di Pietro (2006, p. 292), “o
Estado deixa a atividade na iniciativa privada e apenas incentiva o
particular que queira desempenha-la, por se tratar de atividade que
traz algum beneficio para a coletividade”, em uma atuacao subsidiaria
do Estado (via auxilios financeiros, subvencoes, financiamentos,
favores fiscais, desapropriacdo por interesse social em favor de
entidades privadas sem fins lucrativos).

O artigo 116 da Lei n. 8.666/93 determina que se
aplique aos convénios, no que couber, os dispositivos
da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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A organizacdo interessada em firmar o convénio deve
apresentar Plano de Trabalho, que sera aprovado pela Administracao
e deverd conter, no minimo, as seguintes informacées, de acordo
com as exigéncias especificadas nos paragrafos do artigo 116 da
referida lei:

» identificacdo do objeto;

metas a serem atingidas;

etapas de execucao;

plano de aplicacao dos recursos financeiros;

cronograma de desembolso; e

vvyvyyvVvyy

previsdao de inicio e fim da execucao do objeto e da
concluséo das etapas programadas.

Se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia e se
o custo total do empreendimento nao recair sobre a Administracao
Publica, deve existir no Plano de Trabalho comprovacao de que os
recursos proprios estao assegurados por quem for executar o convénio.

Assinado o convénio, a Administracdo dard ciéncia a
Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva. As parcelas
do convénio deverao ser liberadas nos exatos termos do plano de
aplicacdo, exceto nos casos fixados na Lei n. 8.666/93, quando
as parcelas ficarao retidas por ndo comprovacao da boa e regular
aplicacao da parcelajarecebida, nos seguintes casos: descumprimento
do convénio ou de normas pelo executor e nao adogao de medidas
saneadoras apontadas pelo repassador ou controlador.

Ja& no que tange aos saldos do convénio devem ser
devidamente aplicados pelo executante, e as receitas dessa aplicagao
serdo computadas a crédito do convénio e aplicadas ao seu objeto,
e constard no demonstrativo que integrard a prestacao de contas.
Enquanto que a conclusao, dentincia, rescisao ou extingao do acordo,
os saldos financeiros remanescentes (inclusive os provenientes das
aplicacoes) serao devolvidos em 30 dias, sob pena de instauragao de
tomada de contas especial.

O convénio apresenta pontos distintos do contrato, os quais podem,
com fundamento nas licdes de Mello (2006), ser assim sintetizados:
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0 convénio pressupde interesses convergentes;

por almejarem o mesmo objetivo, os signatarios nao sao,
a rigor, partes;

o convénio pode ser rescindido por simples dentincia;
com referéncia a uma particular hipétese em que a
administragao seja usuéria do servigco publico, ha norma
expressa recomendando a utilizacao do contrato, conforme
dispoe o artigo 62, § 3°, I, da Lei n. 8.666/93. Nos demais
casos, os parametros aqui delineados indicam quando

deve ser utilizado o convénio ou o contrato; e

nao ha possibilidade de sub-rogacao do convénio.
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CONSORCIOS PUBLICOS

Previsto na Lei n. 11.107/05, o consércio publico, segundo
Di Pietro (2006), sao associacoes formadas por pessoas juridicas
politicas (Unido, Estados, Distrito Federal ou municipios), com
personalidade juridica de Direito Publico ou de Direito Privado,
criados mediante autorizacao legislativa, para a gestao associada de
servicos publicos.
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Resumindo,

Nesta Unidade verificamos que, ao realizar um procedi-
mento de licitacdo, o administrador elege uma das modalida-
des previstas na lei, entre a concorréncia, a tomada de pregos,
0 convite, o concurso, o leildo ou o pregao, na forma presencial
ou eletronica. Conforme a modalidade, indicard como tipo o
menor preco, a melhor técnica ou a técnica e o prego. Caso
o procedimento seja de dispensa ou inexigibilidade de licita-
cdo, as formalidades e as exigéncias sdo aquelas previstas nos
artigos 24 e 25 da Lei n. 8.666/93.

Em relacdo ao contrato que decorre da licitacdo, da
dispensa ou da inexigibilidade, dizemos que ele é um contrato
administrativo. Na sua relacdo com empresas privadas e insti-
tuicdes publicas, a Administracdo vale-se também de instru-
mentos legais como o contrato de concessdo (servico publico,
patrocinada, obra publica, bem publico, direito real de uso) ou
o contrato de gestdo. Permite ainda a constituicdo de contra-
tos entre consércios publicos e a celebragdo de convénios com

entidades privadas ndo lucrativas.

E na contratacdo de obras, servicos ou compras que a
Administracao Publica exercita com mais visibilidade a sua
condicdo de parte privilegiada na relagdo com o privado, em

funcao do interesse publico envolvido.
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Atividades de aprendizagem

Para verificar se vocé entendeu como proceder no processo
de licitagao e nos contratos administrativos em instituigcdes
publicas e privadas, elaboramos duas atividades para vocé.
Caso tenha alguma duvida, faca uma releitura do material e se
necessario ndo hesite em conversar com seu tutor pelo AVEA.

1. Faga uma pesquisa e destaque cinco exemplos de contratagdo com
dispensa de licita¢ao.
2. Defina o que é contratacdo com inexigibilidade de licitacdo e cite

trés exemplos.
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