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Unidade 2 — Teoria Geral do Estado

O QuE E Estapo?

Caro estudante,

Agora que vocé compreendeu as nocdes bdsicas sobre a
norma juridica, esta na hora de conhecer um pouco sobre o
Estado. Nesta Unidade, vamos estudar o que significa esse
termo que utilizamos com tanta frequéncia. Vocé,
provavelmente, jd sabe que as nossas normas juridicas sao
instituidas pelo Estado brasileiro, mas vocé ja parou para
pensar sobre o que é um Estado? De onde vem essa
expressao? Quais sdao os elementos que permitem a
formacdo de um Estado?

Outro tema importante para discutirmos nesta secdo é a
expressdao Estado Democrdtico de Direito. Vocé ja deve ter
percebido o qudo grande numero de pessoas desejam
arduamente que o Brasil seja cada vez mais evidentemente
um Estado Democratico de Direito. Mas quantos de nds
sabemos o que isso significa realmente? Quem ndo sabe
aonde quer chegar, ndao chegard a lugar nenhum. Sem saber
exatamente como é e como se forma esse Estado que
gueremos tanto, como serd que vamos conquista-lo? Vamos
aos estudos?

Vejamos: ha véarias formas de explicar o conceito de Estado.
Vamos apresentar a vocé, entretanto, a forma mais conhecida.
Para isso precisamos lhe contar uma histéria bastante interessante,
entao precisamos que vocé exercite um pouquinho a sua
imaginacao. Se quiser, reduza um pouco a iluminagao, estoure umas
pipocas e se prepare para ler mais essa historia superatrativa.
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ORIGEM

Muitos anos atras, o homem vivia em um mundo ainda por
ser descoberto. Imagine o planeta Terra inteiro quase nada povoado!
Era muito chao para pouca gente. O homem - chamado nessa
época de homem natural - entendia que ele nao podia ser limitado
nos seus direitos. Mal sabia ainda se comunicar, e o homem ja
comecava a pensar sobre os seus direitos — chama-se esse periodo
de estado de natureza.

Além do direito a vida, o que o homem mais valorizava até
entao era a sua liberdade. Nada o podia impedir de viajar para
as terras mais longinquas, visitar lugares desconhecidos e
extravasar a sua natureza livre. Todo canto era de ninguém. Salve
o direito a liberdade!

Aos poucos, o homem comecou a dominar a natureza.
O frio e a chuva ja nao vinham mais do acaso. O homem percebeu
que, de tempos em tempos, os periodos meteoroldgicos parecidos
se repetiam, entao descobriu as estacoes do ano. Assim, a agricultura
deixou de ser um mistério divino e gradativamente ele aprendeu a
colher o seu alimento da terra na estacao apropriada.

Esses sao apenas alguns dos motivos pelos quais o homem
percebeu que nao precisava mais passar a sua vida viajando. Uma
vida cheia de saudades sem fim comecava a dar lugar a estabilidade
de um lar, a sua terra propria.

“Mas nem tudo sao flores”. De vez em quando aquele terreno
que um homem talvez houvesse cultivado com tanto carinho, com
tanta devocao, era simplesmente transpassado por outro homem,
seu semelhante, que assim o fazia com o argumento de estar
exercendo a sua liberdade. Vocé consegue imaginar essa situacao?
Uma pessoa gasta uma vida cultivando uma terra para obter o seu
sustento e, de repente, alguém diz: “Todos temos direito a liberdade!
Eu sou livre para passar por cima do seu terreno cultivado e nao
me importa se ele esta tao bem cultivado!”.
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E vocé, nao acha isso no minimo intolerdvel?

O homem natural também comecou a achar. Por isso ele
comecou a perceber que, mesmo que todos sejam de fato livres,
todos também tém o direito de reservar um pedaco de chao para
chamar de seu. E o direito a liberdade comecou a ser limitado pelo
direito a propriedade privada.

Nessa época nao havia alternativa a nao ser entrar em um
acordo. Se continuassem brigando entre si para impor os seus
préprios direitos, os homens corriam um sério risco de se
aniquilarem. Entao, ao reconhecerem a necessidade de se delimitar
os direitos de cada um, os homens comecaram a sair daquele estado
de natureza assinando um contrato em que decidiam delimitar
um pouco as suas liberdades em beneficio da liberdade dos outros.

Dessa forma, mesmo os direitos considerados mais
importantes para eles, o direito a propriedade privada e o direito
a liberdade, foram limitados um pouquinho em cada um para que,
no geral, todos saissem ganhando (a sobrevivéncia da espécie
humana). Esse acordo é conhecido com o nome contrato social,
pois, para muitos autores, foi esse contrato que deu inicio
a sociedade como conhecemos hoje.

E, nesse sentido, Rosseau (1973, p. 42-43) fala sobre o
momento em que o homem percebeu a necessidade de estabelecer
um contrato social para garantir a sua liberdade, a sua propriedade
e, mais do que isso, a sobrevivéncia da espécie humana. Para ele,

[...] o que 0 homem perde através do contrato social é a
sua liberdade natural e um direito ilimitado a tudo aquilo
que causa desejo e que ele pode obter. O que ele ganha é

a liberdade civil e a propriedade de tudo aquilo que possui.
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FormACAO

Gostou da histéria? Agora pode acender novamente as luzes
antes de continuarmos a conversar mais sobre esse assunto.
O que destacamos, e vocé deve ter percebido, é que: ninguém
sabe se esse contrato social realmente existiu de verdade.
Nos séculos XVII e XVIII, varios escritores buscavam justificar
o porqué de todas as pessoas respeitarem as normas juridicas.
Como vimos na Unidade 1, as normas juridicas contam com a
protecdo do Estado, mas a pergunta que ndo quer calar é:

por que respeitamos o Estado?

Por que pagamos os nossos impostos ao Estado? Por que
respeitamos as Leis de trdnsito formuladas pelo Estado?
Por que permitimos que um homem, exatamente como nés, prenda
uma pessoa e a leve obrigada a cadeia quando é condenada por

um crime? Vamos ver as respostas a essas perguntas?

Essas perguntas foram respondidas,

Saiba mais Contratualista como ja dissemos, por varios autores diferentes.
E a corrente teérica mais comumente utili- Muitos deles viveram nesses dois séculos que
zada para explicar a origem de uma socie- mencionamos e explicaram a origem do Estado
dade organizada como nds conhecemos. S&o com a histéria que contamos. E, pelo fato de
expoentes dessa corrente John Locke, Jean- todos eles terem em comum a crenga em um
Jacques Rousseau e Thomas Hobbes, entre contrato social, esses autores ficaram
outros. Fonte: Elaborado pelos autores. conhecidos como contratualistas.

Com algumas diferencas entre si, todos
os contratualistas utilizavam essa mesma histéria para explicar a
origem da sociedade nessa configuracao que conhecemos hoje.
Sobre esse mesmo assunto, Locke (apud BOBBIO, 2000)
acrescenta que o homem natural, que era livre por natureza,
submeteu-se ao poder politico estabelecido pelo Estado por vontade
prépria, consciente da necessidade desse acordo com os demais
homens, estabelecendo o contrato social. Vejamos:
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Porque os homens sao [...] livres por natureza, iguais e
independentes, ninguém pode ser tirado dessa condicao e
sujeitado ao poder politico de um outro, sem o proprio
consenso. O Gnico modo pelo qual uma pessoa se despe
da sua liberdade natural e se investe dos vinculos da soci-
edade civil, consiste no acordo com outros homens para
juntar-se e unir-se numa comunidade, para viver em uniao
com comodidade, seguranga e paz, a posse segura das
préprias propriedades, e com uma garantia maior contra
quem nao pertence a mesma. (BOBBIO, 2000, p. 62).

Diante deste cenario, o homem percebeu que essa
delimitacao de direitos, necessaria para garantir a sobrevivéncia
da espécie humana, s6 seria feita equilibradamente se houvesse
uma pessoa juridica, uma organizacao, especialmente formulada
para administrar os interesses do conjunto.

Assim surgiu o Estado: uma pessoa juridica de direito
publico. A isso equivale dizer que o Estado é uma pessoa
juridica, com autonomia para tomar suas préprias decisdes,
cujo objetivo é UGnica e exclusivamente cuidar dos direitos e
dos interesses da sociedade que o formou. Dai entdo a relacao
do contrato social e do Estado.

ELEMENTOS

Falar sobre os elementos que compdem um Estado é tarefa
gque merece uma observacao. Ha véarias maneiras de se compreender
esse assunto. Existe a visao politica, a sociolégica, a antropoldgica,
entre outras. Ha também a posicao do Direito e, para esse, o Estado
surge quando sdo reunidos o seu povo, o seu territério e o seu
governo soberano.
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No momento em

gue um povo com essas
caracteristicas em
comum se une com o
firme propdsito de
formar um Estado, ja estd
suprido o primeiro

requisito.
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Povo

A palavra povo pode ser utilizada em varios sentidos.
Geralmente essa expressao pode ser entendida como um conjunto
de moradores de uma nacao ou de uma localidade, uma pequena
povoacao, um lugarejo ou mesmo como um conjunto de grande
nimero de pessoas.

Para o nosso estudo, entretanto, é importante ressaltar que
para a formacao de um Estado nao basta simplesmente agrupar
um grande nimero de pessoas em um lugar. E necessario que entre
os individuos haja um elemento de ligagao. Esse elemento pode ser,
por exemplo, o fato de possuirem uma mesma origem histérica ou,
quem sabe, possuirem costumes semelhantes ou serem de uma
mesma etnia.

E essa identidade cultural que pode levar um grande ntimero
de pessoas a ser compreendida como povo. Sem esse liame, em vez
de povo, a expressao mais apropriada seria populacao — que é uma
palavra utilizada mais no sentido demografico ou econdémico.

Pense, por exemplo, no caso do povo brasileiro. De Norte a
Sul do Brasil muitos sao os sotaques e as expressoes tipicas de
cada regiao. Em todos os cantos, contudo, nota-se a mesma lingua
portuguesa, a mesma histéria politica, entre outras coisas. Por essa
razao é que podemos ser chamados de povo.

Territorio

O espaco fisico e geografico em que uma nagao se instala
¢ chamado territério. Haviamos compreendido anteriormente que
o objetivo de um Estado é agir para promover a defesa dos direitos
e interesses da sociedade. O local onde tais acoes sao empenhadas é
chamado territério. Nao é diferente a opinidao de um famoso jurista
dos séculos XVIII e XIX, Hans Kelsen (1998, p. 208). Segundo ele:

[...] o territério é o espaco dentro do qual é permitido que
os atos do Estado e, em especial, os seus atos coercitivos,
sejam efetuados, é o espaco dentro do qual o Estado,

Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 2 — Teoria Geral do Estado

e isso significa, os seus 6rgaos, estao autorizados pelo Di-

reito Internacional a executar a ordem juridica nacional.

O territério é, acima de tudo, o local onde um povo reside,
uma terra para chamar de sua. Nesse sentido é que o Brasil possui
limites geograficos bem definidos, com as suas fronteiras igualmente
bem determinadas. Da nascente do Rio Aila, em Roraima, as curvas
do Arroio Chui, no Rio Grande do Sul, e da Ponta do Seixas, na
Paraiba, as nascentes do Rio Moa, no Acre, esse territério continental
de belas terras e grandes riquezas naturais é o territério do povo
brasileiro. A nossa terra. Portanto, temos também, além de um povo,
o segundo requisito para a formacao de um Estado: o territério.

Soberania

A literatura juridica define que para ser considerado Estado
um povo precisa ter no seu territério a autonomia para tomar as
suas proprias decisdes sem se submeter a autoridade de outro
Estado, necessitando de soberania.

De que adianta um povo viver no seu proprio territério
se as suas decisdes politicas, administrativas e sociais
forem desprovidas de valor? Vocé consegue imaginar
o povo brasileiro, em seu proprio territdrio, obedecendo
as ordens politicas de uma outra nacdao? Nao lhe
parece absurdo?

Eis entdao a importancia da soberania ja que essa é a
capacidade de um povo de impor a sua vontade propria por
intermédio de uma instituicao nomeada e legitimada por ele mesmo
— que é o Estado. E o exercicio do seu poder, interna e externamente,
para controlar seus recursos, decidir seus rumos politicos,
econdmicos e sociais, além de nao depender de nenhum outro pais.
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Estapo De DIReITO

Estado de Direito é a expressao com que se denomina uma
nacao em que o Direito deve ser observado por cada um. Houve
ao longo da histéria casos de nacbes em que o governante nao
tinha de se submeter as normas juridicas impostas. Ele era livre
para fazer o que bem entendesse. Quando uma nagao proibe essa
espécie de fendmeno, fazendo com que toda e qualquer pessoa,
sem distincao, esteja obrigada a respeitar o Direito estabelecido
naquela nagado, tem-se entdao um Estado de Direito.

A principal caracteristica de um Estado de Direito é a
importancia dada ao fendmeno da lei. Sua relevancia
histérica se da no combate ao autoritarismo e a
desigualdade de classes sociais. Em um Estado de
Direito (também chamado por alguns de Estado Liberal
de Direito), a lei é para todos.

Essa teoria reflete a luta da Revolugado Francesa no século
XVIII para combater a tirania com que os suditos do rei eram até
entdo tratados.

Entretanto, ha um enorme problema nesse modelo de Estado.
Trata-se da frieza com que o legalismo leva as autoridades a tratarem
os individuos. Em nome da lei, crua e seca, o governante pode ser
conduzido a uma perda da sensibilidade para tratar dos casos com
um parametro que é superior a ela: a justica.

Estado Social de Direito

A humanidade comecou a perceber, ja no século XX, que
faltava ainda aos governantes um tratamento mais presente do
Estado no combate as desigualdades sociais. Dessa forma, nas
décadas de 1920 e 1930 surgiu o chamado Estado Social — muito
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embora a Constituicao Mexicana de 1917 ja trouxesse lampejos do
que seria esse modelo.

A caracteristica mais marcante do Estado Social de Direito
¢ que os direitos sociais eram cultivados como ponto central da
Administragao Publica. Nesse sentido, Bonavides (2004, p. 186)
preleciona o seguinte:

Quando o Estado, coagido pela pressao das massas |[...]
confere, no Estado constitucional ou fora deste, os direitos
do trabalho, da previdéncia, da educacao, intervém na
economia como distribuidor, dita o salario, manipula a
moeda, regula os precos, combate o desemprego, protege
os enfermos, dé ao trabalhador e ao burocrata a casa pro6-
pria, controla as profissdes, compra a producéo, financia
as exportacdes, concede crédito, institui comissoes de abas-
tecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises
econdmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais
estreita dependéncia de seu poderio econémico, politico e
social, em suma, estende sua influéncia a quase todos os
dominios que dantes pertenciam, em grande parte, a area
de iniciativa individual, nesse instante o Estado pode, com
justica, receber a denominagao de Estado social.

O que o autor demonstra é que o Estado Social de Direito
tem por principal caracteristica a luta para garantir a todos os
direitos sociais. Mais do que o rigor da lei, para além da sua postura
neutra, fria e distante, esse modelo estatal intenta uma intervengao
proativa na sociedade com o objetivo de assegurar as garantias
bésicas da sociedade.

Estapo DemocRrATICO DE DIREITO

z

O homem, que é inclinado a transformar o mundo para
buscar uma sociedade melhor, percebeu que havia algo no Estado
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Social de Direito que nao ia bem. Nesse modelo, muito embora os
direitos sociais fossem exaltados, o povo nao possuia significativa
participacao no controle da maquina do governo. Tanto foi assim
que alguns paises, mesmo com a proposta de se governarem por
esse modelo, encaminharam-se para regimes totalitaristas, ou seja,
o poder concentrado nas maos de um ou de poucos governantes.

Sobre o tema, Bonavides (2004, p. 184) afirma que

A Alemanha nazista, a Italia Fascista, a Espanha franquista,
o Portugal salazarista foram “Estados sociais”. Da mesma
forma, Estado social foi a Inglaterra de Churchill e Attlee;
os Estados Unidos, em parte, desde Roosevelt; a Franca,
com a Quarta Republica, principalmente; e o Brasil, desde
a Revolugao de 1930.

Dessa forma e em movimentos espalhados que aos poucos
confluiam nessa mesma direcdo, a humanidade comecou a lutar
pelo direito de participar das decisdes sobre os assuntos importantes
para o futuro e o presente das suas nacoes. O termo utilizado para
designar a participacao popular no governo é democracia. Assim,
o modelo estatal anterior comegou aos poucos a dar lugar para o
que posteriormente foi chamado de Estado Democratico de Direito.

Mas nao é somente isso. Sao caracteristicas marcantes
de um Estado Democratico de Direito o respeito as liberdades
civis e fundamentais. Nesses Estados, os direitos humanos sao
geralmente a base da sociedade e nao raramente reconhecidos
pelo seu texto constitucional.

PoDER E FUNCOES DO ESsTADO

Todo poder emana do povo. Essa expressao quer dizer que a
autoridade e a soberania de um Estado decorrem — ou devem
decorrer — da vontade suprema do povo que o compde. Um Estado
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cujo poder nao provenha do seu povo nao pode ser chamado de
Estado Democratico de Direito. Mais além do que isso, ainda
precisamos destacar que o poder também deve ser exercido com o
propésito tnico de assegurar os direitos e interesses do povo.

Essa finalidade principal é alcancada por meio da acao
efetiva do Estado que organiza a sua atividade em trés funcoes: a
de fazer as leis, a de julgar os conflitos e a de realizar a
Administracao Publica. Por essa razao é que hoje grande parte dos
paises tém os chamados trés poderes.

» O primeiro, o Poder Legislativo: é o que se encarrega
de elaborar as leis em conformidade com o que o povo
deseja.

» O segundo, o Poder Judiciario: aquele que julga
os conflitos. Sua funcao ¢é aplicar a lei e o direito a
cada caso.

» O terceiro, o Poder Executivo: cuja funcdo nao é
simplesmente executar as leis. Se assim fosse, ele seria
um mero cumpridor do que o Poder Legislativo
determina. A sua funcao é, na verdade, tomar
conta de uma importante atividade do Estado:
a Administracao Publica.

FormAs DE EsTADO

Para compreendermos cada vez melhor o Estado, precisamos
analisar ainda outro fator importante: a forma pela qual ele organiza
0 seu povo e a sua soberania sobre o seu territério. Segundo a
classificagdo mais tradicional, existem ao menos duas principais
formas de Estado: a unitaria, que também pode ser chamada
simples, e a composta. O critério que as distingue é efetivamente
o grau de concentracao do poder popular com eficacia no territério
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como um todo ou, por outro lado, a sua descentralizacao em esferas
menores de poder. Por isso, Silva (1976, p. 101) ensina que:

O modo de exercicio do poder politico em funcéo do terri-
tério d& origem ao conceito de forma de Estado. Se existe
unidade de poder sobre o territério, pessoas e bens, tem-se
Estado unitdrio. Se, ao contrario, o poder se reparte, se
divide, no espaco territorial (divisao espacial de poderes),
gerando uma multiplicidade de organizacoes governamen-
tais, distribuidas regionalmente, encontramo-nos diante de
uma forma de Estado composto, denominado Estado fe-
deral ou Federacao de Estados.

Os Estados unitarios sao aqueles em que um poder central é
exercido em todo o territério. Nao se impoe limites a esse exercicio
amplo e irrestrito por parte de outras fontes de poder. E por essa
razao que em Estados unitarios s6 encontraremos um Poder
Legislativo, um Poder Executivo e um Poder Judiciario — os trés
atuando ilimitadamente em todo o territério nacional. E o caso da
Franca e de Portugal, no continente europeu, e do Peru, na América
do Sul. Mesmo que esses paises possuam uma subdivisdo em
municipios, distritos ou departamentos, somente a organizacao
politica central pode ser considerada politicamente autébnoma,
conforme a licao de Maluf (2010).

Os Estados compostos também possuem um poder central. Suas
atribuicoes sao exercidas, regra geral, em todo o territério da nagao.
A diferenga, entretanto, é que nessa forma de Estado, o poder central
necessita coordenar a sua atividade com a existéncia de poderes
regionais, também instituidos legitimamente pelo povo — no afa de
exercer suas funcoes de forma mais atenta as necessidades locais.

E o caso das federacdes e das confederacées. As primeiras
sao formadas pela uniao de véarios estados-membros, todos com
autonomia politica e administrativa, que se juntam para defender
os direitos e interesses de uma mesma nacao a que pertencem.
A esses estados cabe a administragao politico-administrativa das
regides que representam.
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Assim, ensina Lima (apud MALUF, 2010) que a principal
caracteristica do Estado federal é que ele é formado pela uniao de
varios Estados. Como se fosse um Estado de Estados, nele as agbes
publicas federais e estaduais sdao levadas a efeito a populagao de
forma coordenada, conforme leciona Bryce (apud MALUF, 2010).

Entretanto, nao pode o federalismo ser entendido como uma
composicao de varios paises. Na verdade os estados que compdem
uma federacao nao sao propriamente um Estado (com inicial
maiuscula), sdao provincias, estados-membros, desprovidos de
soberania, como acontece no préprio Brasil, nos Estados Unidos
da América e no México — que sao exemplos dessa forma de Estado.

As confederagdes também possuem um poder central assim
como as federacdes. E esse poder central que as representa no plano
do Direito Internacional. A diferenca, contudo, é que nas federacoes
os estados-membros se reiinem por um texto constitucional e nao
sao soberanos — ja que ha o poder central para exercer tal
prerrogativa. Ja as confederacbes sao formadas a partir do pacto
estabelecido entre estados-membros dotados de autonomia politica,
administrativa e judicial e, mais do que isso, capacidade para
negociarem em nome proprio os seus direitos e interesses no plano
do Direito Internacional.

A histéria revelou diversos Estados criados sob a forma
confederativa. Um problema importante, entretanto, contribuiu para
a sua extincao. Trata-se da instabilidade politica relativamente aos
motivos que justificavam sua uniao. Dessa forma, nao ha exemplos
satisfatoriamente coincidentes com a descrigao tedrica de
Confederacao a serem eventualmente enumerados. Alguns autores
até dispoem sobre o tema trazendo o caso da Comunidade dos
Estados Independentes (CEI) formada por paises que pertenceram
a extinta Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, ou Uniao

Soviética. Mas nos posicionamos contrarios a essa corrente.

Médulo 3

Sem a representacdo de

um chefe de Estado.

43



Instituicdes de Direito Publico e Privado

FormAs DE GOVERNO

Podemos entender por forma de Governo a maneira
mediante a qual um Estado se organiza politicamente para governar
o seu povo. Para Silva (1976, p. 106),

“se refere a maneira como se da a instituicio do poder na
sociedade e como se déa a relacao entre governantes e go-
vernados. Responde a questao de quem deve exercer o poder

e como este se exerce.”

Os autores classicos costumam dizer que ha pelo menos duas
formas de Governo mais representativas nos dias de hoje. Sao elas
a monarquia e a republica. Vejamos, por exemplo, o que Maluf
(1979, p. 67) entende pelos termos:

Tendo-se em vista que o direito puablico moderno divide as
formas de governo em dois grupos — monarquias e republi-
cas — segue-se, como disse Kelsen, que a forma republicana
caracteriza-se pelo conceito negativo equivalente a
ndo-monarquia, isto €, pela ideia de que o poder estatal nao
pertence a uma s6 pessoa, coroada ou nao, por direito proprio,
mas, sim compete ao povo nacional que atribui o seu exercicio

aos 6rgaos representativos instituidos na Constituicéo.

A monarquia se caracteriza pela existéncia de uma pessoa
que orientard as decisbes politicas de um pais enquanto viver.
Nao sé a sua autoridade politica é vitalicia — ou seja, vai até a
morte — como se transpassa também hereditariamente para o seu
filho. E importante esclarecer que a monarquia é uma forma de
Governo, e, por essa razao, o fato de uma nacao adotar esse modelo
nao significa necessariamente a auséncia de democracia.

Héa muitos anos a civilizacao vivenciou uma época em que
o poder monarquico era totalmente concentrado nas maos de um
s6 governante. A histéria chama isso de monarquia-absolutista.

A4
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Hoje ainda ha estados monéarquicos, mas nem por isso a
participacao popular é mitigada. Vejamos, por exemplo, o caso do
Reino Unido da Gra-Bretanha que, mesmo devota a Sua Majestade
a Rainha, participa democraticamente do processo de tomada das
decisdes importantes de seus paises.

A republica, por outro lado, tem caracteristicas diferentes da

monarquia, vamos ver quais sdo?

O termo republica provém do latim: res publica —
literalmente significa coisa publica. Provavelmente teria sido
usado pela primeira vez na Idade Antiga para designar o modelo
de Estado em que a coisa publica tem prioridade sobre os
interesses particulares. Por essa razao é que os chamados paises
republicanos — adeptos da republica nesse entendimento que
acabamos de ver — elegem periodicamente os seus representantes.
O objetivo das eleigoes periddicas é assegurar que os interesses
gerais da populacao — que também podem ser chamados de
interesses coletivos ou, ainda, de interesse publico — nao
sejam esquecidos em meio a um turbilhdo de interesses pessoais,
individuais e casuistas.

SISTEMAS DE GOVERNO

Para concluir essa nossa imersao no mundo da teoria geral
do Estado, devemos falar agora dos chamados sistemas de Governo.
Pois bem, o que acontece em muitos Estados do globo terrestre é
que o povo precisa ver cumpridos dois papéis importantissimos.

Se por um lado o povo precisa de alguém que seja competente
o suficiente para conduzir a Administracao Publica, evitar os
conflitos politicos e gerir as decisdes internas da sua nacao, por
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*Premié — chefe do Gover-
no e do gabinete, na Fran-
¢a, Italia e alguns outros
regimes parlamentaris- .
tas; primeiro-ministro. .
Fonte: Houaiss (2009).
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outro lado, uma nacao também precisa de alguém que a represente
bem no didlogo com outros Estados. Alguém com capacidade,
postura e inteligéncia suficientes para manter intocavel a imagem
de um pais perante a sociedade internacional.

A essa primeira pessoa, imbuida na solucao de conflitos
internos, nés chamamos de chefe de Governo; a segunda pessoa,
entretanto, que representa uma nagao perante o resto do mundo,
chamamos chefe de Estado.

Ha dois sistemas de Governo que merecem a nossa atencao.

Quais sdo? Vocé sabe?

O primeiro é o denominado presidencialismo. Nesse sistema,
¢ a mesma pessoa que realiza as funcoes de chefe de Estado e
também aquela que administrara as decisbes internas da sua nacao.
Tal pessoa é comumente chamada Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, chefe de Estado e de Governo.

O segundo sistema recebe o nome de parlamentarismo,
contudo, a situacao é diferente. O chefe de Governo normalmente
¢é aquele que preside o parlamento, na funcao de primeiro ministro.
Também é chamado de premié*. A chefia de Estado compete a

...............................

outra pessoa, chamada chefe de Estado. Isso nédo significa que um
nao possa eventualmente realizar o trabalho inicialmente conferido
ao outro. Apenas se presta a demarcar diferencas.
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Resumindo-

Nesta Unidade vimos que, apesar de as origens histori-
cas ndo estarem devidamente comprovadas, o Estado pode ser
entendido como uma pessoa juridica de direito publico dotada
de autonomia para tomar suas proéprias decisdes com vistas a

cuidar dos direitos e interesses da sociedade que o formou.

Definimos também que o Estado tem alguns elemen-
tos constitutivos do Estado, ou seja, os itens indispensaveis
para forma-lo sdo: o povo, o territério e a soberania. Por povo
entendemos ser um grupo de pessoas com um elemento de
ligacdo, por exemplo, histdrica, étnica, linguistica etc.
Por territério, compreendemos ser o espago fisico e geografi-
co em que uma nacdo se instala definindo com os seus proé-
prios limites também os limites de atuacdo do Estado. Final-
mente, por soberania concluimos ser a capacidade de um povo
de impor a sua vontade prépria por intermédio de uma insti-

tuicdo nomeada e legitimada por ele mesmo, o Estado.

Outro tema que discutimos nesta Unidade é que entre
os diversos tipos de Estado, ha dois modelos de extrema
significacdo historica: o Estado de Direito e o Estado Demo-
cratico de Direito. Enquanto o primeiro significa a existén-
cia de um conjunto de normas a serem observadas por cada
um dos individuos que o compdem, o segundo é caracteriza-
do pelo respeito institucional as liberdades civis e aos direi-
tos e as garantias fundamentais. Nesses Estados, os direitos
humanos sdo geralmente a base da sociedade e ndo rara-

mente reconhecidos pelo seu texto constitucional.
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E importante também termos claro que se, por um
lado, todo o poder emana do povo, por outro, a democracia
deve ser exercida com a finalidade principal de assegurar os
direitos e interesses de toda a coletividade também. Ao Es-
tado, portanto, que é a quem compete as atividades presta-
das em direcdo a esse fim, incumbe-se, por via de
consequéncia, fazer as leis, julgar os conflitos e exercer a
Administracdo Publica. Tais atividades sdo tipicamente
exercidas, respectivamente, pelo Poder Legislativo, pelo

Poder Judicidrio e pelo Poder Executivo.

Vimos ainda que as formas de Estado estdo relaciona-
das com o modo pelo qual o poder politico é exercitado em
funcdo do territério, das pessoas e dos bens. Assim, os Esta-

dos estdo classificados em:

P Unitarios, em que o poder é unitariamente exercido

sobre todo o territério; e

P Compostos, em que o poder se divide territorialmente
em uma gama de organizagGes governamentais
distribuidas regionalmente. Entre estes ultimos,

situam-se as federac¢bes e as confederagdes.

Ao longo da Unidade definimos também que forma de
Governo diz respeito a maneira como 0s governantes e 0s
governados relacionam-se uns com os outros. Nesse senti-
do, os Estados classificam-se em: monarquia, com o poder
exercido de forma vitalicia e hereditaria por uma pessoa; e
republica, na qual existe a alternancia de um poder que é

exercido periodicamente.

Por fim, apresentamos que os Estados estdo classifi-
cados também quanto a maneira como a chefia de Estado e
a chefia de Governo é realizada. Quando exercida ambas

essas chefias por um individuo apenas, da-se o nome de pre-
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sidencialismo. O parlamentarismo, por sua vez, é o sistema
de Governo em que a chefia de Estado ndo é realizada tam-

bém pelo chefe de Governo.
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Atividade de aprendizagem

Agora que vocé aprendeu temas importantes do Estado,
confira seu entendimento a respeito do tema realizando a
atividade a seguir.

1. E importante exercitar a sua capacidade de opinar, principal-
mente agora que vocé domina temas importantes sobre o Es-
tado. Por tais razdes, elabore um texto de aproximadamente
duas paginas onde vocé expressard qual é o papel ideal que o
Estado deve desenvolver na vida dos cidaddos. A medida que
for escrevendo, procure comparar com as a¢des do Estado bra-
sileiro nesses ultimos anos. Compartilhe sua atividade com o

tutor por meio do AVEA.
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