UNIDADE 2

O PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAGEM

Ao finalizar esta Unidade, vocé devera ser capaz de:
Conhecer o processo de transformacdo da estrutura produtiva
gue se deu no Brasil ao longo do século XX, cujo centro dinamico
da economia passou da agricultura para a industria;
Descrever os alcances e limites deste processo destacando trés
fases bem distintas;
Ver como a industrializacdo é o resultado involuntario de um
periodo marcado pela predominancia do modelo agrario-
exportador, até a década de 1920;
Entender o surgimento da politica industrial, que passa a integrar
os objetivos de desenvolvimento capitalista no Pais; e
Analisar os motivos pelos quais esta fase de industrializagao
planejada por substituicdo de importacdGes, que trouxe uma
rapida transformacéao e diversificagdo produtiva, parece esgotar-
se no inicio dos anos de 1980, com a crise da divida e a mudanga
de orientacdo do Estado brasileiro.
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IMlODERNIZACAO E DIVERSIFICACAO DA
ECONOMIA BRASILEIRA

Caro estudante,

Chegamos a Unidade 2, na qual veremos o longo processo
de construcdo do Brasil industrial, fruto de um verdadeiro
embate ideoldgico entre diferentes segmentos de nossas
elites econémicas e politicas.

Para vocé entender como foi possivel transformar um Pais
agrario na oitava maior economia do planeta, serd preciso
voltar, uma vez mais, no tempo. Reconstituiremos, assim, a
dificil convivéncia dos industrialistas no inicio do século XX
com um ambiente econdmico favordvel ao desenvolvimento
da monocultura de exportagao.

Veremos ainda que a industria floresce no Brasil, inicialmente,
como fruto de um projeto politico que preconiza uma nova
insercdo do Pais na divisdo internacional do trabalho.
Chamaremosasuaatenc¢ao,enfim,paraoresultadocontraditério
dessa transformacao, ja que a industrializacdo ndo permitiu ao
Pais superar a sua condicdo de subdesenvolvimento.

Boa leitura. Qualquer duvida nao hesite em consultar o seu tutor!

O Brasil é a maior poténcia industrial do Hemisfério
Sul. Uma réapida observacao da pauta de exportagoes revela a
complexa diversificacdo de nossa economia. Se até os anos de
1950 vendiamos para o exterior essencialmente bens primaérios, sem
grande transformacao industrial, hoje dentre os principais produtos
exportados estdo aeronaves, automéveis, autopecas e produtos
sidertrgicos. E o que é mais significativo: a proporcao de bens
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manufaturados exportados supera a de bens com pouca ou nenhuma
transformacao industrial.

Mas o sofisticado parque industrial brasileiro nao visa
apenas ao consumidor estrangeiro. O nosso mercado interno, ainda
que reduzido se comparado aos paises mais desenvolvidos, segue
atraindo capitais nacionais e estrangeiros.

Somos importantes consumidores em nivel mundial de
alimentos e bebidas industrializados, automdveis, computadores
e uma série de maquinas e equipamentos que abastecem nossas
industrias, todos esses bens produzidos em nosso préprio territério.
Além disso, mesmo os bens primarios aparentemente mais simples,
como as laranjas, o feijao e o arroz que consumimos, tém assistido
importante impacto da industrializagdo, na medida em que sao
produzidos cada vez mais com maquinas agricolas e fertilizantes
produzidos industrialmente.

Em tudo o que comemos, na dgua que bebemos, nos meios
de transportes que nos locomovem e na energia gerada para manter
o Pais em funcionamento, encontramos algum tipo de transformacao
realizada pela industria nacional. E a industria nacional nao se limita
mais, atualmente, a produzir em solo brasileiro; ela se internacionaliza
cada vez mais.

Assim, colombianos, franceses, peruanos, canadenses,
argentinos, argelinos agora também consomem produtos brasileiros
fabricados em seus paises por plantas industriais de capital brasileiro
que se deslocam em busca de novas fronteiras e novos mercados.

Porém, alguns elementos negativos de nosso modelo de
industrializagdo ndo deixam de chamar a atencdo e devem ser
igualmente destacados. O processo de abertura econémica iniciado
na década de 1990, sem acompanhamento de politicas adequadas de
protecao de setores estratégicos, provoca uma competicao desigual,
de um lado, com os novos paises industrializados, especialmente da
Asia, que, beneficiando-se de custos de producao bem mais baixos,
desbancam a industria nacional em diversos setores. De outro lado, as
multinacionais de paises desenvolvidos dominam amplos segmentos
de alta tecnologia em nosso mercado interno, deixando pouco

espago para o equivalente nacional. Em muitos casos, como ocorre
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com parte da producao da industria automobilistica, os componentes
de maior valor agregado sdao importados e o produto final montado
no Brasil e reexportado para grandes centros consumidores.

Como resultado, a economia brasileira assiste atualmente a

*Estagnacdo — situa-
um processo inédito de retragdo quantitativa e qualitativa do setor ¢30 em que o produto
industrial, cuja caracteristica central é a estagnacao® tecnoldgica, nacional ndo cresce

. 9. ~ - s . L o3 alt d tencial
e a especializacgo na producdo de commodities industriais. a aftura do potencia

.
-econbmico do Pais.
.

* Fonte: Houaiss (2009).
subdesenvolvido industrializado, ainda muito dependente de capitais R EEERERE

A transformacdo de nossa economia produziu um modelo

estrangeiros, na avaliacao de intérpretes centrais de nossa histéria
econdmica, como Furtado (2003) e Bresser-Pereira (2007).

Para entendermos as raizes desse fendémeno, serd preciso
percorrer, antes, a evolucao histérica da industria no Brasil, observando
o comportamento da politica econémica dos diferentes governos a
partir do periodo que marca o inicio da exportacao da Revolucao
Industrial da Inglaterra para o resto do mundo: o século XIX.
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O ATRASO NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO

Até pouco tempo atras, o setor priméario de nossa economia

ainda era predominante em nosso PIB. Somente partir dos anos 1960

a industria superou a agricultura no valor agregado para o conjunto

Essa superaco ocorreu de nossa economia. Contudo, a dinamica de nossa economia ja era

na medida em que considerada industrial desde o fim da década de 1940. De qualquer

a agricultura passou
a cumprir um papel

subordinado aos

forma, é importante chamarmos a atencao para o carater tardio em
que se da o processo de industrializacao no Brasil, se comparado aos

interesses industriais, paises de capitalismo mais avancado, como os da Europa Ocidental,

oMo veremos a seguir. os Estados Unidos, a Russia e o Japao. Vejamos por que isso ocorre.

%Saiba mais Escravismo colonial

A escraviddo moderna adotada em boa parte
das col6nias europeias na América, a partir
do século XVI, é um modo de produgdo
especifico, distinto e antagbnico ao
capitalismo, na medida em que ndo da lugar a
diversificagdo econdmica e impGe barreiras a
industrializagdo, concentrando renda, terras
e poder em torno da classe dos senhores
de escravos. A sociedade nesse modo de
produgdo é predominantemente rural, com a
producdo organizada em unidades produtivas
denominadas plantagens: fazendas, no
geral, caracterizadas pela integragdo vertical
das atividades relacionadas ao plantio,
processamento e transporte da mercadoria.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A primeira razao para entender o
retardamento em nosso salto industrial consiste no
longo periodo de regime de trabalho escravista em
nosso territorio.

Vocé sabia que o Brasil foi um dos ultimos
paises a abolir a escraviddo, em 18887 E que
esse modo de producdo especifico possui em
seu interior caracteristicas que impossibilitam o
surgimento da industrializacdo? Vamos ver em

detalhes por que isso ocorre?

O sistema escravista moderno, tal como o
que vigorou no Brasil desde os tempos coloniais,
denominado escravismo colonial, tem como

objetivo a especializaggo em uma monocultura
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de exportacao. Durante todo o século XIX, esse produto foi o café.
O processo politico que deu origem a independéncia do Pais em 1822
nao representou uma transformacao em sua estrutura produtiva.
Continuou-se a produzir com base no trabalho escravo em grandes
unidades conhecidas como plantagens.

Desta forma, o desenvolvimento do mercado interno se dava
de forma muito lenta, j& que o poder aquisitivo do escravo e dos
homens livres que trabalhavam em setores de subsisténcia era muito
reduzido. Além disso, a introdugéo de novas técnicas produtivas, na
agricultura e nas poucas industrias existentes que funcionavam com
mao de obra escrava, encontrava uma limitacao fundamental, pois o
escravo nao tinha acesso a educacao formal.

Assim, por um lado, o mercado de trabalho nacional carecia
de trabalhadores especializados e, por outro, o escravo nao recebia
os incentivos tipicos de um trabalhador livre.

De que tipo de incentivo estamos falando?

O principal desses incentivos é a remuneragao na forma de
salario. E é apenas por meio da generalizacao da relagéao assalariada,
a partir da abolicdo da escravatura, em 1888, que podemos falar
de capitalismo no Brasil, quando surgiriam, gradativamente, as

condicoes econdmicas e politicas para o desenvolvimento industrial.
A Aboligdo da escravatura

Isso nao significa, e é importante dizermos, que nao houve por si<6 ndo foi suficiente
indastria no periodo escravocrata no Brasil. Pelo contrario. Capitais para dar lugar ao processo
industriais fluiram para o Pais buscando atender segmentos do de industrializagdo.

mercado interno, especialmente por meio do fornecimento de tecidos
e roupas, alimentos (como actcar e carne seca), 6leo de banha de
baleia, transporte ferroviario e ferro em metalurgias. Ocorre que
esses empreendimentos surgiam, na maioria dos casos, como forma
de suprir as necessidades das plantagens, realizados com mao de
obra escrava, e recebiam pouco ou nenhum incentivo do governo.
Consequentemente, a introdugédo de novas tecnologias que se deu
no Pais no periodo foi de forma infinitamente mais lenta e limitada
se comparada aos paises mais desenvolvidos.
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%Saiba mais

Esta pode ser tanto resultado da acgdo

Desvalorizagbes cambiais

de mecanismos de mercado, como um
instrumento de politica econdmica. Em um
contexto de seguidos déficits na balanca de
pagamentos, é reduzida a oferta de moedas
estrangeiras no Pais encarecendo o seu valor
em relagdo a moeda nacional. Na pratica, com
a desvalorizacdo passam a ser necessarios
mais unidades da moeda nacional para
comprar a moeda estrangeira. Isso pode
ser tanto o resultado de um ajustamento
natural do mercado como uma politica
intencional do governo, pois, ao manter o
cambio desvalorizado, o governo mantém
a receita do setor exportador, que receberd
mais em ddlar pela mesma quantidade
exportada encarecendo as importagdes e
diminuindo a pressdo sobre o balanco de

pagamentos. Fonte: Elaborado pelos autores.

Liberalismo economico
Filosofia inicialmente proposta por Adam
Smith e David Ricardo, para quem os paises
deveriam especializar-se em suas vantagens
comparativas, sem se preocupar em promover
politicas publicas que alterem artificialmente
sua evolugdo econdmica. Fonte: Elaborado

pelos autores.

A economia brasileira continuou, entre
1889 e 1930, a operar sob uma dinamica agrario-
exportadora, dependente, de maneira quase que
exclusiva, das lavouras de café concentradas na
regiao Sudeste do Pais — agora exploradas com
trabalho livre nacional e imigrante.

Essa é a segqunda razao para entendermos a
demora na industrializagéo no Brasil, na medida em
que as politicas econémicas adotadas ao longo de
toda a Republica Velha tiveram como preocupacao
central atender as necessidades da elite cafeeira,
que, além do poder econémico, detinha o poder
politico no periodo.

Foi diante desse cenério, apesar da resisténcia
da burguesia industrial incipiente, que os produtores
de café faziam prevalecer os seus interesses, que se
caracterizavam, essencialmente, pela manutencao
da receita de exportacbes em patamares elevados.
Isso foi possivel gracas a uma politica econdémica
que utilizou, repetidas vezes no periodo, as

desvalorizacoes cambiais. As  desvalorizacoes

protegiam o rendimento dos produtores de café, ja
que estes deviam se submeter a oscilacoes constantes
no preco por conta de fatores como sazonalidade
na producao e a dificuldade de escoamento da
producao no exterior.

Por outro lado, os governos dessa época

eram adeptos do liberalismo econdmico que
se opunha a intervengbes no funcionamento
dos mercados por considera-las prejudiciais a

eficiéncia do sistema. Consequentemente, era livre a entrada de

capitais estrangeiros e as importacbes no pais sofriam pouco ou

nenhum controle de barreiras tarifarias.

Os industriais brasileiros,

nessa conjuntura economica,

encontravam pouco espago para aumentar seus investimentos, pois a
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concorréncia com o equivalente estrangeiro era extremamente dificil.
Além disso, a burguesia industrial encontrava poucos representantes
no alto escalao da Republica Velha.

Convém também recordarmos o contexto internacional
particular em que se deu a proclamacao da Republica, em 1889. Nesse
momento, a economia mundial estava saindo de uma longa fase de
recessao, conhecida como Grande Depressao (1870-1890). Contudo,
apds o esgotamento da expansado industrial, os capitais passaram
a buscar uma valorizagao financeira nas bolsas e em movimentos
especulativos com matérias-primas provenientes de
regides subdesenvolvidas, como o café brasileiro. %S‘"‘ba mais Encilhamento
Por conta desse processo, alimentado pelos @ Originada por forte expansdo monetaria e

recursos liberados pelo ultimo governo imperial crescimento econdémico que deu origem a

no sentido de aliviar o impacto do fim iminente da = Movimentos de capitais especulativos nas

g . . . bolsas de valores e moedas de diferentes paises
escravidao entre os produtores de café, os primeiros

RE . .. entre 1890 e 1893. Trouxe como resultado

anos da Republica foram de grande instabilidade
g A i . inflagdo e um grande numero de faléncias.
financeira e aumentos de precos internos, periodo
Fonte: Elaborado pelos autores.

denominado de Encilhamento.

Diante desse cenario, o primeiro-ministro da Fazenda
republicano, Rui Barbosa, sofreu grande pressdo para evitar gastos
que pudessem trazer descontrole macroeconémico. Sua posicao
de incentivar a industria incipiente por meio de investimentos do
Estado foi entao duramente limitada pela imposi¢do de uma politica
econOmica de tipo conservadora e pela desconfianca dos investidores
estrangeiros. Ferreira Lima (1976) aponta que, por essa razao, o
Encilhamento no Brasil deve ser compreendido como uma fase de
importante expansdo econdémica e industrial que é interrompida
devido a resisténcia dos interesses da elite cafeeira e do capital inglés
a um processo de industrializacao autbnomo nacional, que especula
contra a moeda brasileira.

Portanto, podemos afirmar que nesse periodo da Republica
Velha predominou o modelo de desenvolvimento “para fora”, como
o denominou Tavares (1983), de tipo agrario-exportador. Como a
ocorréncia de crises era frequente nesse arranjo econdémico pouco
diversificado e sujeito a variacbes de pregos externos, o governo
acudia para socorrer o setor exportador sempre que havia risco de
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reducao de receitas. Os mecanismos de defesa de café consistiam,
essencialmente, em desvalorizar a taxa de cambio e taxar as
importacdes, para reequilibrar, ao mesmo tempo, a rentabilidade dos
proprietéarios rurais, a receita do governo e o balanco de pagamentos.

O elemento contraditério dessa politica é que, apesar do
centro dindmico de nossa economia estar localizado no setor
exportador e do nitido privilégio dado aos produtores de café, os
industriais aproveitaram-se desses periodos em que se encareciam
demasiadamente os produtos importados para internalizar a sua
producéo e abastecer o mercado interno em ascenséo. E por esse
motivo que podemos chamar esse processo de substituicao de
importacdes involuntaria, direcionada a producao de bens de
consumo com baixo teor tecnolégico.

Se vocé atentar para os dados do periodo que apresentaremos a
seguir, vera que, com todas as dificuldades impostas a industrializagao
nas primeiras décadas da Republica no Brasil, a producao de diversos
produtos manufaturados se expandiu rapidamente no periodo,
marcado igualmente por uma série de transformagées demogréficas
e econOmicas importantes, conforme podemos ver no Quadro 1:

. CRESCIMENTO
INDICADOR PERIODO ANUAL

Populagdo da cidade de Sdo Paulo 1910-1930 4,4%
Populagdo da cidade do Rio de Janeiro 1910-1930 2,6%
Estoque total de imigrantes 1889-1930 3,7%
Importagdes de combustiveis 1901-1929 9,4%
Produgdo de manufaturados 1901-1929 8,4%

PIB per capita 1901-1929 5,5%

Quadro 1: Indicadores da evolugao demogréfica e econdmica do Brasil no periodo da
Republica Velha
Fonte: IPEA-Data (2009)
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Em 1929, ano do grande crash da bolsa de valores, a economia
brasileira, extremamente dependente das exportaces de café, sofreu
um abalo. A depressao prolongada representou um grande periodo
de instabilidade econémica, com a queda na demanda de nossos
principais compradores — os paises desenvolvidos.

Como resultado, nosso balanco de pagamentos tornou-se
deficitario em um contexto de dréstica reducao de crédito externo
dando peso a argumentacdo critica dos industriais brasileiros,
que apontavam para a fragilidade de nosso sistema econdémico e
a necessidade de reorientar a conducdo da politica econémica,
controlando as importac¢bes e buscando a diversificacao da economia.

O liberalismo econdémico, de maneira geral, passou a ser
duramente questionado ao redor do globo e outras formas de
organizagao econdémica ganharam gradativamente espaco, dando
maior destaque para o planejamento central do Estado como forma
de minimizar os desequilibrios da economia de mercado.

A fragilidade econdémica do Pais somou-se a fragilidade
politica, no exato momento em que se aceleram os conflitos de
interesse da elite rural-cafeeira com a burguesia urbano-industrial em
franca ascensao. Esses conflitos tomaram uma dimensao dramética
com a eclosao da Revolucao de 1930, que derrubou o poder
oligarquico da Republica Velha e algou a presidéncia Getulio Vargas.
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A INDUSTRIALIZACAO COMO OBJETIVO
CENTRAL DA POLITICA ECONOMICA

Os primeiros anos do governo Vargas nao foram marcados
por uma descontinuidade na politica econdmica. Diante de uma
perspectiva de depressao prolongada nos paises centrais na década
de 1930, optou-se pela busca do ajuste macroeconémico e protecao
ao setor exportador. Porém, como sinaliza Tavares (1983), os recursos
destinados a compra de estoques de café serviram de estimulo ao
mercado interno. Na impossibilidade de importar com a facilidade
de épocas anteriores, acelerou-se o processo de internalizacao da
producao. Segundo Tavares (1976, p. 33),

A crise prolongada dos anos trinta, no entanto, pode ser
encarada como o ponto critico da ruptura do funcio-
namento do modelo primério-exportador. A violenta
queda na receita de exportacao acarretou de imediato
uma diminuicdo de cerca de 50% na capacidade para
importar da maior parte dos paises da América Latina
[...]. A profundidade do desequilibrio externo fez com
que a maior parte dos governos adotasse uma série de
medidas tendentes a defender o mercado interno dos
efeitos da crise no mercado internacional. [...] O processo
de industrializacdo que se iniciou a partir dai encontrou,
sem duvida alguma, seu apoio na manutencao da renda
interna resultante daquela politica.
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Como vocé pode ver, as politicas econd-
micas adotadas para reverter as recorrentes crises
de superproducao de café terminavam por liberar
recursos que estimulavam o nosso mercado
interno. Os barodes do café aplicavam parte desses
recursos na industria. Um segundo impacto
importante da instabilidade do modelo primario-
-exportador é a geracao de trabalho excedente,
que impulsiona a migracdo do campo para os
grandes centros urbanos fornecendo mao de obra
em quantidade necesséria para a expansao indus-
trial que se desenhava no inicio do século XX. O
rapido crescimento populacional da cidade de Séao
Paulo no periodo, que atingiu seu primeiro milhao
de habitantes em 1930, foi um fator bastante ilus-
trativo desse fenébmeno.

Diante desse cenério, o governo Vargas
passou por uma clara reviravolta na orientagao
de sua politica econémica a partir do golpe de
1937 em que se instaurou o Estado Novo. A
partir de entdo, a posicao do Estado brasileiro
passou a ser de apoio explicito ao processo de
industrializagcao, adotando medidas favoraveis a
expansao industrial. O entendimento dos governos
que se seguiram era de que a modernizacao
industrial representava o caminho mais adequado
para superar nossa condicao subdesenvolvida.
O conjunto de ideias econdémicas que davam
fundamento a retérica de mudanca radical na
trajetéria de nossa evolugdo econdomica ficou
conhecido como pensamento desenvolvimentista.

O desenvolvimentismo, que teve em Raul Prebisch,
economista da CEPAL, e Furtado como suas
figuras centrais, torna-se o pensamento econémico

Unidade 2 — O processo de industrializagdo no Brasil

Desenvolvimentista

(\agSaiba mais
O desenvolvimentismo é uma corrente de

pensamento econdémico latino-americana,
originada na década de 1940 a partir da
critica do liberalismo, que sustenta a protecao
do mercado interno e a fomentagdo de um
processo de industrializagdo por meio de
acdes planejadas do Estado cuja participagao
pode ser ou ndo direta nos investimentos
industriais, como forma de atingir o
pleno desenvolvimento do capitalismo na
regido. Fonte: Elaborado pelos autores.

Raul Prebisch
Economista argentino e um dos principais
idealizadores do programa da Comissdo
para o Desenvolvimento da América Latina
(CEPAL) momentos

durante os primeiros

de seu funcionamento, no Pds-Segunda
Guerra Mundial. Os relatérios produzidos por
Prebisch durante o seu mandato de 13 anos na
secretaria executiva da comissdo (pertencente
a ONU) continham uma andlise econdmica
inovadora para a regido. Sua visdo associava o
problema do subdesenvolvimento ao processo
de trocas desiguais no comércio entre paises
periféricos (como os latino-americanos) e
os paises centrais (EUA, paises da Europa
ocidental e Japdo). A partir desse diagndstico,
o autor defendia politicas protecionistas e de
incentivo a industrializagdo, como forma de
superar a pobreza e o atraso no processo de
desenvolvimento capitalista na América Latina.

Fonte: Elaborado pelos autores.

dominante na América Latina no pés-Segunda Guerra Mundial. A

construcao do consenso em torno dessas ideias é fundamental para
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que vocé entenda a mudanca qualitativa que sofre o processo de
industrializagao no Brasil.

Destaquemos, em primeiro lugar, a evolucdo do contexto
internacional daquele periodo. Nos anos de 1930, uma alternativa
real se consolidava no questionamento ao modelo liberal decadente
de organizacdo econdémica: o comunismo soviético. O modelo
adotado na URSS dava sinais ao mesmo tempo de capacidade de
enfrentar a grande depressao sem a retracao social e econdmica que
marcava a experiéncia das poténcias ocidentais e da possibilidade
de superar o atraso industrial do Pais com massivos investimentos
estatais e planejamento econémico centralizado.

Entretanto, na maioria dos paises ocidentais, houve uma
versao menos coletivista do planejamento e da regulacao econémica
que surgiu, o que se deve essencialmente a contribuicao de Keynes,
considerado um dos economistas mais influentes do século XX, em
especial ap6s o papel exercido na configuracdo do novo sistema
financeiro internacional ap6s 1944.

Em sua obra principal, Teoria geral do emprego, do juro e
da moeda, publicada nos anos de 1930, Keynes coloca a énfase na
necessidade de atuacao anticiclica do Estado em tempos de crise, por
meio de politicas econémicas no sentido de estimular a demanda.
Essas politicas deveriam ter o objetivo tanto de dar condigdes aos
investimentos se realizarem como de possibilitar ganhos no poder
aquisitivo da classe trabalhadora, potenciais consumidores das
mercadorias produzidas em uma economia.

No Brasil, a influéncia da nocdo de planejamento
econdmico do Estado se faz sentir ja nos anos de 1940.
Durante a era Vargas (1930-1945), periodo em que
se da a reorientacdo no papel do Estado em nossa
economia, o parque industrial brasileiro triplicou de
tamanho.

O processo de industrializagao, agora induzido por meio de
politicas tariférias e crediticias especificas, bem como por investimentos
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produtivos do Estado, atingia setores estratégicos como o quimico e o
sidertrgico. A substituicao de importagdes déa um passo adicional em
termos de complexidade produtiva, passando de uma fase inicial em
que contemplava apenas o setor de bens de consumo nao duraveis
(como alimentos e vestuérios), para abarcar o de bens de consumo
durdveis (eletrodomésticos) e de bens intermediarios (insumos
industriais). E dessa época que data a construcao da primeira grande
industria nacional com capitais do Estado, a Companhia Siderurgica
Nacional, fundada em 1941.

QOutro elemento fundamental para se
entender a transicao da economia brasileira de %Saiba mais Estado de Bem-Estar
um modelo primario-exportador para um modelo O Estado de Bem-Estar Social é um conjunto
desenvolvimentista industrializante, centrado na de politicas e leis de protegdo social que visam
dinamica interna de nosso mercado, consiste no dar garantias de renda e qualidade de vida a
surgimento, mesmo que tardio, de mecanismos = Populagdo. O seu surgimento na Europa e

de protecéo social voltados a classe trabalhadora. ~ "os Estados Unidos, entre fins do século XIX
e principios do século XX, estd associado ao

N

Deve-se igualmente a iniciativa de Vargas a

~ . entendimento segundo o qual a expansdo da
adocao desses primeiros elementos de um Estado & q P

) . e . o economia ndo pode prescindir da manutengdo
de bem-estar, no Brasil, a partir da instituicao do podep ¢
. L. . do poder aquisitivo dos trabalhadores. No
salario minimo (em 1940), de leis reguladoras das ] ] )
Brasil, a protecdo social assume um cardter

relacoes de trabalho (1943), e da consolidagao de

muito limitado se comparado ao sistema

uma estrutura puablica de fornecimento de servicos . . . .
existente nos paises desenvolvidos. Fonte:

de educacao, saude e previdéncia. Porém, dada Elaborado pelos autores.
a imensa proporcao de trabalhadores informais
no Pais a época, boa parte da populacao terminaria por nao ser
contemplada por esses beneficios.
De qualquer forma, apesar dos limites e das contradicoes
presentes na ditadura do Estado Novo, o Pais saiu da era Vargas
com uma estrutura produtiva transformada e um mercado interno
em franca expansao.
Na Guerra Fria, que entdo se iniciava e que confrontaria
durante as préximas quatro décadas as duas maiores poténcias do
globo, EUA e URSS, o Brasil se apresentava como um territério
extremamente estratégico. Essa varidvel é decisiva para entender os Para'saber mais sobre a
éxitos daquele periodo, mas também a frustracédo dos objetivos nacional- Guerra Fria, acesse <http://

. . ) .mundoed .com.
desenvolvimentistas em nosso pais entre os anos de 1945 e 1964. mEndeeducaca.com

br/guerra-fria>.
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Os diferentes governos que atuaram no interregno democréatico
do poés-Guerra (1946-1964) tiveram de lidar com elementos novos
na politica nacional: a reorganizacao politica da classe trabalhadora
e a resisténcia de setores conservadores da elite nacional. Assim, por
um lado, cresce no periodo a pressdo por um progresso mais rapido
nas politicas distributivas do governo, em especial a reforma agréria.
Por outro lado, o aumento do papel do Estado na economia
era visto com maus olhos pelos defensores do livre mercado
e, consequentemente, dos interesses das grandes corporacoes
multinacionais que se consolidam no periodo.

Com o retorno de Vargas ao poder, cresce a insatisfacao desses
segmentos conservadores, na medida em que vai se consolidando
um processo de industrializacao com forte participacao de capitais do
Estado, como se d&, por exemplo, na criacao da Petrobras em 1953,
além da adocéao de politicas econémicas que visavam explicitamente
proteger a industria nacional, como foi o caso da politica de taxas
multiplas de cambio instituida naquele mesmo ano.

De acordo com Tavares (1976, p. 71), a reforma cambial
empreendida pelo governo Vargas instituiu

[...] um sistema de leilao de divisas no qual se classifi-
cavam as importacdes em cinco categorias, de acordo
com o seu grau de essencialidade e as possibilidades de
producao interna [...]. [Isso] nao sé permitiu comprimir
o quantum de importag¢des ao nivel da capacidade para
importar existente nesse ano, como tornou relativamente
mais atraente a producao interna de uma série de produ-
tos industriais basicos e matérias-primas cujo preco de
importacao em moeda nacional passou a subir conside-
ravelmente por ficar sujeito ao pagamento de crescentes

agios cambiais.

O suicidio de Vargas em 1954 deve ser entendido como fruto
desse contexto econdmico e politico particular. A atitude desesperada
do presidente na iminéncia de um golpe militar permitiu adiar em
dez anos a retomada do poder pelos segmentos mais conservadores.
Café Filho, representante da oposicao a Vargas que assumiu a
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presidéncia apds a sua morte, nao teve legitimidade para colocar
em préatica a politica econémica de controle inflacionério e reducao
dos gastos do governo. Como afirma Bielshowksky (2000, p. 367),
mesmo com a volta de intelectuais representantes do neoliberalismo,
tal como Gudin (economista da época), durante o curto governo Café
Filho, torna-se claro que “ndo basta coragem para implementar uma
politica de estabilizacéo, sendo necesséaria também forca politica”.

O governo de Kubitschek, pouco depois, foi considerado
o apice do desenvolvimentismo brasileiro. Todos os esforcos se
concentravam no sentido de promover a aceleracao do processo de
industrializacao, objetivo que é atingido com grande éxito.

O emblema desse periodo foi o estabeleci-

mento de um Plano de Metas, que consistia em %}ss“ib“ mais

um vasto planejamento de investimentos visando, Principal  estratégia

Plano de Metas

desenvolvimento

essencialmente, transformar o deficiente quadro da do governo Kubitschek, que consistiu no

infraestrutura nacional e trazer, consequentemente,
ganhos de eficiéncia e de produtividade para o
setor industrial.

investimento de vultuosos recursos do Estado
nos setores energéticos e de transportes, além

de subsidios a expansdo da industria de bens

de capital e de automdveis. Fonte: Elaborado

Os resultados obtidos com o Plano de
pelos autores.

Metas sao expressivos. Foi triplicada, entre
1950 e 1960, a poténcia instalada nas usinas
geradoras de energia. As rodovias federais aumentam em 60% a
sua extensao. A producgao de aluminio cresceu 11 vezes no periodo.
O indice de nacionalizagao da produgao na indistria automobilistica
se aproxima da marca de 90%. O que explica a reducao praticamente
a zero na importacao de automoéveis, combustiveis, ferro e ago,
registrada no inicio dos anos 1960. Nas palavras de Lessa (1983),
a economia brasileira logrou sob o esquema do Plano de Metas
a aquisicao de um setor secundéario com um perfil de economia
madura. Durante esse periodo foi possivel observar que a direcao do
desenvolvimento esteve fortemente apoiada e facilitada pela politica
econdmica. Em certo sentido, a politica esteve a frente do processo
de transformacao da economia.

Se o Estado teve participacao decisiva nos investimentos
em infraestrutura no Plano de Metas, coube ao capital estrangeiro
papel de destaque na expansao da capacidade produtiva da industria

Médulo 3

59



Economia Brasileira

60

em territério nacional, com destaque para o setor automobilistico.
Na verdade, ainda no segundo governo Vargas, adotou-se uma
politica bastante flexivel, visando facilitar a entrada de capitais
e créditos externos destinados a segmentos-chave da economia
nacional.

Apesar do sucesso em promover crescimento econdémico
e diversificacao produtiva do parque industrial, o Plano de Metas
apresentou, ao menos, trés deficiéncias principais.

» em primeiro lugar, a falta de énfase nos gastos sociais.
Os projetos educacionais representavam apenas 3% do
total de gastos previstos pelo Plano;

» em segundo lugar, a opcao pelo financiamento
inflacionéario e endividamento externo, ou seja, a
inexisténcia de avaliacdo rigorosa dos possiveis
desequilibrios de um programa de expansao executado
sem lastro monetério sustentavel no longo prazo; e

» por dltimo, a auséncia de preocupacdo com o setor
agricola, que se beneficiaria apenas de forma indireta
por meio de metas como as de aumento na producao
nacional de tratores e fertilizantes.

As consequéncias disso se repercutiram sobre o periodo
seguinte na forma de uma grave instabilidade macroeconémica,
desembocando em uma crise no inicio dos anos de 1960 que
interrompeu, por sua vez, um longo ciclo de crescimento econémico
acelerado. De fato, a queda no ritmo de expansao do PIB foi dréstica.
A economia saiu da taxa de crescimento anual de 7% em média
e fechou em 1963 com apenas 2%. Ao mesmo tempo, a inflagao
passou de 25%, em 1960, para 73%, em 1963, deslocando a atencao
da politica econémica das metas de industrializagdo para o controle
dos precos internos.

Diante desse cenério, o governo Joao Goulart assumiu
com um duplo desafio: ao mesmo tempo contornar a instabilidade
econOmica e evitar os transtornos politicos que se desenvolviam de
maneira rapida no Pais. O principal fator de instabilidade econémica
era a inflacao, o que exigia medidas de desaquecimento da economia
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interna, contrariando os objetivos desenvolvimentistas declarados
daquele governo. Na realidade, havia o entendimento por parte dos
integrantes da equipe de Goulart segundo o qual a principal ameaca
de crise no modelo de desenvolvimento perseguido até entdo
provinha de fatores estruturais. Logo, uma politica de recuperacao
do poder de compra dos trabalhadores se fazia necesséria, como
forma de estimular novamente o mercado interno. No entanto,
apesar das concessbes a classe trabalhadora realizadas no periodo,
como a instituicao do 13 salério e do salério-familia, seguidas greves
contribuiam para tornar o ambiente politico ainda mais conturbado.

Essa posicao proé-distribuicdo de renda
do governo Goulart, ainda que insuficiente na fi‘%saiba mais Fundo Monetrio Interanacional
6tica dos movimentos sociais, o coloca em atrito

Instituicdo de crédito criada pela comunidade

com segmentos conservadores que vinham

internacional em 1944, sob lideranga dos

pre551onar1do por uma mUdanga nos  rumos EUA, com o objetivo de fornecer empréstimos

econdmicos do Pais desde a redemocratizagao,
em 1946. A relaggdo com o Fundo Monetario

Internacional (FMI) é bastante ilustrativa nesse
sentido. A negociagdo de novos empréstimos
frente a comunidade internacional é dificultada
pelo ambiente politico interno, o que leva o
governo a declarar uma moratéria, em 1963.

As dificuldades nao impediram, contudo,
que o0 governo mantivesse suas metas de
substituicaio de importagdes, definidas no
em 1962. Os

especialmente  nos

Plano Trienal, investimentos

concentraram-se setores
de energia e transportes, e estabeleceu-se um

organismo especifico para tratar da acentuacao

a paises com dificuldade no balango de
pagamentos, condicionados a adog¢do de um
programa de contengdo dos gastos publicos
e de promogdo da abertura da economia.
Organicamente vinculado ao Banco Mundial, o
FMI é o resultado da reformulagdo do sistema
financeiro internacional pds-Crise de 1929,
a partir dos debates entre representantes
dos principais paises sobre a necessidade de
organismos de regulagdo econdmica global,
diante do rapido aumento de complexidade
nas trocas internacionais. Fonte: Elaborado

pelos autores.

das desigualdades regionais caracteristica do modelo brasileiro

de desenvolvimento, a Superintendéncia de Desenvolvimento do

Nordeste (SUDENE).
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A TRAJETORIA MAIS RECENTE DO
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
BRASILEIRO

Com a derrubada de Goulart, em 31 de marco de 1964, o
governo militar assumiu com o objetivo de estabilizar a economia
e decidiu adotar de imediato uma politica econémica ortodoxa de
combate a inflacao, Plano de Acdo Economica do Governo (PAEG).
O plano buscava conter a demanda com uma 6tica monetarista do
fendbmeno inflacionario. Neste sentido, promoveu-se, durante dois
anos, uma forte restricao da circulacado da moeda, diminuindo o
déficit publico e promovendo um arrocho nos salérios reais.

No periodo, o FMI voltou a estabelecer relagbes com o Pais.
Durante quase todo o governo militar o Fundo agiu essencialmente
como avalista da politica econémica adotada no periodo, ja que
os empréstimos realizados por intermédio dessa instituicao sao de
pequenas quantias.

A aprovacdao que o Fundo outorga aos rumos que vinham
sendo dados a economia brasileira, sobretudo na fase do “milagre”,
pode ser avaliada por meio das andlises econdmicas dessa instituicao
sobre o Brasil durante os anos de 1960, 1970 e inicio de 1980.

As politicas adotadas eram vistas geralmente com entusiasmo
pelos analistas do Fundo, que nao pareciam preocupados com o
crescimento da participacao estatal no setor manufatureiro, destacando
o carater positivo da reforma fiscal e da abertura econémica.

Note que a reducéao do protecionismo permitiu uma entrada
recorde de capitais estrangeiros, o que foi visto com entusiasmo
pela comunidade financeira internacional, que enxergava nesse fato
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o inicio do fim do processo de substituicao de importacoes e uma
intencao declarada do governo militar a abertura econémica.

O crescimento econdmico industrial no periodo do “milagre”
(1968-1974) atingiu a taxa de 13% a.a. O modelo sustentado
pelo governo foi o de realizar importantes investimentos estatais
produtivos, incentivando desta forma o setor privado interno que
fornecia equipamentos, insumos e matérias-primas.

Mas o aval das instituigbes de crédito

o
internacional se traduz também em nimeros: foi ~ YSaiba mais International Finance Corporation

nitido o aumento no fluxo de recursos dos paises E um organismo do Banco Mundial que teve

estrangeiros para o Brasil apés a instauracao papel de destaque no financiamento de projetos

do governo militar. Assim, no periodo anterior  de expansio do setor

privado em paises

ao golpe de 1964, a International Finance subdesenvolvidos de meados dos anos de 1960
Corporation (IFC), grupo do Banco Mundial, até o desencadeamento da crise da divida externa

havia investido em apenas seis empresas
brasileiras, com o Brasil ocupando o quarto
lugar em nimero de projetos, atrds de Coldbmbia, México e india.
Ao término do regime, em 1984, o Brasil era o primeiro pais em
estoque de investimentos da IFC, totalizando 45 projetos e 18% do
total investido pela corporagéao.

Outra forma de captar o interesse das corporacoes internacionais
pelo Brasil no periodo militar é observar o fluxo de entrada de recursos
externos no Pais. Assim, antes de 1964, o Brasil havia acumulado um
total inferior a US$ 4 bilhées entre investimentos e financiamentos
estrangeiros; montante que salta para US$ 115 bilhdes durante
a ditadura, sendo US$ 90 bilhées em empréstimos. Com relagao a
proveniéncia dos investimentos estrangeiros diretos, nove paises
concentraram 84% dos recursos (de um total de US$ 22 bilhoes),
liderados pelos Estados Unidos (31%) e seguidos de Alemanha,
Japao, Suica e Reino Unido. Entre 1970 e 1984, o Japao aumentou
em 14 vezes seus investimentos no Pais, a Italia em 10 vezes, o Reino
Unido em sete, a Alemanha, a Franca e a Suécia em seis e os Estados
Unidos em cinco vezes. As Figuras 1 e 2 ilustram a dinamica dessa
transformacao no fluxo de recursos externos para o Brasil.

Médulo 3

nesses paises. Fonte: Elaborado pelos autores.

63



Economia Brasileira

14000 - ;
H
12000 - i L
: 10517
. 5
10000 | | .
; 8827
. _
5000 :
! 5817
5000 i
4000 4 : 3067
.
:
2000 A :
523 466 | H
0 o e~ Mlani na nONUONANUTNANARN]
OOy OO0 O M0 = L0 00 O — 00 =t LD O 00 O 0 00 =
= = = OO0 L0 WD W0 LD L0 LD LD (D 0 0 00 0 (0 0 (0 (0 D) P P P P P P P B P P 000D OD 00 0O
oo oMo MmO MmO o Oy 00 O

Figura 1: Empréstimos e financiamentos externos (liquidos/em US$ milhoes)
Fonte: Banco Central do Brasil
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Figura 2: Movimento de capital estrangeiro (em US$ milhoes)
Fonte: Banco Central do Brasil

Vocé ja deve ter ouvido falar que a grande dependéncia de
capitais externos e importacoes para manter a economia brasileira se
expandindo a um ritmo de 10% ao ano chegou a um impasse por
conta da eclosao da crise econdmica mundial de 1974. Nessa época,
o quadro nos paises desenvolvidos é de reversao de um periodo de
longo crescimento, associado a elevagdo nos custos de producao,
pressionados, especialmente, pelos choques no preco do petréleo.
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Diante da iminéncia de ajustes recessivos nos paises centrais,
¢é importante que vocé entenda a razao pela qual o governo brasileiro
decidiu adotar o caminho oposto, anunciando, neste mesmo ano de
1974, o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND). O objetivo
do plano era de acelerar o processo de substituicao de importagoes
em setores estratégicos da industria, visando diminuir a dependéncia
de energia e bens de capital, essencialmente. O financiamento dessa
estratégia seguiria o caminho adotado no periodo do “milagre”: o
Pais aumentou ainda mais o seu endividamento externo. Com isso, o
Estado manteria sua capacidade de investimento e de fornecimento
de crédito subsidiado aos setores de interesse do Il PND.

Neste mesmo momento, como resposta a ameaca inflacionaria,
o banco central dos EUA decidiu por aumentos expressivos na taxa
de juros, surpreendendo a comunidade internacional. A taxa béasica
passou, naquele pais, de 8,7%, em 1973, para 10,5%, em 1974, para
atingir 12,7%, em 1979, e 18,9%, em 1981. Esse verdadeiro choque
de juros em um curto prazo de tempo teve efeito devastador sobre
a economia internacional, em especial sobre as financas dos paises
subdesenvolvidos.

O Brasil, como vocé pode perceber, havia optado por uma
estratégia anticiclica como forma de contornar a crise e seguir na trajetéria
de crescimento, teve de pagar um preco extremamente caro por isso.

Apesar de um sucesso inicial, com importante expansao do
PIB até 1980, alavancada pelos projetos do II PND, o Pais iniciou
a década de 1980 com a primeira recessao de sua histéria e diante
de um grave quadro inflacionario. Além disso, a divida externa
brasileira, pouco expressiva antes dos governos militares, havia sido
multiplicada por sete entre 1974 e 1984.

A heranca deixada pelo governo militar é ambigua: de um
lado, um ganho importante de complexidade industrial e um salto na
rede de infraestrutura e energia; por outro lado, uma drastica reducao
na capacidade de investir do Estado e um nivel de desigualdade
social sem precedentes.

Foi em 1985, com a redemocratizacao, que sucessivos planos
econdmicos se voltaram quase que exclusivamente para controlar a
inflacao galopante. Ao mesmo tempo em que o pagamento da divida
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externa consumia importantes recursos, a submissao as condigoes dos
empréstimos acordados pelo FMI impés controle dos gastos publicos.
Esses fatores fizeram com que a década de 1980 ficasse conhecida
como a década perdida. Nesse contexto de grave crise, houve pouco
espago para discutir a continuidade da politica industrial.

A partir dos anos 1990, forma-se um consenso em torno da
ideia segundo a qual a ineficiéncia de nossa economia residia no
papel excessivamente regulador do Estado. Entre as politicas mais
caracteristicas do periodo, podemos lembrar as privatizacoes, a rapida
abertura comercial e a flexibilizacao das regras contratuais trabalhistas.

Como resultado, assiste-se, desde entao, a um retrocesso na
industrializagdo no Brasil. Esse fendmeno ndo se revelou apenas
por uma reducdo no nimero de industrias; a qualidade da industria
manufatureira também entrou em decadéncia. A economia brasileira
neste principio de século XXl especializou-se em commodities agricolas
e industriais, de baixo valor agregado. Ao passo que o Pais tornou-se
dependente de importagoes de alto padrao tecnolégico. Um processo
que alguns economistas vém denominando de desindustrializagéo.

Segundo Bresser-Pereira (2007, p. 129), o processo de
desindustrializagdo em curso no Brasil é:

[...] diferente do que vem ocorrendo nos paises ricos.
Enquanto nesses paises a desindustrializagdo implica
transferéncia de trabalho para setores com maior conte-
udo mercadoldgico e tecnolégico, no Brasil a desindus-
trializacdo é regressiva, consequéncia [...] da politica de
atrair poupanca externa; é um processo de transferéncia
da mao de obra para setores agricolas e mineradores,
agroindustriais, e industriais tipo maquiladora caracteri-

zados por baixo valor adicionado per capita.

Outro fator importante para entendermos esse retrocesso, tanto
quantitativo como qualitativo, no processo de industrializacao, foi a
condugao da politica econémica a partir da estabilizacdo macroeconémica
obtida com o Plano Real.
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Tanto o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) como o governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010)
seguiram, na maior parte do tempo, uma politica monetéaria e cambial
orientadas pelo mercado, mantendo a taxa de juros elevada e a taxa
de cambio apreciada, de forma a estimular a formagao de poupanca
externa como maneira de estimular o crescimento econémico.

Se, de fato, essas medidas estimularam o fluxo de capitais
estrangeiros, tanto na forma de investimentos produtivos como
especulativos, elas também tornaram mais dificil o investimento

de empresdrios brasileiros. Vocé concorda?

Isso porque, com os juros reais mais altos do mundo, ha mais
interesse em poupar que em gastar em empreendimentos de risco;
e com o cambio valorizado é mais interessante importar maquinas,
equipamentos e mercadorias para vender no Pais do que produzi-las
internamente.

Entretanto, convém destacarmos que ao longo do governo
Lula houve uma reorientacdo na politica do BNDES, que passou
a direcionar recursos para o financiamento de projetos de grandes
conglomerados de capital nacional visando aumentar a sua presenca
no exterior. Acelerou-se assim, a partir de 2002, o chamado
processo de internacionalizacao das empresas brasileiras. O objetivo
declarado dessa estratégia do governo federal é trazer ganhos de
competitividade para o Pais, acelerar o crescimento no emprego e
reduzir a vulnerabilidade externa.

E importante que vocé observe o carater diferenciado do
governo Lula no montante de recursos despendidos com politicas
sociais e politicas de transferéncia de renda. Programas como o Bolsa-
Familia, que analisaremos em mais detalhes na unidade seguinte,
e de recuperacao do salario minimo real, ao elevar a renda das
camadas mais pobres, constituem um impacto nao desprezivel sobre

o mercado interno. O processo de expansao econO6mica nacional,
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especialmente ap6s 2004, tem sido em parte atribuido a recuperacgao
do poder de compra da classe trabalhadora.

E dificil, porém, avaliar até que ponto a politica econdmica
e social do governo Lula foi eficiente em termos de crescimento
econdmico e de reducdo do impacto da crise de 2008. O Pais
nao foi o Unico a expandir no periodo (caracterizado pela farta
disponibilidade de recursos externos) nem esteve entre os que menos
sofreram com a retracdo da atividade econdémica global (China
e India demonstraram maior capacidade de reacdo). Ao mesmo
tempo, a manutencao dos pilares principais da politica econémica
do governo anterior (juros elevados e cambio apreciado) permite
uma margem de manobra reduzida para se construir uma estratégia
diferenciada de crescimento econémico. O que reforca a hipétese de
expansao puxada principalmente por fatores externos, ainda que as
politicas que visam dar maior peso a demanda interna ndo podem
ser deixadas de lado para se compreender a dinamica mais recente
da economia brasileira, como vocé terd a oportunidade de ver mais
em detalhes na unidade seguinte.

- Complementando...

Para aprofundar seu conhecimento a respeito dos assuntos desta Unidade,

recomendamos as leituras propostas a seguir:

% Pensamento Econémico Brasileiro — de Ricardo Bielschowsky.
% Macroeconomia da estagnacao. Critica da ortodoxia convencional no
Brasil p6s-1994 — de Luis Carlos Bresser-Pereira.

% O escravismo colonial — de Jacob Gorender. Esta obra é uma referéncia
central nos estudos econémicos de escravidao no Brasil.

\ J
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Resumindo

Nesta segunda Unidade, fizemos uma ampla discussdo sobre
o processo de industrializacdo no Brasil. Inicialmente vimos que o
Brasil comegou tardiamente o seu processo de industrializacdo,
se comparado as principais poténcias economicas. Isso é devido a
duragdo prolongada da escraviddo e a predominancia de interes-
ses agrario-exportadores ao longo da Republica Velha. Somente
durante o chamado periodo desenvolvimentista da economia
brasileira, entre 1930 e 1964, é que a industria expandiu-se rapi-
damente, aumentando a diversificagdo de nossa produgao manu-
fatureira. A época desenvolvimentista foi igualmente marcada
por importantes avangos na legislacao social e trabalhista, o que
permitiu o fortalecimento do consumo nacional e a reorientagao

da dindmica do setor externo para o mercado interno.

Vimos ainda que a estratégia brasileira de industrializacdo
foi caracterizada por uma politica de substituicdo de importacdes,
gue ganhou em complexidade até atingir o seu dpice no inicio de
1970, com a nacionalizacdo da producdo de bens de capital. A dita-
dura militar (1964-1984) marcou o final do processo de industria-
lizacdo por substituicdo de importagdes, por causa de uma série
de escolhas feitas pela equipe econ6mica no poder nesse periodo,
como a politica salarial regressiva e o aumento da dependéncia de

capitais estrangeiros.

Por fim, vimos que a estagnagdo econémica dos anos 1980,
com altos indices de inflacdo e divida externa crescente, afetou
duramente o setor manufatureiro nacional. Da-se inicio a um
processo de desindustrializacdo no Pais com a abertura comercial

a partir de 1990.
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Atividades de aprendizagem

Vocé tera agora atividades referentes ao tema estudado nesta
Unidade, como forma de fixar o aprendizado. Esperemos que
o conteudo tenha ajudado vocé a entender as caracteristicas
principais desse processo. Essas sao algumas questdes que
selecionamos para vocé refletir sobre o que foi ensinado.

1. Leia o trecho a seguir do artigo publicado em 18 de marco de 2008
pelo economista Carlos Lessa no jornal Folha de SGo Paulo, intitulado
Brasil, nagdo evanescente? e comente por que o autor considera a

desnacionalizagdo um risco para a economia brasileira.

Nas tltimas décadas, o dinamismo produtivo se restringiu
a0 setor agropecudrio. A estrutura industrial retrocedeu em
relacéo aos padrdes passados e o Brasil perdeu posicoes
no mundo. O segmento financeiro cresceu aceleradamen-
te em relagao a economia estagnada. A desnacionalizacao
¢é assustadora. Quase 50% da industria brasileira ja é de
filiais estrangeiras. Os poucos grupos nacionais fortes estao
investindo no exterior. A agropecuéria é abastecida com
insumos quase sempre produzidos por filiais estrangeiras.
No setor bancério, um banco estrangeiro disputa a
primeira colocagao. A infraestrutura vai sendo transferida
para concessionarios privados. Na Bolsa de Nova York,
sdo negociadas mais de 30 companhias brasileiras, e o
volume de transagbes com essas agdes supera a Bovespa.
Nossos cérebros cada vez mais vao para o exte-
rior. Estamos nos convertendo num pais de emigra-

¢ao. Nossos capitais se refugiam em aplicacbes no

Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 2 — O processo de industrializagdo no Brasil

z

Caribe. A juventude é mobilizada para o mercado.
A degradacéo das instituigdes republicanas, a perda de
prestigio do homem publico, o repudio a politica como
exercicio de cidadania guardam uma relacéo perversa de

realimentacdo com o cenério supra descrito.

2. Em que momento e regido do Brasil iniciou o processo de industria-
lizacdo? Em sua resposta, procure informagdes sobre o periodo em

gue se instalou a industria na regido em que vocé vive atualmente.

3. Um dos elementos centrais do debate econémico no Brasil republi-
cano é a contraposicao entre protegao tarifaria e abertura comercial.
Identifique, a partir da leitura que vocé fez no texto e em informa-
¢Oes complementares, os grandes ciclos de politica econémica liberal

e protecionista no Brasil desde 1950.

4. Por que Bresser-Pereira (2007) afirma que estamos vivendo um
periodo de desindustrializacdo? Explique sua resposta.

5. Boa parte do consumo final das familias de produtos industrializados tem
por origem plantas instaladas no Brasil. Entdo por que Furtado considera-

va o Pais como uma economia “subdesenvolvida industrializada”?
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