Aula 3

LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS

METAS

Apresentar os documentos legais que tratam sobre a educagao de surdos, sobre o
reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais e sobre as respectivas politicas publicas
instituidas no Brasil.

OBJETIVOS

Ao final desta aula, o aluno devera:

Discutir sobre a base legal do processo educacional da pessoa surda,
contextualizando com os marcos legais mundiais.

Debater sobre as politicas publicas para a educacéo dos surdos e suas implicagdes no
processo educacional dos surdos no Brasil.

PRE-REQUISITOS

Aula 2 — Histéria da Educacgéo dos Surdos.

Alzenira Aquino de Oliveira



Lingua Brasileira de Sinais

28

INTRODUCAO

Prezado académico, em continuidade aos contetdos dessa disciplina,
convidamos vocé para um giro em torno da legislacio sobre as pessoas
com surdez, sua comunicacao e seus direitos. Nesta aula estudaremos sobre
a legislacdo e as politicas publicas para as pessoas surdas com um breve
panorama no contexto mundial e em seguida centralizaremos nosso olhar
no Brasil.

Para uma melhor compreensao do assunto abordado nesta aula, faz-
se necessario o estudo da Aula 2 — Histéria da Educagao dos Surdos, pois
conhecendo o processo histérico da pessoa surda ao longo dos anos,
compreenderemos melhor como se desenvolveram as politicas publicas
para as pessoas surdas.

PRIMEIROS MARCOS LEGAIS

Conforme abordado nos capitulos anteriores, desde a Antiguidade e
por quase toda a Idade Média, os surdos eram vistos como pessoas que
nao podiam ser educadas, nem mesmo exercer direitos legais, como casar e
herdar bens.Com o desenvolvimento da humanidade, essa visao foi sendo
reformulada e como referéncia das a¢oes que dizem respeito a educagio
de uma forma geral e a educagao de pessoas com deficiéncia, citamos a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (UNESCO,2000), adotada e
proclamada pela Resolugao 217 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em 10 de dezembro de 1948. O documento contempla o tripé igualdade,
liberdade e individualidade, propondo a¢des de cidadania voltadas aos
seres humanos em respeito as suas diversidades e especificidades, para uma
possivel construcao de contextos sociais inclusivos. Na Declaragiao, em
seu Artigo 206, fica explicita a garantia da educagdo para todas as pessoas:

Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucao sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucao
elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrugao superior, esta baseada no

mérito. (UNESCO, 2000).

Sucessivamente a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
aconteceram outros eventos de grande importancia nos quais se registram
progressos tedricos e praticos sobre o direito a educacdo das pessoas
com deficiéncia. Citamos a Declaracao de Salamanca (Espanha, 1994)
como um marco para a integra¢ao, posteriormente reconhecida como
Educaciao Inclusiva. Trata-se de um documento elaborado pela Conferéncia
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Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade,
em Salamanca, na Espanha, no ano de 1994, que apresenta como linha
de atuagido a criacdo de oportunidades educacionais para pessoas com
necessidades especiais no intuito de promover uma nova educag¢io,
priorizando a promoc¢ao da inclusio.

Por conta desta progressiva mudanga de paradigmas a nivel mundial,
a educacdao comegou a ser repensada, inclusive no Brasil. A inclusao de
pessoas com deficiéncia teve inicio por meio do movimento “Educacao para
Todos”, e a partir desse, no Brasil, em 1996, ela foi oficialmente legalizada
com a Lei de Diretrizes e Bases — LDB 9.394/96. A LDB prevé a inclusio
da pessoa com deficiéncia no ensino regular e, desde sua promulgacao,
em 20 de Dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional vem redesenhando o sistema educacional brasileiro, em todos
os niveis: da creche - desde entdo incorporada aos sistemas de ensino - as
universidades, além de todas as outras modalidades de ensino, incluindo
a educagdo especial, profissional, indigena, no campo e ensino a distancia
(BRASIL, 1996).

Quando tratamos do processo educacional de inclusao das pessoas com
surdez no Brasil, temos como base legal inicialmente a Lei n® 10.436 de 24
de abril de 2002 que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais — Libras — como
meio legal de comunicag¢ao e expressao entre as pessoas com surdez e como
sistema linguistico de natureza visual-motora oriundo de comunidades de
pessoas surdas do Brasil.

E importante destacar que a criagio dessa lei foi o resultado de
muitos anos de luta da comunidade surda contra o processo de exclusao
que historicamente foi construido mundialmente desde o Congresso de
Milao, em 1880 (ver aula 2 deste caderno), época em que os surdos foram
proibidos de usar as maos para estabelecerem a comunica¢do, numa tentativa
de erradicagao das Linguas de Sinais. A resisténcia e resiliéncia foram e
continuam sendo marcantes caracteristicas na trajetoria dos surdos.

Ap6s um petiodo de quase 03 anos, a Lei 10.436/2002 foi regulamentada
pelo Decreto n° 5626 de 22 de dezembro de 2005. Desde entao, foi
estabelecido legalmente que para viabilizar o atendimento educacional
as pessoas surdas, as institui¢des de ensino devem ofertar o ensino da
LIBRAS e também da Lingua Portuguesa como segunda lingua para alunos
surdos. Em consequéncia, os estudantes surdos brasileiros tém assegurado
uma base juridica para iniciar a luta pela criagao de escolas bilingues, nas
quais os alunos surdos podem utilizar a LIBRAS como lingua principal de
comunicacao e instrucao.

Atencao para o fato de que por for¢a do Decreto n°® 5626/2005 vigente
no Brasil, vocé tem essa disciplina em seu curso; LIBRAS passou a ser
disciplina obrigatoria para os cursos superiores de fonoaudiologia e todas
as licenciaturas e disciplina optativa para todos os cursos de formagao
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superior. O mesmo Decreto nos da orientagdes sobre como produzir
politicas educacionais na educacao basica, visando a garantia de uma
educacao bilingue para os surdos.

2. O ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO - AEE

De acordo com o que ja vimos até aqui, o direito a educagdo para todos
lentamente foi sendo pauta dos 6rgaos responsaveis pela educagao em todo
o mundo. Ap6s a LDB Lei 9394/96, citamos como marco o documento
da Convengao da Guatemala (1999), sendo o Brasil signatario, ou seja,
esse documento tem forca de lei em nosso pais, tendo sido aprovada sua
regulamentacio pelo Congtesso Nacional por meio do Decreto 3.956,/2001.
Nesse documento, afirma-se que pessoas com deficiéncia tém os mesmos
direitos humanos e liberdades fundamentais que os demais, inclusive a
atendimentos especializados em ambientes escolares que proporcionem
seu desenvolvimento e formacao educacional.

No Decreto 6751/2008, em convergéncia aos principios da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, da Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Declaragio da Organizacao das
Nacgoes Unidas) e da Convencao da Guatemala, a educacdo inclusiva é
definida como uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis
e etapas da educagao, e estabelece como objetivo garantir a todos iguais
condig¢bes de acesso, permanéncia e éxito no processo de escolariza¢iao nas
salas de aulas comuns das escolas regulares.

Segundo essa compreensao, a Educagao Especial passa a ser suplementar
e complementar ao ensino nas salas de aula inclusivas das escolas regulares
e deve ser realizada por meio da oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), a alunos com deficiéncia visual, intelectual, fisica,
surdez, cegueira, baixa visao, surdo-cegueira, Transtornos Globais de
Desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotacao, nio sendo
substitutiva da educagdo regular.

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) ¢é, portanto,
uma politica nacional de educa¢io especial na perspectiva da educacao
inclusiva, reconhecida pelo MEC em 2008, regulamentada pelo Parecer
Técnico 13/2009 do Conselho Nacional de Educacio (CNE) e consagra
um novo marco legal tedrico e organizacional da educagao publica no
Brasil. O AEE tem como funcao identificar, elaborar e organizar recursos
pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participacao dos alunos, considerando suas necessidades especificas.
O objetivo do AEE ¢ garantir recursos de acessibilidade, bem como
estratégias de desenvolvimento da aprendizagem, previstos no projeto
politico-pedagédgico da escola.
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Deve ser ofertado no contraturno em Salas de Recursos Multifuncionais
(SRM), que sao “ambientes dotados de equipamentos, mobiliarios e
materiais didaticos e pedagogicos visando promover a acessibilidade e
tém a fun¢ao de implantagao de espacos de AEE nas escolas publicas”.
(BRASIL, 2009, p.2)

Vamos agora tratar especificamente do AEE para alunos surdos. De
acordo com o MEC, o trabalho pedagoégico com os alunos com surdez nas
escolas comuns, deve ser desenvolvido em um ambiente bilingue, ou seja,
em um espaco em que se utilize a Lingua Portuguesa e a Lingua de Sinais.
Um periodo adicional de horas diarias de estudo ¢ indicado para a execugio
do AEE, no qual se destacam 03 momentos didaticos-pedagogicos: AEE
em LIBRAS, AEE para o ensino de LIBRAS e AEE para o ensino de
Lingua Portuguesa.

Momento do Atendimento Educacional Especializado em Libras
na escola comum, em que todos os conhecimentos dos diferentes
contetdos curriculares, sdo explicados nessa lingua por um professor,
sendo o mesmo preferencialmente surdo. Momento do Atendimento
Educacional Especializado para o ensino de Libras na escola comum,
no qual os alunos com surdez terao aulas de Libras, favorecendo o
conhecimento e a aquisi¢ao, principalmente de termos cientificos.
Momento do Atendimento Educacional Especializado para o ensino
da Lingua Portuguesa, no qual sio trabalhadas as especificidades
dessa lingua para pessoas com surdez. (DAMAZIO, 2007, p. 25).

3. NOVOS MARCOS LEGAIS, O QUE MUDOU?

Agora vamos ver os tltimos documentos sancionados que versam sobre
a educac¢io das pessoas com surdez. O que sera que mudou? E relevante
fazer uma consulta ao Plano Nacional de Educacao para o decénio 2014-
2024, instituido pela Lei 13.005/2014, que definiu 10 diretrizes pata guiar a
educacgao brasileira neste periodo e estabeleceu 20 metas a serem cumpridas
durante sua vigéncia. Vejamos o que preconiza o item 7 da Meta 4, como
responsabilidade do governo:

Garantir a oferta de educagao bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais
- LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de O (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do
Decreto no 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30
da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem
como a adog¢ao do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-
cegos.
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Assim, foi refor¢ado o direito das pessoas com surdez a educagao bilingue.
Paralelo ao aspecto da legislacao, estudos sobre a Lingua de Sinais reconhecem
anecessidade que os alunos surdos tém de aprenderem nos diversos contextos
de suas vidas esta lingua, entre eles a escola. Recentemente, uma nova
legislacio, o DECRETO 9465 de 02/01/2019 apresenta especificamente
propostas de educacio bilingue para as pessoas surdas:

Art. 35. A Diretoria de Politicas de Educacio Bilingue de Surdos
compete:

I - planejar, orientar e coordenar, em parceria com os sistemas
de ensino voltados as pessoas surdas, com deficiéncia auditiva ou
surdocegueira, e com as institui¢des representativas desse publico, a
implementagao de politicas de educagao bilingue, que considerem a
Lingua de Sinais Brasileira (Libras), como primeira lingua, e Lingua
Portuguesa Escrita, como segunda lingua;

IT - fomentar a criagdo de Escolas Bilingues de Surdos, em todo
o territorio nacional, com oferta de educagdo integral, em todos os
niveis, etapas e modalidades de ensino;

III - definir e implementar agdes de apoio didatico, técnico e
financeiro ao ensino bilingue;

IV - promover o desenvolvimento de agoes para a formagao inicial
e continuada de profissionais da educagao bilingue;

V - planejar e executar agdes que visem ao fortalecimento dos
Centros de Apoio aos surdos dentro das Escolas Bilingues, para a
formacao educacional, elaboragao de materiais didaticos bilingues e
interacao com a familia;

VI - promover a transversalidade e a intersetorialidade da educagao
bilingue, visando a assegurar o pleno desenvolvimento linguistico-
cognitivo e a aprendizagem dos estudantes surdos, surdocegos e
deficientes auditivos;

VII - formular e implementar politicas que favorecam o
acesso, a permanéncia e a aprendizagem nas instituicGes de ensino
bilingue, por meio da integra¢ao com setores de cultura, esporte e
arte;

VIII - promover o acesso a programas de educacao linguistica
precoce e identificagao de bebés surdos, por meio de parcerias com
orgaos da area da saide e da assisténcia social;

IX - participar, junto ao Conselho Nacional de Educagio, na
elaboragao de diretrizes voltadas a educacao bilingue de surdos; e
X - promover e favorecer a realizacio de estudos e pesquisas
referentes as experiéncias com e na educacao bilingue de surdos.
(DECRETO 9465/2019).

Entretanto, o que temos até o inicio de 2021, é que as mudangas
curriculares ainda nao aconteceram na educacao Basica. A LIBRAS
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ainda nao ¢ “uma disciplina da grade curricular na maioria das escolas
publicas brasileiras e muitas vezes ¢ compreendida como instrumento de
comunicagao entre surdos e ouvintes e nao uma disciplina como as demais”

(BASSO, STROBEL, MASUTTI, 2009, p.4). Ainda segundo as autoras
anteriormente citadas:

E importante lembrar que o ensino da Lingua de Sinais é uma
proposta com fins definidos: o aluno surdo que adquire e aprende a
Lingua de Sinais no inicio de sua escolarizagdo — educacao infantil e
primeira etapa do ensino fundamental — é aquele que tera experiéncias
e competéncia linguistica suficiente para, ndo somente acessar o
conhecimento, mas também transformar esse conhecimento de
forma critica e ativa. E mais do que isso: a lingua de sinais ¢ a lingua
por meio da qual as identidades surdas sao constituidas e a cultura
surda se manifesta (Idem)

Sobre a identidade e cultura surda voce ira estrudar com mais detalhes
na Aula 5 deste caderno.

SAIBA MAIS!!

ATENCAO: A Lei 10.436/2002 reconhece o status linguistico da
LIBRAS, mas nio a reconhece como lingua oficial, muito menos estabelece
que ¢ a segunda lingua oficial do Brasil. Existe essa interpretacao em senso
comum, mas a LIBRAS ainda nio foi oficializada em nosso pais.

SOBRE INTERPRETES DE LIBRAS:

Foi previsto na Lei n°. 12.319/2010, que regulamenta a profissio de
Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, em seu
art. 6° inciso IV, tratando-se das atribui¢bes do tradutor e intérprete, no
exercicio de suas Competéncias, a atuagao destes profissionais no apoio a
acessibilidade aos servicos e as atividades-fim das instituicoes de ensino e
reparticGes publicas e em diferentes instituicdes sociais, como, por exemplo,
escolas e universidades.

CONCLUSAO

Nessa aula tivemos a oportunidade de conhecer os principais
documentos legais que tratam da educagio de surdos no Brasil e no mundo,
ficando evidente que nesse quesito a educagao brasileira estd comprometida
com o respeito a singularidade de todas as pessoas.
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Vimos nessa aula que a educagao de alunos com deficiéncia esta prevista
na proposta de educacao de todos ha muito tempo. Percorremos um caminho
que nos evidenciou que alguns avangos em relacao aos aspectos legais foram
registrados na trajetoria das pessoas com surdez, iniciados sempre com
movimentos reivindicatorios da comunidade surda. Ainda assim, na pratica,
existem poucas instituicGes escolares brasileiras que efetivamente oferecem
uma educagio bilingue capaz de promover uma educagao de qualidade e agoes
que contribuam para a legitima inclusio dos surdos no Brasil, por isso a luta
da comunidade surda continua necessaria e urgente em nosso pafs.

45

®
. ATIVIDADE FINAL

1) Pesquisar sobre documentos legais sancionados ap6s 2019 que tratam
sobre propostas de mudangas na educagao de pessoas com surdez visando
a atualizacao sobre o assunto.

2) Elabore um texto com no minimo 15 linhas e no maximo 30 linhas, sobre
a existéncia de propostas mais recentes que sugerem altera¢do na legislacao
sobre o ensino dos surdos no Brasil.

— COMENTARIOS SOBRE A ATIVIDADE —

Para realizar a atividade, o(a) aluno(a) devera fazer uma pesquisa
em sites oficiais do governo federal como por exemplo: http://
www.planalto.gov.br/ccivil e http://portal. mec.gov.br, entre outros.
Poderao também consultar sites de pesquisa sobre novas diretrizes
para educag¢ao de surdos.

AUTOAVALIACAO

Ao final dessa aula eu sou capaz de discorrer sobre os marcos legais
que tratam sobre a educag¢ao das pessoas com surdez? Sou capaz de tragar
uma linha do tempo sobre os direitos da pessoa surda desde a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos? Sou capaz de ponderar sobre o Aten-
dimento Educacional Especializado para pessoas com surdez? De forma
geral, consigo evidenciar avangos e retrocessos que permeiam a legislagao
e a pratica educacional de pessoas surdas?



Legislagcao e Politicas Publicas

| Aula 3

PROXIMA AULA

Discorreremos sobre os mitos relacionados a surdez. Vocé vai refletir
sobre algumas crencas que sao compartilhadas socialmente a respeito da
area da surdez, assim entendera as diferencas entre a visao patologica e
cultural da surdez.
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