Estrutura e Funcionamento
do Ensino

Maria José Nascimento Soares
Valténio Paes de Oliveira

"% cesaD

Sao Cristovao/SE
2009



Estrutura e Funcionamento do Ensino

Elaboragao de Conteudo
Maria José Nascimento Soares
Valténio Paes de Oliveira

Projeto Grafico e Capa
Hermeson Alves de Menezes

Diagramacgéo
Neverton Correia da Silva

llustragao
Elisabete Santos

Reimpresséo

Copyright © 2009, Universidade Federal de Sergipe / CESAD.

Nenhuma parte deste material podera ser reproduzida, transmitida e gravada
por qualquer meio eletrdnico, mecanico, por fotocédpia e outros, sem a prévia
autorizagéo por escrito da UFS.

FICHA CATALOGRAFICA PRODUZIDA PELA BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

S676e Soares, Maria José Nascimento.
Estrutura e funcionamento do ensino / Maria José
Nascimento Soares, Valténio Paes de Oliveira -- Sdo
Cristovao: Universidade Federal de Sergipe, CESAD, 2009.

1. Educagao - Organizagao da instru¢éo. 2. Ensino - Estrutura.
I. Oliveira, Valténio Paes de. Il. Titulo.

CDU 542.06




Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva

Ministro da Educagao
Fernando Haddad

Secretario de Educacao a Distancia
Carlos Eduardo Bielschowsky

Reitor
Josué Modesto dos Passos Subrinho

Vice-Reitor
Angelo Roberto Antoniolli

Chefe de Gabinete
Ednalva Freire Caetano

Coordenador Geral da UAB/UFS
Diretor do CESAD
Antonio Ponciano Bezerra

Vice-coordenador da UAB/UFS
Vice-diretor do CESAD
Fabio Alves dos Santos

Diretoria Pedagégica
Clotildes Farias (Diretora)
Hérica dos Santos Mota
lara Macedo Reis

Daniela Souza Santos
Janaina de Oliveira Freitas

Diretoria Administrativa e Financeira
Edélzio Alves Costa Junior (Diretor)
Sylvia Helena de Almeida Soares
Valter Siqueira Alves

Coordenagao de Cursos
Djalma Andrade (Coordenadora)

Nucleo de Formagao Continuada
Rosemeire Marcedo Costa (Coordenadora)

Nucleo de Avaliagao

Guilhermina Ramos (Coordenadora)
Carlos Alberto Vasconcelos
Elizabete Santos

Marialves Silva de Souza

Nucleo de Servigos Graficos e Audiovisuais
Giselda Barros

Nucleo de Tecnologia da Informagao
Joado Eduardo Batista de Deus Anselmo
Marcel da Conceicéo Souza

Assessoria de Comunicagao
Guilherme Borba Gouy

Coordenadores de Curso

Denis Menezes (Letras Portugués)
Eduardo Farias (Administragao)
Haroldo Dorea (Quimica)

Hassan Sherafat (Matematica)

Hélio Mario Araujo (Geografia)

Lourival Santana (Histéria)

Marcelo Macedo (Fisica)

Silmara Pantale&o (Ciéncias Biologicas)

Coordenadores de Tutoria

Edvan dos Santos Sousa (Fisica)

Geraldo Ferreira Souza Junior (Matematica)
Janaina Couvo T. M. de Aguiar (Administragao)
Priscilla da Silva Goes (Historia)

Rafael de Jesus Santana (Quimica)

Ronilse Pereira de Aquino Torres (Geografia)
Tricia C. P. de Sant'ana (Ciéncias Biologicas)
Vanessa Santos Goées (Letras Portugués)

NUCLEO DE MATERIAL DIDATICO

Hermeson Menezes (Coordenador)
Edvar Freire Caetano

Isabela Pinheiro Ewerton

Lucas Barros Oliveira

Neverton Correia da Silva
Nycolas Menezes Melo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
Cidade Universitaria Prof. “José Aloisio de Campos”
Av. Marechal Rondon, s/n - Jardim Rosa Elze
CEP 49100-000 - Sao Cristévao - SE
Fone(79) 2105 - 6600 - Fax(79) 2105- 6474






Sumario

AULA1
Educacao: definicdes e concepgdes num determinado contexto social....07

AULA 2
Politica educacional brasileira.............cceeeeiieeueeee e 13
AULA3
Politica educacional brasileira: a década de 1930..........c.cccvvvvveveveveeeeeeeeeeeeenns 21
AULA4

Politica educacional brasileira: a década de 1960 e a ditadura militar ....29

AULAS

Programas e projetos implementados pelo Governo Federal .................. 41
AULA 6

A educacdo € a CONSHItUICAD ........covviiiiiiiienii e 55
AULA7

O MEC, o Conselho Nacional de Educagéo e a educagao basica................ 61
AULAS

A LDB 9.394/96 - Contexto e principais aspectos da tramitagao ............... 67
AULA9

Organizagédo e funcionamento da educagdo basica. ........ccccceeveeeceenerenen. 75
AULA10

Organizagao e finalidades da educagao basica no Brasil ...........ccccc....... 81






Aula

EDUCACAO: DEFINIGOES E CONCEPGOES
NUM DETERMINADO CONTEXTO SOCIAL

Explicitar o processo histérico de acesso a educagédo e suas concepgdes
em relagdo aos aspectos politicos e sociais.

OBJETIVOS

Ao final desta aula, o aluno devera:

entender as concepgbes de educagado implementadas, posteriormente,
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

PRE-REQUISITOS

Leitura do capitulo “Educacao? Educacgdes: aprender com o indio” da obra
O que é educacgéo de Carlos Rodrigues Brandao.

GULA DE HEFEREICIA DA

LDB/96

(Fonte: http://www.avercamp.com.br)
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INTRODUCAO

Ola, sejam bem vindos a esta disciplinal

Para comecarmos esta aula, é necessario refletirmos sobre estas
questoes: o que entendemos sobre educagao? Serd que as concepgdes
sobre educagiao sempre foram as mesmas ao longo de nossa historia?

A educagio, enquanto fenéomeno social, ao longo de sua historia,
s6 pode ser convenientemente entendida quando exposta conjunta-
mente com uma analise s6cio-econdémica da sociedade. No caso brasi-
leiro, por exemplo, um dos pontos mais fracos esta na alfabetizacio,
uma vez que a maioria da classe menos favorecida precisa se ausentar
da sala de aula a fim de trabalhar, para ajudar na renda familiar, geran-
do, conseqiientemente, um “analfabeto” para o mundo dos letrados.

Assim, a politica educacional estabelecida ao longo da histéria do
Brasil nao atingiu a maioria da populagao por uma série de fatores que
vao desde as condigdes materiais, qualidade do ensino, acesso até a
permaneéncia na escola. Recursos didaticos, vontade politica e pessoal
qualificado sdo aspectos relevantes positivos para ampliar o nivel de
escolariza¢do do povo brasileiro, a depender da concepgao de educa-
¢ao que se tem de homem e de sociedade.

(Fonte: http://www.arscientia.com.br)
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DESENVOLVIMENTO

A educagio deve ser entendida como uma formagao ampla de ho-
mem e de sociedade que influencia as relagoes entre os seres, de modo a
imprimir o slgan de “mal-educado” aquele que nao se enquadra nas nor-
mas estabelecidas na sociedade. Assim, um conjunto de atos, regras e
normas, ¢ tido como satisfatério para um determinado grupo. Cria-se,
entdo, um ‘modelo educativo’ para formar esse homem. Para Brandao,
“[...] 2 educacdo existe difusa em todos os mundos sociais, entre as
incontaveis praticas e mistérios do aprender; primeiro sem classes de alu-
nos, sem livros e sem professores especialistas; mais adiante com escolas,
salas, professores e métodos pedagdgicos” (1982, p. 10).

Como se pode notar, a educagdo se confunde com as nossas praticas
cotidianas e se alteram na medida em que ha mudangas no contexto das
sociedades. Ao longo desse processo, varias concepgoes de educacio fo-
ram sendo ampliadas. A defini¢ao de educagdao proposta pela Liga Inter-
nacional da Educa¢do Nova ¢é a de que

[...] 2 educacido consiste em favorecer o desenvolvimento tio
completo quio possivel das aptiddes de cada pessoa. Ha um
tempo como individuo e como membro de uma sociedade
regida pela solidariedade. A educacio ¢ inseparavel da evolucio
social; constitui uma das forcas que a determinam. [...] O fim
da educacio e seus métodos devem, pois, ser constantemente
revistos, a medida que se torna mais consciente a necessidade de
justica social, 2 medida que a ciéncia e a experiéncia aumentam
nosso conhecimento de crian¢a, do homem e da sociedade.

Em relagio a defini¢des de educacao, René Hubert, em 1946, apon-
ta caracteres comuns nas definicoes porque entende que

[...] todas as defini¢bes limitam a educagdo a espécie humana; todas
consideram que a educagio consiste numa agao exercida por um ser
sobre o outro, mais particularmente por um adulto sobre um jovem,
ou, ainda, por uma geracao chegada a maturidade sobre a geragdo
seguinte; todas concordam em reconhecer que essa agao ¢ orientada
para um fim por atingir. Toda educagio tem um destino. Esta sujeita
a uma lei da finalidade. Mas esse destino coincide exatamente com o
determinado ao préprio homem, e é por isso que os ‘educadores’
deixam de entender-se desde que se trate de precisar-lhe o conteudo.

A partir dessas defini¢oes e concepgdes, a educacio escolar, a rigor, vai
se configurando de varias maneiras, pois, desde a chegada dos jesuitas no
Brasil, uma série de atos oficiais expressa a politica educacional, cujo obje-
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tivo ¢ permitir que a funcao do Estado se concretize de fato. Neste sentido,
leis, decretos, resolugoes, parametros e planos sao objetos oficiais para
modificar o quadro desolador da educagao no Brasil.

A concepcao de educagio implantada na atual legislacao brasileira
estabelece que a “[...] educac¢do abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no traba-
lho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagoes da sociedade civil e nas manifestagoes culturais” (LDB,
Art. 1°). Portanto, a educagao implantada no Brasil tem como con-
cepcgao basica formar homens para o processo de modernizacao.

CONCLUSAO

A educagdo é uma pratica social em que os povos criam e rectiam
sua propria cultura a depender dos interesses estabelecidos pelos gru-
pos sociais. De maneira semelhante, a educagao escolar estabelece
normas por meio da elabora¢iao de grade curricular, onde os objetivos
da escola apresentam-se com diretrizes e principios, dependendo tam-
bém do sistema a que esta vinculada — puablico ou privado. Cada siste-
ma, em particular, possui propésitos bem definidos, e os sujeitos nela
envolvidos, por ter liberdade de escolha, faz a sua opg¢ao. Essa esco-
lha, porém, perpassa pela concep¢io de homem, de sociedade e de
educagio. Se a opg¢ao for de uma educagdao escolar voltada para o de-
sempenho com sucesso em profissoes, como as de advogado, médico,
etc., o sujeito escolherd um sistema de ensino que possa atender aos
seus interesses. No Brasil, este sistema ¢ considerado, pela sociedade
vigente, como o de ensino privado, pois desde a educagdo basica, ca-
naliza seus recursos para um vestibular no sistema de ensino publico.
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RESUMO

A concepcao de educagao implementada no Brasil ¢ determinada
na LDB 9394.96, no seu art. 1°. A educagdao abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia hu-
mana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movi-

mentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestages
culturais. Para que a escola possa incorporar essa educagdo, faz-se ne-
cessario que a propria escola possa ampliar sua visao de curriculo, de
proposta pedagdgica; que seus professores modifiquem suas posturas
pedagdgicas e apresente alternativas que possam contemplar os inte-
resses dos sujeitos que frequentam a escola tendo em vista também
sua concep¢ao de homem, de sociedade e de educagdo. Com essa pers-
pectiva, a escola podera desenvolver atitudes pedagogicas comprome-
tidas com o interesse maior da populagao e ndo com a minoria que ja
determina, em grande parte, o fracasso escolar.

ATIVIDADES

Ap6s a leitura realizada, argumente, em um paragrafo-sintese, sobre

sua concepg¢ao de educagao.

COMENTARIO SOBRE AS ATIVIDADES

Caros alunos, nio se esquecam de que a concepcao de educagiao
dependera de sua visao de sociedade, de mundo e de homem.

AUTO-AVALIACAO

Serei capaz de apreender a concep¢ao de educagio presente em meu
contexto social?

(114
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PROXIMA AULA

Na proxima aula, falaremos sobre a politica educacional brasileira.
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