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PREFACIO

Os dois principais desafios da atualidade na area educacional
do Pais sao a qualificacao dos professores que atuam nas escolas de
educacao basica e a qualificacdo do quadro funcional atuante na
gestao do Estado brasileiro, nas vérias instancias administrativas. O
Ministério da Educagao (MEC) esta enfrentando o primeiro desafio
com o Plano Nacional de Formacao de Professores, que tem como
objetivo qualificar mais de 300.000 professores em exercicio nas
escolas de Ensino Fundamental e Médio, sendo metade desse esforco
realizado pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). Em
relacao ao segundo desafio, o MEC, por meio da UAB/CAPES, lanca
o Programa Nacional de Formagao em Administragéo Publica (PNAP).
Esse programa engloba um curso de bacharelado e trés especializacoes
(Gestao Publica, Gestao Publica Municipal e Gestdo em Satde) e
visa colaborar com o esforco de qualificacao dos gestores publicos
brasileiros, com especial atencao no atendimento ao interior do Pais,
por meio de Polos da UAB.

O PNAP é um programa com caracteristicas especiais.
Em primeiro lugar, tal programa surgiu do esforco e da reflexao de
uma rede composta pela Escola Nacional de Administracao Publica
(ENAP), pelo Ministério do Planejamento, pelo Ministério da Saude,
pelo Conselho Federal de Administracao, pela Secretaria de Educacao
a Distancia (SEED) e por mais de 20 Instituigoes Puiblicas de Ensino
Superior (IPESs), vinculadas a UAB, que colaboraram na elaboracgao
do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) dos cursos. Em segundo lugar,
este projeto serd aplicado por todas as IPESs e pretende manter um
padrao de qualidade em todo o Pais, mas abrindo margem para que
cada IPES, que ofertaréa os cursos, possa incluir assuntos em atendimento
as diversidades econdémicas e culturais de sua regiao.



Outro elemento importante é a construcao coletiva do material
didatico. A UAB colocaré a disposicao das IPES um material didatico
minimo de referéncia para todas as disciplinas obrigatérias e para
algumas optativas. Esse material estéa sendo elaborado por profissionais
experientes da drea da Administracao Publica de mais de 30 diferentes
instituicoes, com apoio de equipe multidisciplinar. Por Gltimo, a producao
coletiva antecipada dos materiais didaticos libera o corpo docente das
IPESs para uma dedicacédo maior ao processo de gestédo académica dos
cursos; uniformiza um elevado patamar de qualidade para o material
didatico e garante o desenvolvimento ininterrupto dos cursos, sem as
paralisacoes que sempre comprometem o entusiasmo dos estudantes.

Por tudo isso, estamos seguros de que mais um importante
passo em direcao a democratizacao do Ensino Superior publico e de
qualidade esta sendo dado, desta vez contribuindo também para a
melhoria da gestao publica brasileira.

Celso José da Costa

Diretor de Educacdo a Distancia
Coordenador Nacional da UAB
CAPES-MEC
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APRESENTACAO

Prezado estudante!

Gostarfamos de interagir com vocé sobre os temas relacionados
a Gestao Ambiental e Sustentabilidade. Abordaremos estes contetiidos
em quatro Unidades, nas quais vocé terd acesso aos principais
conceitos desta area, podera aplicar estes conceitos no seu dia a dia
e sera desafiado a testar seus conhecimentos.

A cada dia e a cada acao que desenvolvemos, nos tornamos
mais conscientes. Este material é mais uma oportunidade de, juntos,
analisarmos os problemas socioambientais e as alternativas para supera-
los. A esfera publica estda muito mais préxima do nosso cotidiano do
que se imagina, pois o poder publico é responsavel pelo recolhimento
do lixo da nossa casa, pelo abastecimento ou controle de quem nos
abastece com agua e energia, pela gestao do transporte publico, do
transito por onde passamos, enfim, sdo muitas as oportunidades que
temos para analisar e propor alternativas. Vamos vincular a teoria com
a pratica, com a realidade da sua cidade, do seu bairro e da sua casa.

Vamos, também, analisar os grandes eventos que estimularam
a formulacédo de conceitos como o desenvolvimento sustentavel,
propostas como a Agenda 21 e, ainda, a Gestdao Ambiental com
enfoque direcionado a Administracdo Publica, em que o Estado passou
a assumir o papel de promotor de agoes de educagao ambiental e de
controlador de préaticas agressoras ao meio ambiente. As mudangas
ocorridas nos ultimos anos levaram organizacoes publicas, privadas e
nao governamentais a perceberem que os problemas socioambientais
eram oportunidades para elas desenvolverem a cidadania, promoverem
a conscientizacao da populagao e até mesmo aprimorarem os processos
produtivos e desenvolverem produtos mais eficientes e menos poluentes.

Modulo 8
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As organizacdes passaram a adotar sistemas de gestao ambiental como
o proposto pela ISO 14000, e ferramentas para aumentar a eficiéncia
dos processos produtivos como a Producao Mais Limpa, ou para o
desenvolvimento de produtos mais ecolégicos utilizando os principios
do Ecodesign.

Em cada Unidade vocé poderéa testar seus conhecimentos
e buscar informacoes complementares nas referéncias e nos sites
indicados. E possivel que alguns destes nao estejam mais disponiveis
num futuro préximo. Portanto, ndo hesite em procurar outros sites e
fontes que possam complementar a sua formacao.

Vamos aproveitar esta disciplina para refletirmos sobre muitos
aspectos que fazem parte do nosso dia a dia, ja que talvez ndo tenhamos
ainda percebido as oportunidades que temos para participar, propor
novas agoes, exigir nossos direitos, exercer o nosso papel de cidadao.
E, caso vocé esteja um tanto descrente de que é possivel mudar, dé
um voto de confianca e participe desta disciplina buscando assimilar
os conceitos e identificar oportunidades para sua aplicagao.

Saudacoes sustentaveis,

Prof. Luis Felipe Nascimento

Bacharelado em Administracdo Publica
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Unidade 1 — Questdes Ambientais e sua Evolugdo

QUESTOES AMBIENTAIS E
SUA EVOLUCAO

Caro estudante!

Ao longo desta Unidade o foco do nosso estudo sera a evolugao
da consciéncia ambiental e os novos padrdes ambientais,
mostrando a vocé o que vem acontecendo com algumas das
principais questdes ligadas ao meio ambiente e a preservagao
ambiental.

Sdo apresentados trés todpicos, iniciando com uma
breve contextualizagdo, para que vocé possa situar-se
historicamente e perceber as mudancas que estdo ocorrendo
e, principalmente, a forma e velocidade em que ocorrem.

O segundo tépico trata dos impactos ambientais, em nivel
global, demonstrando também como funciona o comércio
dos créditos de carbono, assunto que tem despertado muito
interesse tanto de drgdos publicos quanto privados. E, por
fim, o terceiro, trata especificamente do desenvolvimento
sustentavel, mostrando suas dimensdes e principais desafios.
Essessdo os primeiros passos, paraque vocé, futuro profissional
da drea de Administracdo, forme a base necessaria para
ampliar seus conhecimentos neste tema que hoje ja faz parte
da grande maioria das organizagdes, ou entdao, que precisa ser
implementado, com urgéncia, onde ainda nao se faz presente.
Bons estudos!

Médulo 8 13
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A Evoluc¢ao da Consciéncia Ambiental

Certamente vocé ja ouviu muitas vezes o termo Desenvolvi-
mento Sustentavel, mas o que ele significa para vocé? Qual
€ o sentimento que ele desperta? Medo, esperanca, pessimis-
mo? Um futuro melhor? Bem, para entender por que o tema
Desenvolvimento Sustentdvel passou a ocupar espaco didrio na
midia e a fazer parte das nossas conversas, causando diferen-
tes sentimentos nas pessoas, precisamos analisar algumas das

principais mudancas ocorridas nos ultimos séculos... Vamos Ia?

Voltando no Tempo

Vamos voltar no tempo e imaginar como era a vida no velho
oeste norte-americano, ha muitos anos... Os filmes nos mostram que
os meios de transporte eram os cavalos e as diligéncias. Imagine um
filme mostrando trés vaqueiros que resolveram viajar até uma cidade
distante e embarcaram numa dessas diligéncias, demorando horas e,
muitas vezes, dias para chegar ao préximo povoado. Para passar o
tempo e enfrentar o tédio da viagem, os vaqueiros resolveram beber
uisque, mas o que eles fizeram com a garrafa vazia? Jogaram pela janela!

Para descansar dos solavancos da diligéncia, os viajantes fizeram
algumas paradas ao longo de um rio e nas pequenas cidades pelas
quais passaram, onde puderam desfrutar dos servicos de restaurante
e dormir numa cama de hotel. Na manha seguinte, ja descansados e
tendo reposto os mantimentos, seguiram viagem. Podemos ver muito
desperdicio de dgua no banho e de comida no restaurante, pois
ambas eram baratas e faceis de obter. Ao longo do caminho tiveram
um imprevisto: a roda do “veiculo” estragou, mas o préprio cocheiro
foi capaz de repara-la, pois a tecnologia era simples e de dominio dos

usuarios.

Bacharelado em Administragdo Publica
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Figura 1: Velho Oeste
Fonte: Queiroz (2011)

Agora vamos avangar no tempo e acompanhar outro filme...
Este mostra o transporte dos primeiros trés astronautas que chegaram
a lua. Eles viajaram na cépsula da espaconave, cujo espaco interno
¢é semelhante ao de uma diligéncia. Mas, na espaconave néo existia
a possibilidade de descer para espichar as pernas e lavar o rosto nas
aguas do rio, ou de dormir numa cama de hotel. Repor os mantimentos
na manha seguinte? Nem pensar! Todos os suprimentos necessarios
tiveram que ser levados da Terra. Desperdicar &gua ou alimentos? De
jeito nenhum! Os recursos eram limitados, se algum deles comesse
um pouco mais do que o estipulado por dia, faltaria comida ao final
da viagem. E os residuos gerados com as refeigoes, além da urina e
fezes dos astronautas, onde foram armazenados?

Enquanto no velho oeste existia uma imensa area desabitada,
os recursos eram abundantes, a tecnologia era simples e o consumo
de energia era pequeno, na espaconave era justamente o contrario.
O espaco fisico era minimo, os astronautas trabalhavam, comiam,
faziam suas necessidades fisiolégicas e dormiam no mesmo local. A
energia dos cavalos foi substituida por sofisticados equipamentos para
colocar e manter a espagonave no trajeto entre o planeta Terra e seu
satélite, a Lua.

Médulo 8 15
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Os exemplos da vida no velho oeste e na espaconave ilustram
as mudancas ocorridas nas ultimas décadas em nossas vidas. Se
compararmos o nosso estilo de vida com o de geracbes passadas
perceberemos que:

» houve uma grande reducao de espaco devido ao
aumento da populacdo e a formacao das regides
metropolitanas;

» diminuiram as reservas de recursos nao renovaveis,
como o carvao, o petréleo e outros minerais; e

» aumentou o consumo de energia e de lixo per capita
e estd cada vez mais dificil de encontrar um local
adequado para armazenar os residuos gerados.

Em outras palavras, podemos dizer que o nosso desenvolvimento
se tornou menos sustentavel, ou insustentavel, pois os recursos nao
renovaveis poderdao acabar dentro de alguns anos; o consumo e o
preco da energia vém aumentando e poderao chegar num ponto
em que esta se torne insuficiente para atender a demanda; e o lixo
gerado viaja cada vez para mais longe. Além dos problemas de espaco,
consumo de energia e geragao de lixo, existem varios outros aspectos
que sao abordados na discussao da construcao do Desenvolvimento

Sustentavel*. Como veremos a seguir.

Vocé percebeu, nos ultimos 10 a 20 anos, alteracées
significativas na sua vida e na sua cidade? Vocé estd gerando
mais lixo, consumindo mais energia e usando mais dgua do que
uma ou duas décadas atrdas? Em sua opinido, o meio ambiente
estd melhor, igual ou pior do que em 19957 E vocé acredita
que em 2025 o meio ambiente estard melhor, igual ou pior do

que estd hoje?

Bacharelado em Administragdo Publica
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Marcos da Gestio Socioambiental nas Ultimas Décadas

As preocupacbes com a preservacao ambiental ja estavam
presentes nos primeiros periodos da nossa histéria. Os romanos adotaram
medidas para disciplinar o descarte dos residuos domiciliares. O conflito
entre crescimento econdmico e preservacao ambiental esteve presente
ao longo dos séculos. No Brasil, desde o periodo colonial, ja existiam
legislacbes que visavam proteger os recursos naturais, florestais e
pesqueiros. A exploracao da madeira, por exemplo, era um monopélio
da Coroa. A preocupacao era de preservar em funcao de interesses
econdmicos. Apos a proclamacao da independéncia, os objetivos
continuaram os mesmos. Somente na década de 30, do século XX,
foram realizadas modificagbes profundas, com o estabelecimento do Conheca mais detalhes
Cédigo Florestal e do Cédigo das Aguas (OLIVEIRA, 2012). sobre este marco

Mas, a degradacao dos recursos naturais renovaveis e nao da gestao ambiental

acessando: <http://www.

renovaveis, a poluicao e a criacao de situacoes de risco de desastres N .
reocities.com/~esabio/

ambientais se intensificaram nas UGltimas décadas. Vamos assumir a cientistas/primavera._
década de 60 como o periodo em que se inicia um aumento significativo silenciosa.htm>. Acesso
da consciéncia ambiental, tomando a publicacao do livro A Primavera em: 17 jul. 2012.

Silenciosa como um marco na histéria da gestao ambiental.
Foi em 1962 que a autora Raquel Carson lancou este livro, o
qual se refere a compreensao das interconexdes entre o meio ambiente,

a economia e as questoes relativas ao bem-estar social. Nesta década

. ~ . . *Antrdpico — pertencente
ocorreu um incremento da preocupacao ambiental com o lmpacto das )
ou relativo ao homem ou

atividades antropicas™ sobre o meio ambiente.

ao periodo de existén-
cia do homem na Terra.
Fonte: Houaiss (2009).

No Brasil, foram criados o Estatuto da Terra (em 1964), o novo

Cédigo de Defesa Florestal (em 1965) e a lei de Protecao a Fauna

(em 1967). Nesta década foi criado também o Instituto Brasileiro de

Desenvolvimento Florestal e instituidas reservas indigenas, parques

nacionais e reservas biolégicas (OLIVEIRA,

2012). %\;Saiba mais Clube de Roma
No final dos anos 60, um grupo Fundado em 1968, trata-se de um grupo de pessoas

de cientistas que assessorou o chamado ilustres que se relunem para debater um vasto

Clube de Roma. utilizando-se de modelos conjunto de assuntos relacionados a politica,

. . economia internacional e, sobretudo, meio ambiente
matematicos, alertou sobre os riscos de um

. - , e desenvolvimento sustentdvel. Fonte: Romano (2009).
crescimento econdmico COHtanO, baseado em
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Para saber mais sobre
esta Conferéncia, que
ficou conhecida como
Conferéncia de Estocolmo,
acesse: <http://educacao.
uol.com.br/geografia/
ult1701ull.jhtm>. Acesso
em: 17 jul. 2012.

Conheca a Lei que
estabelece a Politica
Nacional do Meio
Ambiente, acessando:
<http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/L6938.
htm>. Acesso em: 17 juk

2012.
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recursos naturais nao renovaveis. O relatério Limites ao Crescimento,
elaborado por eles e publicado em 1972, foi um sinal de alerta que
incluia projecoes, em parte, ndao cumpridas. Mesmo assim, teve o
mérito de conscientizar a sociedade para os limites da exploracao do
planeta. O documento do Clube de Roma foi muito importante para
despertar a consciéncia ecolégica mundial, pois colaborou para que,
em julho de 1972, fosse realizada a Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em Estocolmo, na Suécia.

A década de 70 ficou conhecida como a década da
regulamentacéo e do controle ambiental. Apés a Conferéncia de
Estocolmo, as nagoes comecaram a estruturar seus érgaos ambientais
e a estabelecer suas legislagoes, visando o controle da poluicao
ambiental. Poluir passou a ser considerado crime em diversos paises.

A Conferéncia de Estocolmo influenciou a sociedade brasileira
resultando, em 1973, na criacdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), que assumiu a funcao de estabelecer normas e
padroes relativos a preservagdo do meio ambiente.

Na mesma época, a crise energética, causada pelo aumento
do preco do petrdleo, trouxe a discussao dois novos temas que, mais
tarde, ajudaram na luta daqueles que se preocupavam com a protecao
do meio ambiente. Tratam-se da racionalizacao do uso de energia e
da busca por combustiveis mais puros, oriundos de fontes renovaveis.

Aos poucos o conceito de Desenvolvimento Sustentavel comeca
a surgir no painel de temas em discussao. E, em 1978, na Alemanha,
surge o primeiro selo ecoldgico, o “Anjo Azul”, destinado a rotular
produtos considerados ambientalmente corretos.

Na década de 80, entraram em vigor legislacoes especificas
que visavam controlar a instalagdo de novas industrias e estabelecer
exigéncias para as emissoes das industrias existentes.

Em 1981 foi sancionada pelo Congresso Nacional a Lein. 6.938,
que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual previa
a descentralizacao das acbes, atribuindo aos Estados e Municipios
a funcdo de executores de medidas e providéncias para a protecao
ambiental (OLIVEIRA, 2012).

Nesta época surgem as empresas especializadas na elaboracao
de Estudos de Impacto Ambiental e de Relatérios de Impacto Ambiental.

Bacharelado em Administracdo Publica
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Percebe-se que, mesmo com estes
avancos, o maior enfoque ainda estava Y Saiba mais

Impacto ambiental

no controle da poluicao “fim de tubo”, Segundo a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
ou seja, primeiro era gerada a 1:)(;)]111(_;507 (CONAMA) n. 001/86, art. 12, trata-se de qualquer alteragdo das

depois é que era perlsada uma forma de propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do ambiente natural,

limpar a sujeira, la no final do processo.
Geralmente o esgoto era tratado antes
do tubo jogar este efluente no rio
e o filtro era colocado no chaminé.

causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a
saude, a seguranc¢a e o bem-estar da populagdo; as atividades

sociais e econémicas; as biotas (conjunto de flora e fauna de uma

regido); as condigdes estéticas e sanitarias, do ambiente natural;

Denominaram-se de “tecnologias fim de
tubo” aquelas que tratam os efluentes,
os residuos ou as emissoes ao final dos
processos. O uso destas tecnologias representa aumento de custos,
pois elas ndo agregam nenhum valor aos produtos.

Nesta mesma época, residuos perigosos passaram a ocupar lugar
de destaque nas discussoes sobre a contaminagao ambiental. Alguns
acidentes de grande impacto, como a explosao de uma indistria quimica
na India (Bhopal, em 1984), o vazamento na usina nuclear na Ucrania
(Chernobyl, em 1986), na entdo Uniao Soviética, o derramamento de
petroleo no mar do Alasca (Exxon Valdez, em 1989), e a constatacao
da destruicao progressiva da camada de 0zonio que circunda a Terra e
a protege de algumas faixas de radiagoes solares, trouxeram finalmente
a discussao dos temas ambientais para o dia a dia do cidadao comum.

Ainda na década de 80, a protecao ambiental, que era vista sob
um angulo defensivo, estimulando apenas solucdes corretivas baseadas
no estrito cumprimento da legislacao, comeca a ser considerada pelos
empresarios como uma necessidade, pois reduz o desperdicio de
matérias-primas e assegura uma boa imagem para aquela empresa
que adere as propostas ambientalistas.

No final da década de 80, a preocupacao com a conservacao do
meio ambiente globalizou-se. Dois exemplos disso sédo o “Protocolo de
Montreal”, firmado em 1987, que bane toda uma familia de produtos
quimicos (os clorofluorcarbonos ou CFC’s) e estabelece prazos para
sua substituicao, e o “Relatério da Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento”, instituida pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas. Este tltimo, também chamado de Relatério Brundtland,

Modulo 8

e a qualidade dos recursos ambientais. Fonte: Brasil (1986).
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Mais detalhes sobre
este relatdrio vocé tera
ainda nesta Unidade,
quando falarmos de
Desenvolvimento

Sustentavel.

Conheca a Carta da Terra
na integra acessando:

<http://www.mma.gov.

br/estruturas/agenda21/_

arquivos/carta_terra.doc>.

Acesso em: 17 jul. 2012.
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em razao do nome de sua coordenadora, foi publicado em 1987, sob o
titulo de “Nosso Futuro Comum”, e permitiu disseminar mundialmente
o conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

O Relatorio Brundtland é considerado um marco no processo
de debates sobre a interligacao entre as questdes ambientais e o
desenvolvimento, pois faz um alerta para a necessidade das nacoes
se unirem na busca de alternativas para os rumos vigentes do
desenvolvimento. Afirma também, que o crescimento econdémico que
nao melhora a qualidade de vida das pessoas e das sociedades nao
poderia ser considerado desenvolvimento. De forma paralela, o relatério
também mostra que seria possivel alcangar um maior desenvolvimento
sem destruir os recursos naturais, conciliando crescimento econémico
com conservacao ambiental.

O artigo 225 da Constituicao Brasileira, promulgada em 1988,
sintetizou a preocupacao com a preservacao ambiental: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo
para as presentes e futuras geracoes”. Observa-se uma forte influéncia
do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, de Brundtland, na
formulagao do artigo 225.

Na década de 90, percebe-se que as pessoas passaram a
se preocupar mais em manter o equilibrio ambiental e a entender
que o efeito nocivo de um residuo ultrapassa os limites da area em
que foi gerado ou disposto. No ano de 1992, tivemos um marco
importante: a “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento”, conhecida também como Cupula da Terra ou
Ri0-92, realizada na cidade do Rio de Janeiro. Como resultado, tivemos
dois importantes documentos: a Carta da Terra (também conhecida
como Declaracao do Rio) e a Agenda 21, sobre a qual falaremos na
Unidade 2.

Estes eventos mostraram que, no final do século XX e inicio
do século XXI, a questao ambiental ultrapassou os limites das agoes
isoladas e localizadas, para se constituir em uma inquietacao de toda a
humanidade. A preocupacao com o uso indiscriminado das matérias-
primas escassas e nao renovaveis; a racionalizacdo do uso de energia;
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a opcao pela reciclagem; e o consumo consciente sdo apenas algumas
das agoes que convergem para uma abordagem mais ampla e légica
do tema ambiental, que pode ser resumida pela expressao qualidade
ambiental.

Portanto, nos anos 90, ocorreu uma mudanca de enfoque
com a gestao ambiental. O foco passou a ser a otimizacao de todo o
processo produtivo, buscando reduzir o impacto ambiental como um
todo. Difundiu-se o conceito de prevencao, fazendo uso de tecnologias
mais limpas, menos poluentes ou perigosas, assim como o conceito do
“ciclo de vida” do produto, que é a busca por tornar-se ecologicamente
correto, desde o seu nascimento até o seu descarte ou reaproveitamento.

A introducao de novos conceitos, como Certificacao Ambiental,
Atuacao Responsavel e Gestao Ambiental, modifica a postura reativa
que marcava, até recentemente, o relacionamento entre as empresas
e os 6rgaos de fiscalizacao e as ONG’s. Uma nova postura, baseada
na responsabilidade solidaria, comeca a deixar em segundo plano as
preocupagdes com multas e autuagdes, que vao sendo substituidas
por um maior cuidado com a imagem da empresa.

Na década de 90 assistimos também entrarem em vigor, em
1992, as normas britanicas BS 7750 — Specification for Environmental
Management Systems (Especificacéo para Sistema de Gestao Ambiental),
que serviram de base para elaboragdo de um sistema de normas
ambientais em nivel mundial. A entrada em vigor dessas normas
internacionais de gestao ambiental, que constituem a série ISO 14000,
e a integracdo entre elas e as normas de gestao da qualidade (série
ISO 9000) constituem o coroamento de uma longa caminhada em prol
da conservacao do meio ambiente e do desenvolvimento em bases
sustentaveis. Assim, para as empresas, a questao ambiental deixa de
ser um tema-problema, para se tornar parte de uma solugao maior:
a credibilidade da empresa junto a sociedade através da qualidade e
da competitividade de seus produtos!

No século XXI, ocorreu em Joanesburgo, na Africa do Sul,
a Conferéncia Rio+10, com objetivo de avaliar os resultados obtidos
nos dez anos seguintes a Eco-92. As repercussdes das iniciativas
estabelecidas desde entao vém envolvendo governos e empresas com
a meta de alcangar o Desenvolvimento Sustentavel no século XXI.

Modulo 8

Estudaremos com mais
detalhes a série ISO 14000
na Unidade 4.
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Normas ambientais internacionais, como as da série ISO 14000, e
o estabelecimento de conceitos como Responsabilidade Ambiental
Corporativa e Ecoeficiéncia sao exemplos de acoes no meio empresarial.
Jé as discussodes sobre o Protocolo de Quioto (a ser estudado no item
sobre a Destruicao da Camada de Ozénio) para redugao das emissdes
de gases de efeito estufa, dependem de decisbes governamentais.

Em 2001 foi aprovado no Brasil o Estatuto das Cidades, que tem
por objetivos promover a reforma urbana e o combate a especulagao
imobilidria; a ordenacao do uso e ocupacao do solo urbano; e a gestao
democrética da cidade (CARVALHO; BRAGA, 2001). Foi mais um
passo importante, pois varios artigos referem-se a gestdo ambiental
publica e a sustentabilidade das cidades. Cabe destacar, nas Diretrizes
Gerais do Estatuto das Cidades, o item I do artigo segundo do Capitulo
I, que estabelece o seguinte:

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

[ - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presen-
tes e futuras geragoes. (BRASIL, 2011).

E nesse contexto de discussées que se desenvolveu a gestao
ambiental nas organizagbes. No meio empresarial, ela evoluiu de
forma a, inicialmente, atender as regulamentacoes do setor publico e,
posteriormente, atender as exigéncias dos stakeholders e da sociedade
como um todo. Portanto, no meio empresarial a questdao ambiental
nao é vista apenas como uma forma de atender as exigéncias legais,
passando a ser considerada como fator de competitividade, conquista
de mercado e manutencao, em médio e longo prazo, da producao.
Na Unidade 4, vocé terd oportunidade de conhecer mais sobre o
Sistema de Gestao Ambiental e compreender melhor a sua insercao
nas empresas.
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Caro estudante, vocé concorda que houve mesmo um aumento
da conscientizacGo ambiental no Brasil? Isto € perceptivel na sua
cidade ou no comportamento dos seus amigos? E os Estados e
Municipios, assumiram as funcées de executores de medidas e

providéncias para a protecdo ambiental?

Uma Sintese Sobre a Evolugao da Consciéncia Ambiental

Vocé pode observar que os movimentos em prol da protecao
do ambiente natural ainda sdo fragmentados e suborganizados,
com varios subgrupos representando de forma isolada seus préprios
interesses, de acordo com suas especificidades regionais. Porém, estas
exigéncias deverao ser ampliadas em médio e longo prazo, a medida
que mais e mais organizacoes forem aderindo ao conceito de protecao
ambiental, reforcando as exigéncias dos consumidores, dos grupos
ambientalistas e dos governos locais. Isto provocard o surgimento
de novas regras sobre a gestao ambiental nas organizacdes e na
interagao entre ciéncia econémica e ambiente natural, requerendo
solugdes especificas em cada regido; mas, também exigird padroes
internacionais, como ja vem acontecendo em diversos setores, devido
a emergéncia do mercado internacional.

Pelo que vimos até agora, pode-se dizer que no século XXI as
empresas tendem a incorporar a gestdo ambiental em suas préaticas de
forma proativa. Algumas ja estao se antecipando as exigéncias legais
ou indo além do que a lei exige. O efeito da producéao é avaliado
desde a selecao da matéria-prima até o descarte dos residuos pelo
consumidor, passando pelo melhor aproveitamento dos insumos e residuos
langados no ambiente. Esse tipo de perspectiva na produgao, mais do
que trazer resultados em termos ambientais, é uma gestao que reduz
desperdicios de recursos e, em geral, diminui custos, desmistificando
a existéncia de um conflito inevitavel entre economia e ecologia, ou
seja, o mito de que uma gestdo ambientalmente responséavel pode
aumentar custos, reduzir a competitividade das empresas, atrasar ou
encarecer projetos publicos.
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Impactos Ambientais

Agora que vocé ja tomou conhecimento sobre o contexto
histérico e a evolucdo das questoes ambientais, podemos tratar
de assuntos mais especificos. Entdo, vamos estudar alguns dos
principais impactos ambientais presentes em nosso planeta.
Lembre-se que os impactos podem ser locais, regionais ou
globais. Vamos falar agora sobre aqueles que possuem efeitos
globais, como por exemplo: o Efeito Estufa e a Destruicdo da
Camada de Ozobnio. Visando reduzir os gases causadores do
efeito estufa, foi ratificado o Protocolo de Quioto, que é uma
inovadora, mas também contestada forma de tentar resolver
este problema...

Boa leitural

Efeito Estufa

O Efeito Estufa é termo dado ao aquecimento do planeta Terra
devido ao espessamento da camada de gases localizada na atmosfera.
Trata-se de um processo natural e importante para manter a vida na
Terra, mas nas ultimas décadas houve um aumento desta camada de
gases, provenientes das emissoes dos automéveis (CO,), das industrias
e queimadas, entre outros. O resultado disto é que parte dos raios
infravermelhos refletidos pela superficie da Terra é absorvida por esta
camada e parte é refletida novamente para a terra, aumentando assim
a temperatura do planeta.
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Figura 2: Efeito Estufa
Fonte: Bortholin e Guedes (2003)

Segundo Narloch (2009), o Artico é o indicador mais significativo
da mudanca climéatica terrestre, sendo a regiao do mundo mais sensivel
ao efeito estufa. A calota polar norte recebe dos paises do Hemisfério
Norte ventos impregnados de CO, e a poluicédo também deixa a neve
menos branca, aumentando a absorcao da luz que chega a superficie.
Por causa disso, nos ultimos dois verdes, a calota atingiu os menores
indices ja registrados. Em setembro de 2008, chegou ao tamanho
minimo de 4,5 milhées de Km?, 33% menor que em 1979, quando
comecou o monitoramento da regido. Pela primeira vez, o Artico deixou
de ligar a América do Norte e a Asia. E, outro detalhe: o Artico nao
s6 derrete mais no verdo como estd congelando menos durante os
meses de inverno. Isso é preocupante!

Protocolo de Quioto

Sob a preocupacéao com o aumento da temperatura do planeta,
ja na Conferéncia das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento e
Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro em 1992, foi discutida a
necessidade de agbes para reduzir a emissao de CO,, principal causador
do Efeito Estufa. Outras conferéncias foram realizadas e este tema foi
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%5 Saiba mais

Tratado internacional que estabelece compromissos

Protocolo de Quioto

para a reducdo da emissdo dos gases que provocam o
efeito estufa, considerados como a principal causa do

aquecimento global. Fonte: Freitas (2011).

Gases do Efeito Estufa (GEE)
No ambito do Protocolo de Quioto, os seguintes GEEs
sdo regulados: didoxido de carbono (CO2),

(CH4), oxido nitroso (N40), hidrofluorcarbonos (HFCs),

metano

perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto de enxofre

ganhando importancia, até que em 1997 foi

firmado o Protocolo de Quioto, no Japao. No
entanto, somente em fevereiro de 2005 entrou
efetivamente em vigor. Este Protocolo tem o
intuito de reduzir as emissdes dos gases que
geram o efeito estufa, no periodo estipulado
entre 2008 e 2012, a meta de 5,2%, tendo
por base os niveis de emissao de 1990.

O Protocolo de Quioto instituiu trés
mecanismos de flexibilizacao para atingir esta
meta: Emissions Trade, Joint Implementation
e CDM. Veremos com mais detalhes cada

(SF6). Fonte: Mudangas... (2011). um deles:

» Emissions Trade (comércio de emissdes) — sao utilizados
entre paises industrializados - constantes do Anexo [ do
Protocolo e aqui neste livro apresentados no Quadro 1.
Através desse mecanismo, um pais que tenha reduzido
suas emissdes acima de sua meta, pode transferir o
excesso de suas redugoes para outro pais que nao tenha
alcangado tal condicao.

» Joint Implementation (implementacao conjunta) — é

outro “mecanismo flexivel” que os paises do Anexo I

podem fazer uso para reduzir suas emissdes sem tomar

* i - . 2 . s . e
Mecanismo de Desen medidas no préprio pais. O mecanismo possibilita a cada
volvimento Limpo (MDL)

m dest ises realizar projet r 3
& um dos mecanismos um destes paises realizar projeto de reducao de gases do

de flexibilizacdo criados efeito estufa em outro pais do Anexo 1, contabilizando,

pelo Protocolo de Quioto a seu favor, as emissoes reduzidas.

ara auxiliar o processo
P P » Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)*
deredugaodeem|ssoesooo-----------oo.................ooo-----------oo.......

O CDM (Clean Development Mechanism), traduzido
para MDL, tem como objetivo a diminuicao da emissao

de gases do efeito estufa

(GEE) ou de captura

(sequestro) de carbono

dos gases causadores do efeito estufa, criando um

mecanismo através do qual as partes nao incluidas no
Anexo |. Fonte: Portal PCH

(2009).

por parte dos paises do .
. Anexo I, enquanto buscam alcancar o desenvolvimento

sustentavel, auxiliam os integrantes do Anexo I no
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cumprimento de suas metas de limitacao de emissoes,
de modo que seja atingido o objetivo do Protocolo.

A intencao do artigo 12 do Protocolo de Quioto, que institui o
MDL, é a de que aqueles paises responséaveis pelas maiores emissoes
de CO, possam, enquanto nao conseguem diminuir suas préprias
emissOes, investir capitais na produgao de sistemas agricolas fixadores
de carbono da atmosfera, em paises que tenham potencial para isso.
Entao, as nacbes ricas, até que consigam ter o tempo suficiente para
reconversao do seu sistema de producgdo para sistemas de menor
emissdao de gases nocivos, poderao pagar para que paises menos
desenvolvidos criem sistemas de sumidouros de CO, .

Areducao das emissoes deverd acontecer em varias atividades
econdmicas. O protocolo estimula os paises signatérios a cooperarem

entre si, através de algumas agoes basicas:

» Reformar os setores de energia e transportes;
» Promover o uso de fontes energéticas renovaveis;

» Eliminar mecanismos financeiros e de mercado
inapropriados aos fins da Convencao;

» Limitar as emissdes de metano no gerenciamento de
residuos e dos sistemas energéticos; e

> Proteger florestas e outros sumidouros de CO, .

O Protocolo de Quioto dividiu os paises membros em dois grupos.
Os paises industrializados, que sado os maiores responsaveis pelo efeito
estufa, formam o grupo denominado “Anexo I”. O segundo grupo é
formado pelos demais paises, ou seja, os paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento. O Quadro 1 apresenta os paises integrantes do
Anexo I, quanto cada pais emitiu de gases em 1990, e o quanto isso
representa proporcionalmente da emissao total.
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PARTE EmMISSOES (GG) PROCENTAGEM

Alemanha 1.012.443 7,4
Austrdlia 288.965 2,1
Austria 59.200 0,4
Bélgica 113.405 0,8
Bulgaria 82.990 0,8
Canada 457.441 3,3
Dinamarca 52.100 0,4
Eslovaquia 58.278 0,4
Espanha 260.654 1,9
EUA 4.957.022 36,1
Estonia 37.797 0,3
Russia 2.388.720 17,4
Finlandia 53.900 0,4
Franga 366.536 2,7
Grécia 82.100 0,6
Hungria 71.673 0,5
Irlanda 30.719 0,2
Islandia 2.172 0

Italia 428.941 3,1
Japéo 1.173.360 8,5
Letbnia 22.976 0,2
Liechtenstein 208 0

Luxemburgo 11.343 0,1
Mobnaco 71 0

Noruega 35.533 0,3
Nova Zeldndia 25.530 0,2
Paises Baixos 167.600 1,2
Polonia 414.930 3

Portugal 42.148 0,3
Reino Unido e Irlanda do Norte 584.078 4,3
Republica Checa 169.514 1,2
Roménia 171.103 1,2
Suécia 61.256 0,4
Suica 43.600 0,3
Total 13.728.306 100

Quadro 1: Total das emissoes de diéxido de carbono CO, das Partes do Anexo I em

1990
Fonte: Garcia (2009)
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O Brasil nao faz parte do grupo de paises do Anexo 1, pois
suas emissoes de GEEs sao recentes. Aqui os principais responsaveis
pelas emissdes sao os desmatamentos e queimadas, que representam
cerca de 75%, e a queima de combustiveis fsseis, que representa
22% do total.

Os projetos de MDL podem ser baseados em fontes renovaveis
e alternativas de energia, eficiéncia e conservacao de energia ou
reflorestamento. Existem regras claras e rigidas para aprovacao de
projetos no ambito do MDL. Estes devem utilizar metodologias
aprovadas, devem ser validados e verificados por Entidades Operacionais
Designadas (EODs) e devem ser aprovados e registrados pelo Conselho
Executivo do MDL. Além disso, também devem ser aprovados pelo
governo do pais anfitridao através da Autoridade Nacional Designada
(AND), assim como pelo governo do pais que comprara as Reducoes
Certificadas de Emissdes — Créditos de Carbono (CERs). No Brasil, a
Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima, estabelecida
em 1999, atua como AND.

O primeiro projeto de MDL, mundialmente aprovado pela ONU,
foi o do aterro sanitario de Nova Iguacu, no Estado do Rio de Janeiro,
que utiliza tecnologias de engenharia sanitaria, sendo que os créditos
de carbono gerados foram negociados diretamente com a Holanda.
E interessante sabermos que alguns bancos ja oferecem linhas de
financiamento especificas para o desenvolvimento de projetos de MDL.
A quantidade de CO, ou outros GEEs economizados ou sequestrados
da atmosfera é calculada por empresas especializadas de acordo com
determinacbes de érgéos técnicos da ONU.

Com a aprovacao do Protocolo de Quioto, os aterros sanitérios
passaram a ser uma oportunidade de gerar receita para os municipios,
principalmente nas regides metropolitanas, onde existem grandes
aterros sanitérios, e os gases resultantes da decomposi¢ao do lixo ali
depositado estao sendo utilizados para gerar energia e créditos de
carbono.
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Exemplo Pratico de Calculo dos Créditos de Carbono

A seguir é apresentado um exemplo de célculo dos valores
que uma empresa de reflorestamento pode obter. Estabelecemos as
seguintes premissas:

» a empresa projeta a producao de 100 toneladas de
madeira, por hectare, em um ciclo de 7 anos; e

» supondo que a cotacao de 1 crédito de carbono seja de

US$ 10,00.

As empresas especializadas estabeleceram que 100 toneladas
de madeira, em um ciclo de vida de 7 anos, sequestram 64,4 ton. de
diéxido de carbono-equivalente. Logo, a receita do projeto sera:

1 ha x 64,4 ton CO, equivalente/7 anos x US$10 =
US$ 92,00 por ha, ao ano

As quantidades de gases causadores de efeito estufa séo calculadas
levando-se em consideracao as quantidades equivalentes de CO,. Em
outras palavras, os GEE sdo quantificados de acordo com seu potencial
de aquecimento global em relagdo ao didxido de carbono. Por esta
razdo, os créditos de carbono sdo cotados por tonelada de diéxido
de carbono-equivalente (CO,e). A relagao entre o CO, e outros gases
responsaveis pelo efeito estufa é demonstrada na Tabela 1.

Tabela 1: Equivaléncia entre o CO, e demais Gases do Efeito Estufa

GAs DE EFEITO ESTUFA CREDITOS DE CARBONO

(POR TON.)
CO, — Di6xido de Carbono............... 1
CH, —Metano.......cccceoeiiiiinininnns 21
N,0 — OXidO Nitroso..........cceevrvenccn. 310
HFCs — Hidrofluorcarbonetos.......... 140~ 11700
PFCs — Perfluocarbonetos................ 6500 ~ 9200
SF, — Hexafluoreto de enxofre......... 23900

Fonte: Iniciativa Verde (2009)

As empresas poluidoras compram em bolsa, ou diretamente das
organizacoes empreendedoras, as toneladas de carbono, sequestradas
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ou nao emitidas, através de um bénus chamado Certificado de Reducéao
de Emissoes (CER). Em agosto de 2006, cada tonelada de carbono
estava cotada entre €15,00 e €18,00. Em 30 de novembro de 2007,
a cotacao estava em €22,35. As estimativas eram de que o valor da

tonelada de carbono iria variar entre €30,00 e €40,00, no periodo

de 2008 e 2012, quando a reducao de 5,2%, que foi imposta pelo

Protocolo, se tornaréa obrigatéria. A crise econémica de 2008 provocou

uma redugao no valor da tonelada de carbono, ficando a expectativa

sobre uma possivel recuperacao do seu valor no mercado internacional.

Estamos falando em valores expressos em Euro “€”. E impor-
tante saber que em setembro de 2012: € 1,00 = R$ 2,624.

Existem empresas especializadas na elaboragdao de projetos

e na venda dos créditos de carbono no mercado internacional. Ha

também os selos que oferecem uma identificacdo publica de que

produtos, servicos, acdes, instalagdes, eventos, etc. tiveram seus

respectivos volumes de emissdes de GEEs neutralizados. Para receber

e utilizar esses selos é necessério que os organizadores de um evento,

por exemplo, plantem ou paguem para alguém plantar o nimero de

arvores que ira absorver a quantidade de CO, que sera gerada em

funcao da realizagao desse evento. Ou seja, as emissoes resultantes

do consumo de energia, neste evento, as emissdes correspondentes

ao deslocamento das pessoas de carro, 6nibus, aviao, etc.

Destruicao da Camada de Ozénio

A Camada de Ozoénio*

(O.), localizada na estratosfera

entre 15 e 50 km de altitude, forma um escudo invisivel que protege

a superficie do planeta contra os raios ultravioleta vindos do Sol.

Esta radiacdo UV que bronzeia, seca e envelhece a pele, é nociva

aos animais e plantas, principalmente porque pode danificar o DNA

(acido desoxirribonucléico), levando eventualmente a um crescimento

tumoroso como, por exemplo, o cancer de pele, problemas nas cérneas

e fragilizar o sistema imunoldgico.

Modulo 8

*Camada de ozbonio — é
uma camada formada
por gas ozOnio (oxigé-
nio concentrado - O,),
situada entre 15 e 40 km
da atmosfera, com maior
concentragdo aos 30 km,
e que filtra as radiagBes
uUltravioleta do sol, que
sdo nocivas a saude e ao
meio ambiente, ou seja,
trata-se de um filtro de

protegdo. Fonte: Cabral

_(2009).
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*Destruicdo da Camada
de Ozénio - processo .
de fracionamento do .
gas ozbnio por meio da
combinagdo do oxigénio
com outros elementos
quimicos, principalmente
o cloro. E causada pelas
emisses de substan-
cias como o CFC e outras
que contém cloro, e tem
como consequéncia uma
maior incidéncia de raios
ultravioleta na superficie
terrestre, causando danos
a saude e ao meio ambien-
te. Fonte: Kirchhoff (2000).
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A destruicao da Camada de Ozo6nio* ocorre em razao

de fenébmenos naturais, como as erupcoes vulcanicas, mas também
devido a acao do homem. Os principais gases destruidores da
Camada de Ozoénio sao os CFC’s e BrFC’s, que eram utilizados
em refrigeradores, sprays, condicionadores de ar e equipamentos
industriais. Além destes, também o tetracloreto de carbono e o
metilcloroférmio, utilizados como solventes na producéao de cola e
etiquetadores, também sao responsaveis pelo aumento do chamado
“buraco na Camada de Oz6nio”.

Utilizando dados coletados pelo satélite AURA, cientistas da
NASA confirmaram que o buraco na camada de ozbénio sobre a
Antartida atingiu, em setembro de 2008, 27,1 milhoes de km?. Apesar
do gigantesco tamanho, trés vezes maior que o territério brasileiro,
este buraco é considerado “moderado” pelos cientistas da agéncia
americana. De acordo com as estatisticas, o valor medido em 2008 é
o quinto maior ja registrado na Antartida, 2,5 milhdes de km? maior
que o de 2007. O maior buraco ja registrado foi medido em 2006,
quando a falha atingiu 27,7 milhoes de km?.

A pergunta que se faz é: este processo é irreversivel ou esta

camada poderd ser reconstituida?

Embora os CFCs nao estejam sendo mais utilizados nos sprays,
aparelhos condicionadores de ar, refrigeradores etc., ainda é pouco
eficaz o recolhimento deste gas nos aparelhos antigos que estdo sendo
descartados. Portanto, uma grande quantidade de CFC das geladeiras
velhas e antigos condicionadores de ar ainda sera liberada para a
atmosfera. E quando isto acontece, as correntes de ar levam estes
gases para regides como a Antartida, onde foi observado o citado
buraco que vem crescendo e atingindo regides como a Austrdlia e o
sul da América do Sul.

Mesmo com a reducdo dos principais gases causadores da
destruicao da Camada de Ozénio, segundo o Centro Nacional de
Pesquisa Meteorolégica da Franca, o buraco na camada de ozénio s
devera diminuir a partir de 2050.
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Chuva Acida

O quimico e climatologista inglés Robert August Smith, foi
quem observou a precipitacao écida que ocorreu sobre a cidade de
Manchester no inicio da revolucao industrial, e a denominou de chuva
acida™. Com o passar dos anos e o aumento da industrializagéo, este

problema se agravou.

A agua da chuva ja é naturalmente acida, mas devido a uma
pequena quantidade de diéxido de carbono (CO,) dissolvido na
atmosfera, torna-se mais acida, com um pH inferior a 5,6. O pH mede
a acidez das substéancias quimicas; quanto menor o pH maior a acidez;
uma chuva normal tem pH entre 5,6 e 7,0.

O que causa a chuva é&cida é a queima dos combustiveis
fésseis e os poluentes industriais que langam didxido de enxofre e
de nitrogénio na atmosfera (Figura 3). A combinacao destes gases
com o hidrogénio presente na atmosfera na forma de vapor de agua
resulta entdo na denominada chuva éacida, que, ao cair na superficie,
altera a composicao quimica dos solos e das aguas. O resultado disto
sao danos para as lavouras e florestas, bem como para as estruturas
metdlicas, monumentos e edificagoes.

Chuva Acida

Figura 3: Chuva Acida
Fonte: UENE.. (2007)

Apesar das chuvas éacidas originadas numa regiao nao terem
propriamente um impacto global, elas nem sempre punem seus

Modulo 8

*Chuva acida — chuva com
pH muito baixo (inferior a
5,6) resultante da precipi-
tagdo, junto com a chuva,
de substancias acidas,
como o SO2 e o NO, emiti-
das pela poluigdo indus-
trial e veicular (o pH mede
a acidez das substancias
quimicas; quanto menor
o pH maior a acidez; uma
chuva normal tem pH
entre 5,6 e 7,0). Fonte:
Poli (2000).
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responsaveis, pois as nuvens podem se afastar muitos quilémetros
dos locais onde ocorreram as emissdes e provocarem chuvas em
locais onde nao houve queima de combustiveis fsseis e emissdes de
poluentes acidos. Por este motivo incluimos as chuvas acidas neste
item, pois trata-se de um impacto regional, mas que ocorre em diversas
partes do planeta.

Aspectos Finais sobre os Impactos Ambientais

Como vocé pdde observar o Efeito Estufa e o buraco na
Camada de Ozo6nio sao impactos ambientais que afetam o planeta
como um todo. As Chuvas Acidas sao efeitos regionais que ocorrem
em diversas partes e também afetam n&o apenas quem a gerou. Estes
fenébmenos existem mesmo sem a presenca do homem na Terra, mas
é o seu agravamento que se deve as acoes humanas. A natureza é
muito sensivel a pequenas alteragoes, e a queima de combustiveis
fésseis e as emissOes de gases resultantes dos processos industriais
tém provocado este desequilibrio. O processo de industrializacao,
no modelo como foi implantado, e o elevado consumo de produtos
industrializados sdo os principais responséaveis pelo desequilibrio
ocorrido no meio ambiente. Diante disto, mais uma vez ressaltamos a
importancia de termos o conhecimento e a predisposicao para, como
cidadaos e como profissionais, agirmos no sentido de frear ou mesmo
reverter essa situacao!

Mas, como uma Prefeitura Municipal pode atuar para reduzir
estes impactos ambientais? De vérias formas! Promovendo a educacao
nas escolas e da populacéo; dando um destino adequado aos residuos
sélidos urbanos; estimulando o recolhimento dos gases causadores do
efeito estufa e destruidores da camada de oz6nio; etc.
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Desenvolvimento Sustentavel

O termo Desenvolvimento Sustentdvel (DS) estd estampado
nas manchetes das revistas, jornais, no contetudo de cursos,
estd na pauta dos noticidrios do rdadio e da TV, é discutido em
muitos blogs e, até mesmo, em bate-papos informais, ndo é
mesmo? Mas, serd que as pessoas sabem exatamente o que é o
tal desenvolvimento sustentdvel? Sabem claramente que ele s6
pode ser alcancado se o ambiente, a sociedade e a economia
evoluirem de forma harmoniosa? E, na drea de Administracao?
Como vocé verd a seguir, algumas coisas mudaram com o
passar dos anos, e a sustentabilidade deslocou-se, deixando de
ser uma funcdo exclusiva de protecdo para tornar-se também

uma funcdo da administracao.

Vamos entdo, entender um pouquinho mais sobre tudo isso...

Bons estudos!

Concepgoes e Conceitos

Conforme Rabelo (2008), o termo Desenvolvimento Sustentavel
surgiu das muitas reflexdes sobre a sociedade e sua possibilidade de
colapso investigadas a partir de estudos cientificos e divulgadas nos
diversos encontros internacionais na década de 1970. Foi no Relatério
Brundtland, ja mencionado na contextualizagao histérica que fizemos,
que se definiu o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel como sendo
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de atender as necessidades das geragoes futuras.

Este conceito, que foi desenvolvido no final da década de 80, s6
ganhou forca a partir da Conferéncia Mundial de Desenvolvimento e
Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro, em 1992. Apés a Rio-92, a
sociedade em geral e as empresas em particular passaram a compreender
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a necessidade de implementar uma nova visao de desenvolvimento
economico, algo que pudesse garantir a producao de bens e servicos
e, ao mesmo tempo, atender as necessidades basicas do ser humano
e preservar o meio ambiente. Em sintese, tem-se que o conceito de
DS é composto por trés importantes dimensoes: a econdmica, a social
e a ambiental, como veremos na segao a seguir.

As Dimensoes e os Desafios do Desenvolvimento
Sustentavel

Utilizando o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, o
Relatério Brundtland tentou considerar os dois lados da questao
relativa ao desenvolvimento econémico. Em seu sentido mais amplo,
a estratégia de desenvolvimento sustentavel visa promover a harmonia
entre os seres humanos e entre a humanidade e a natureza. E, para
tanto, requer:

P sistema politico que assegure a efetiva participacao dos
cidadaos no processo decisério;

P sistema econdmico capaz de gerar excedentes e know-
how técnico em bases confidveis e constantes;

P sistema social que possa resolver as tensdes causadas
por um desenvolvimento nao equilibrado;

» sistema de producao que preserve a base ecolégica do
desenvolvimento;

P sistema tecnolégico que busque constantemente novas
solucbes;

P sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis
de comércio e financiamento; e

P sistema administrativo flexivel e capaz de se autocorrigir.

A partir da definicdo de Desenvolvimento Sustentavel do
Relatério Brundtland, em 1987, pode-se perceber que tal conceito
nao diz respeito apenas ao impacto da atividade econémica no meio
ambiente, mas refere-se, principalmente, as consequéncias dessa
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relacdo na qualidade de vida e no bem-estar da sociedade, tanto a
presente quanto a futura.

Batusich (apud RABELO, 2008) afirma que o DS precisa ser
economicamente sadio, socialmente justo, ambientalmente responséavel
e politicamente fundamentado na participacao da sociedade, isto é:

» mais crescimento e mais riqueza, compartilhados por
todos;

» modernizagdo produtiva e competitividade, além
da insercao mais ampla e dindmica, nacional e
internacional;

» mais educagao e qualificacdo e mais satide e habitacao,
para uma vida mais produtiva e para mais bem-estar;

» menos pobreza e menos desigualdade, condi¢bes para
mais liberdade, mais democracia, mais justica social; e

» mais desenvolvimento hoje e mais amanha, ou seja,
desenvolvimento ambiental e culturalmente sustentavel.

Diante de todos estes fatores, percebe-se a complexidade para
um efetivo desenvolvimento sustentével. N&ao se pode ignorar as politicas
internacionais, as dificuldades dos paises em desenvolvimento e os
diversos interesses de poder que movem a sociedade. As necessidades
humanas sao diferentes para individuos e para culturas e o modelo de
DS proposto nao tem como objetivo administrar o meio ambiente, mas,
sim, as atividades humanas que afetam e até inviabilizam os diversos
processos ambientais (SIENA apud RABELO, 2008).

Atividade econémica, meio ambiente e bem-estar da sociedade
formam o tripé béasico no qual se apoia a ideia de Desenvolvimento
Sustentavel, ja brevemente mencionado nos paragrafos anteriores.
A aplicacao do conceito a realidade requer, no entanto, uma série de
medidas tanto por parte do poder publico como da iniciativa privada,
assim como exige um consenso internacional. Segundo Crespo (2000,
p. 225), as sociedades sustentaveis combatem o desperdicio, levam
em conta o processo coletivo e 0 bem comum sem violar os direitos
individuais de seus membros.
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Econdmico

Social

Figura 4: Desenvolvimento Sustentavel: o equilibrio
Fonte: Elaborada pelo autor deste livro

Segundo o Relatério Brundtland, uma série de medidas deve

ser tomada pelos Estados nacionais:

>

>
>
>

>

limitacdo do crescimento populacional;
garantia de alimentagao em longo prazo;
preservacgao da biodiversidade e dos ecossistemas;

diminuicao do consumo de energia e desenvolvimento
de tecnologias que admitem o uso de fontes energéticas
renovaveis;

aumento da producao industrial a base de
tecnologias ecologicamente adaptadas nos paises nao

industrializados;

controle da urbanizacdo selvagem e integracao entre
campo e cidades menores; e

satisfacao das necessidades basicas.

Internacionalmente, as metas propostas pelo Relatério sao as

seguintes:
» as organizacbes devem adotar a estratégia de
desenvolvimento sustentavel;
» a comunidade internacional deve proteger os

ecossistemas supranacionais como a Antéartica, os
oceanos e O espaco;
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» as guerras devem ser banidas; e

» a ONU deve implementar um programa de DS.

Como foi possivel observar, o conceito de Desenvolvimento
Sustentéavel é uma frase simples, mas suas implicacdes sao profundas.
Entretanto, seu maior significado é o seguinte: devemos colocar nosso
modo de vida atual em um alicerce que seja baseado em gerar renda
e ndao em terminar com os ativos (WILLUMS; GOLUKE, 1992).

Portanto, o desenvolvimento sustentavel trata de como
aprender a valorizar, manter e desenvolver o nosso
patrimonio ambiental (ou capital natural) de tal maneira
gue possamos viver de sua renda e nao de seu capital.

Tachizawa e Andrade (2008, p. 133-134) nos dizem que a
sustentabilidade, de fato, deixou de ser uma funcao exclusiva de
contingenciamento, como resposta a eventos socioambientais negativos,
para se tornar, principalmente, uma fungao estratégica proativa da alta
administracao das empresas. Contemplada na estrutura organizacional
de forma prioritéria, passou a influenciar nas estratégias de negdcios,
transformando-se em um fator crucial na cadeia produtiva das
organizacoes. Na Unidade 4, quando tratarmos do Sistema de Gestao
Ambiental, essa evidéncia serd ainda mais percebida.

- Complementando N

Para aprofundar o contetido apresentado nesta Unidade, sugerimos que vocé
assista aos seguintes videos:

Y Um dia depois de amanha — com Dennis Quaid. O roteiro traz a tona
mudancas abruptas e catastréficas que podem ocorrer no planeta em
fungao do aquecimento global. Vale a pena!

% Uma verdade inconveniente — com Al Gore. Um documentério de

alerta a populagao mundial em relacao ao superaquecimento global.

\ )
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Resumindo/

Do ponto de vista econdmico, o crescimento tem que
ser definido de acordo com a capacidade de suporte de uso
e restauracdo dos ecossistemas (maior equidade e aumento
da eficiéncia econdmica). E o Desenvolvimento Sustenta-
vel preservando a biodiversidade e mantendo o respeito aos
limites do ambiente natural, preocupando-se em promover a
coesdo e a mobilidade social, respeitando a identidade cultu-
ral de cada mercado, pois, enquanto existem coisas em comum
na evolucdao dos movimentos ambientalistas, existem também

diferencas fundamentais.

Ter o conhecimento dos limites existentes para um
efetivo DS permite uma melhor caminhada em dire¢do ao seu
alcance. Durante muitos anos a humanidade for¢cou a nature-
za a adaptar-se aos seus moldes de desenvolvimento, e agora
chegou o momento de adaptarem-se os moldes de desenvolvi-
mento a natureza. Um provérbio indigena bastante difundido
e popularizado deixa clara a nossa responsabilidade frente as
geragoes futuras: “Ndo herdamos a terra de nossos pais, mas a

pegamos de empréstimo de nossos filhos”.

Numa época de globalizacdo, pode parecer contradité-
rio falar em desenvolvimento local ou regional sustentavel,
mas este desenvolvimento é o que tem maior capacidade de
mobilizar as potencialidades locais e regionais para promover
a geracao de trabalho e renda de forma sustentavel, inclusiva
e participativa, considerando as dimensdes econ6mica, social e

ambiental.
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O desenvolvimento local e regional é resultado de multi-
plas agBes convergentes e, quando promovido respeitando as
trés dimensdes da sustentabilidade, é capaz de promover o
desenvolvimento econdmico, o aumento da qualidade de vida

da populacdo local e uma gestdo publica mais eficiente.
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Atividades de aprendizagem

Preparamos para vocé algumas atividades com o objetivo de
recordar o conteudo estudado nesta Unidade. Em caso de
duvida, ndo hesite em fazer contato com seu tutor.

42

Nas ultimas décadas houve um grande avanc¢o na gestdo ambiental.
Descreva alguns fatos marcantes, como por exemplo: documentos,

eventos, tratados internacionais etc.

O artigo 225 da Constituicdo Brasileira, diz que...”Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado [...]”. Vocé acredita
que este artigo da Constituicdo Brasileira estd sendo respeitado?
Justifique sua resposta exemplificando com alguns casos da sua

cidade ou regiao.

Cite trés impactos ambientais que vocé considera mais relevantes e
guais as medidas que devem ser tomadas para minimiza-los ou elimi-

na-los.

Em relacdo as medidas para reduzir os impactos ambientais que vocé
citou na questdo anterior, quais seriam as eventuais dificuldades para
a sua implantacao? Que alternativas vocé sugere para superar estas
dificuldades?

Como vocé interpreta o ditado indigena: “Ndo herdamos a terra
de nossos pais, mas a pegamos de empréstimo de nossos filhos”?.
Qual a relagdo desta afirmagdo com o conceito de Desenvolvimento

Sustentavel?

Identifique uma ag¢do ou projeto na sua cidade ou regido que vocé
considera sustentdvel e outra(o) que seja insustentdvel. Justifique

suas respostas.
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