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O ESTADO E O ESPACO GEOGRAFICO
BRASILEIRO

META
Refletir sobre as caracteristicas da formagao e organizacao do espago geografico no Brasil
a partir das funcoes do Estado.

OBJETIVOS

Ao final desta aula, o aluno devera:

Analisar as caracteristicas da constituicao do Estado Brasileiro.
Compreender o significado de Estado e sua origem.

Identificar as principais fungdes do Estado na organizagao do
espaco geografico no Brasil

Debora Barbosa da Silva
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INTRODUCAO:

Caros (as) alunos (as),

A organizagao do espago geografico nos limites territoriais do Estado-
nacio esta diretamente influenciada pelo poder do Estado. E ele que regu-
lamenta a dinamica de infra-estrutura, o mercado e a organiza¢ao da vida
social com vista a0 bem-estar coletivo.

Entender repercussoes das fungoes do Estado na organiza¢ao do espago
geografico possibilita repensar o cumprimento da Constitui¢ao brasileira, e
o poder do Estado no nosso cotidiano. Portanto, reconhecer as fun¢des do
Estado nos remete a cobranca do cumprimento dos nossos direitos através
dos governantes e politicos que representam o povo.

O ESTADO E A ORGANIZACAO DO ESPACO
GEOGRAFICO

O Estado-nagao moderno a partir do século XVIII passa a assumir
como o principal administrador e controle das organizagao e multiplica¢ao
das atividades econémicas e a ampliagdo dos mercados.

A organiza¢ao das nag¢oes é marcada pela politica e pelas regras de
convivencia estabelecidas para assegurar os direitos individuais e coletivos
na sociedade moderna. Desse modo, o Estado tem importante papel na
transformacao do espago geografico em territério dotando-o de identidade
propria . Contribuindo para a compreensio do mundo moderno.

A partir do século XV, com a decadéncia do modo de produgao feudal
na Europa houveram transformacdes espaciais significativas promovidas
pelas migrades campo-cidade e pela desstruturacao da economia ampliando
as populacoes das cidades.

Como resultados houve a integracao de espagos e a formacgao de no-
vas regioes fornecedoras de matérias-primas, consumidoras de produtos e
aquelas constituidas a partir da expansao de novs atividades havendo uma
grande intera¢do social entre elas.

Desse mdo foram necessarias a criacao de infraestruturas de comunica-
¢do e transorte, leis de regulagdo mais uniformes, cricao padroes monetarios
comuns e criar vinculos entre as unidades de produgao.

A centralizacdo e a realizacdo de tarefas de unificacio interna dos
paises. O Estado Moderno passou a ser visto como a esfera publica nacional
representando toda a populagio, contriuindo na constituicao das nagdes,
propicia o controle dos valores linguisticos, morais e culturais presentes no
nacionalismo — agente de constu¢do do mundo moderno ao mesmo tempo
sendo influenciado pela transformagoes do mundo.

A compreensao da realidade concreta dos espagos consiste nas diferen-
cas regionais. A atua¢ao do Estado moderno no espago geografico ocorre
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através da relagdo com a sociedade, pois o Estado é constituido pelas so-
ciedades, assim como as sociedades sao constituidas por ele.

Dessa forma os segmentos sociais tem acesso diferenciado a riquezas
e ao poder politico. Os empreendimentos economicos sao facilitados e
organizados pelos Estados Modernos.

Dentre as fun¢des do Estado moderno, atualmente, destacam-se trés
elementos que ressaltam na sua relagao com a sociedade civil e apresentam
variagoes histéricas e sio dependentes da organizado espacial para que suas
influéncias sobre a sociedade possam ser perceptiveis, sao eles oEstado de
direito, o Estado politico eo Estado socioeconémico.

No Estado de direito, em todo o territorio brasileiro a constituicao dos
direitos humanos ou direito de todos os individuos de uma sociedade sao

formalizados e garantidos pela Constituicao Federal nas clausulas pétreas.
Contudo, o alcance do Estado de direito aos cidadaos brasileiros nao ocorre

em todos os lugares, uma parcela significativa da populacio brasileira tem
seus direitos legais restritos.

Status de Estado de direito da nagao brasileira ¢ definida pela presencas
de preceitos constitucionais e demais dispositivos legais.

O acesso a Justica é o primeiro passo para sejam garantidos os direitos
constitucionais do cidadao brasileiro, porém a ocorréncia de tribunais € re-
strita a determinadas ares do territorio nacional, além do desconhecimento
dos direitos.

A estrutura do estado brasileiro esta organizada através da concepg|ao
dos trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario, além de um territorio
hierarquizado com base no carater administrativo do Estado nos niveis
municipal, estadual e federal.

Ao Poder Judiciaro, portanto, cabe fazer cumprir a Constituicao e o
conjunto de leis a ela associadas. A complexidade das relagoes entre a Justica
e a sociedade reside na importancia que esta tem para o funcionamento da
sociedade por isso deve estar acessivel a todos.

No Brasil a fragilidade da Justica é caracterizada pela lentidao no anda-
mento dos processos , insuficiéncia de recursos orcamentarios, precariedade
material, numero de tribunais e juizes insufucientes dentre outros que afe-
tam a sua crediblidade e dificultam a instalacao plena do Estado de direito.

No Brasil, as desigualdades sociais ossibilitamo acesso diferenciado
da sociedade a informacao, alémde que muitos cidadaos nao conhecem os
seus diretos, portanto sendo facilmente violados.

Os atentados contra a violacao dos direitos humanos, no Brasil, evidencia
a fragilidade do estado de direito, sendo caracterizadas trés tipos de violagao :
1. Quando sao violados os direitos dos cidadaos relacionados as interacoes
sociais em que o Estado atua como agente da Justica. Ex. : discriminagao,
a violéncia a mulher e o racismo.

2. A violagao dos direitos referentes a ineficiencia do Estado que nao
cumpre suas funcoes. Ex.: negacdo do direito a dignidade e possibilidade
de reitegracao social aos condenados da Justica.

i Ver glossario no :
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3. Quando o préprio Estado na figura de suas institui¢oes desrespeita os
direitos constitucionais. Ex. : Quando a forca e a violéncia sao utilizadas,
pelos 6rgaos policiais, como instrumentos de para obten¢ao de provas ou
confissoes de crimes, ou mesmo quando a condi¢ao de autoridade € utilizada
para obtencao de vantagens, principalmente na populagao de baixa renda.

O ESTADO DE DIREITO NO BRASIL

O Brasil ¢ um pafs marcado por diferencas regionais e pelas desigual-
dades economicas. Desse modo fora dos centros econémicos privilegiados
o Estado de direito ainda nao se implantou plenmente resultando nas vio-
lacoes dos direitos constitucionais.

Nos centros urbanos e nas grandes metrépoles a violagao dos direitos
humanos ¢ praticada pela agao policial criminosa contra cdadaos, principal-
mente dos bairros periféricos e pobres com pouca infra-estrutura. Nestes
bairros os jovens e as criangas sao orietados pelo desejo de consumo inat-
ingivel pela condiao socioecondmica estabelecida e pela violéncia.

Desse modo, no Brasil a modernizagao e o desenvolvimento espacial
seletivos sao caracterfsticas tem como consequenca a violagao dos direitos
humanos revelando que o Estado de direito ¢ um privilégio de poucos.

O ESTADO POLITICO NO BRASIL

A modernizacdo politica do Estado moderno através do principio
democraticoconcentra o poder politico. O governo ¢ apenas o representante
momentaneo do poder politico dependente do funcionamento de regras. A
sociedade ¢ dividida em classes sociais com interesses distintos e poderes
variados que legitima a interven¢do do poder politico do Estado agindo
por intermédio da democracia representativa permite a atuagao de toda
a populagao através da escolha de seus representantes por meio de elei¢oes
aos quais cabe o poder de decisdo e agao do poder politico.

O Brasil tornou-se uma republica a partir de 1889. O periodo com-
preendido entre 1889 e 1930 foi denominado Primeira Republica e resultou
de um golpe de Estado e governos no qual a oligarquias da regiao Sudeste
permaneceu no poder. Este periodo foi marcado pela pratica do clien-
telismo politico em razdo da fragmentacao territorial.

A Segunda Republica (1930-1945) firmada sob um regime de ditadura.
A partir de 1945 houve elei¢bes periddicas até 1964 quando outro golpe de
Estado instaurou outro periodo de ditadura militar até 1985.

Com a Constituicao Federal de 1988, se estabeleceu no Brasil um re-
gime de democracia formal denominado Nova Republica com elei¢iao dos
governantes e representantes do povo em todas as regides do pais.



O Estado e o espaco geografico brasileiro

| Aula 4

A Constituigao brasileira normatizou um regime politico baseado nos
Estados modernos de alguns paises ocidentais no que se refere a instituicao
de uma democracia representativa baseada no regime de governo presi-
dencialista, atendendo aos principios da representacao do quantitativo da
populagao e das unidades politicas e administrativas (os estados).

A atuacao do Estado no Brasil ocorre através da organizagao dos trés
Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario. Entretanto, a democracia
representativa ocorre em todos os niveis hierarquicos do territério — fed-
eral, estadual e municipal - através da escolha de representante dos Poderes
Executivo e Legislativo.

O Poder do Estado ¢ uno e indivisivel. Cada uma dessas instituicoes,
na pratica de suas funcdes, exercem atividades diferenciadas, trabalhando
de forma harmonica e autonoma.

O Poder Executivo ¢ responsavel, de acordo com a Constitui¢do, pela
administracio dos interesses publicos em niveis nacional, estadual e munici-
pal. Na esfera federal, esse poder ¢ exercido pelo Presidente da Republica,
em nivel estadual pelos governadores e pelo prefeito no plano municipal.

O Legislativo estabelece normas que regem a sociedade através da
criacao de leis, fiscalizar e controlar as acoes do Poder Executivo atuando
através do Senado Federal, composto por senadores, e da Camara dos
Deputados. Contudo, o presidente da Republica também pode legislar
através da instituicao de medidas provisorias.

O Poder Judiciario ¢ responsavel por solucionar as controvérsias que
podem surgir com a aplicagdo da lei e pela determinacao da compatibilidade
das normas com a Constitui¢ao da Republica para serem validas.

O Estado politico apresenta problemas que questionam a legitimacao
democratica do poder politico no Brasil. Dentre eles pode-se destacar um
de representacao politica e a concentracao de poder no Executivo.

No Brasil o voto é obrigatério. As elei¢oes para o Executivo tem ex-
pressiva participagao popular, porém no que se refere ao Legislativo a par-
ticipagao ¢ muito reduzida com elevado nimero de votos brancos e nulos.
Normalmente, ao votar ignora-se o partido e o vota ¢ destinado a pessoa
acreditando-se que a atua¢io do individuo, contdo a aciao dos governos e
parlamentares ¢ dificil de ser acompanhada tendo em vista a complexidade
das fung¢oes politicas e administrativas do Estado.

As decisoes politicas na instancia federal deve ser direcionada a todo
o territorio nacional abrangendo toda a populagao. Os deputados federais
e senadores defendem interesses regionais vinculados aos interesses do
pais. Entretanto os critérios politicos nao deveriam basear-se em critérios
regionais, contudo as desigualdades regionais no Brasil favorecem o re-
gionalismo politico.

O regionalismo politico esta relacionado ao clientelismo. Por exemplo,
votar em um candidato sé por ser conterraneo, ou mesmo, adversarios
politicos que se enfrentam em elei¢oes estaduais e ou municipais tornam-
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se aliados em elei¢coes federais. O interesse regional é legitimo, porém as
relagdes politicas precisam ser equilibradas para que os interesses regionais
nao dominem a politica e os interesses nacionais.

No Brasil o desenvolvimento desigual de regides e a consequente
dificuldade de injecao de recursos federais em algumas regides levam a emi-
gracao em certas regioes e a atra¢ao de grandes contingentes populacionais
para a regido Centro-Sul em razao da centralizacdo do desenvolvimento
economico nesta regiao.

Muitas vezes, o regionalismo ocorre através da aprovacao de concessoes
do Poder Executivo para medidas do interesse de alguns politicos que bus-
cam beneficios para redutos eleitorais limitados a um estado, municipio ou
regido em troca de favores regionais do tipo clientelista.

A democracia tem seus principios desrespeitados quando o Executivo
federal falha no cumprimento da Constitui¢iao brasileira que normatiza a
protecdo ao cidaddao contra o abuso de poder do Estado, no Estado de
direito e no Estado politico.

O ESTADO, ECONOMIA E SOCIEDADE

A soberania e a hegemonia do Estado-Na¢ao comecam a sofrer re-
formulagoes atual ordem econémica mundial dominada pela economia
capitalista neoliberal que reduz a atuagio e o poder de decisio do Estado
nacional de forma independente.

Os Estados nacionais buscam proteger-se formando blocos geopoliti-
cos e celebrando acordos bilaterais ou multilaterais

O processo de globalizagao fragiliza o Estado-Nag¢ao no que se refere
a capacidade de implementar politicas especificas relativas aos mercados e
a questao social. O mercado globalizado ¢ desregulamentado, portanto os
Estados nacionais possuem cada vez menos controle.

A globalizagao propiciou a concentracao do poder econémico e do
poder de decisiao sob o dominio de um pequeno grupo de grandes empresas
transnacionais e instituicdes econémicas mundiais como o Fundo Monetario
internacional (FMI), a Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), o Banco
Mundial (BM) e a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU).

No plano politico, o maior desafio refere-se a perda de autonomia do
estado nacional. . Este poder de decisao, concentra-se nas maos

Os Estados Nacionais perderam a autonomia e tém a eficacia de suas
politicas economicas influenciadas pela globaliza¢ao da economia capitalista,
e por isso enfrentam problemas crescentes para controla-las.

A atuacgao do Estado ¢ complexa e variavel no tempo no espago, pois
refle a dinamica da sociedade e da organizagao politica e econémica em
nivel mundial.
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Nas dltimas décadas o papel do Estado tem sido alterado, pois sua
independéncia deixa de existir e em suas decisGes passou a considerar as
transformacdes que estdo ocorrendo na nova ordem economica global.

As decisbes sobre as politicas econdmicas nacionais sio comparadas
com aquelas tomadas em outras nagoes. Desse modo, as pressoes politicas
e econdémicas em nivel internacional influenciam as decisGes nacionais
de modo que as politicas de desenvolvimento nacional sao estabelecidas
respeitando acordos economicos e as transformagdes na conjuntura da
economia global.

O Estado Capitalista tende a favorecer os setores economicamente mais
fortes e os grupos sociais de maior renda. Estes fazem pressio para que o
Estado invista o minimo nos meios de consumo coletivo em detrimento
aos investimentos do circuito produtivo.

A relagao entre o Estado e a sociedade ¢ dependente da desigualdade
de renda. A parcela da populacdo de renda elevada tem acesso a qualidade
de vida, educacio, infra-estrutura, etc., pois tem a capacidade de se orga-
nizar e pressionar o Estado através do governo quanto ao cumprimento
de seus deveres.

A grande maioria da populagao brasileira é de baixa renda, desfavore-
cida e tem dificuldades de ser organizar e ser ouvida pelo poder publico.
Os problemas desta parcela da populagao estao vinculados a distribui¢ao
desigual dos bens e servigos coletivos, a favor dos mais afortunados, im-
pulsionando os conflitos sociais.

O Estado brasileiro precisa repensar suas politicas economicas na
perspectiva da redugao das desigualdades e da exclusao social.

Hoje, o assistencialismo do Estado ¢ criticado por muitos, em razao
de favorecer a continuagao da exclusao social da populagao brasileira. Se-
gundo a Constituicdo Federal, os servicos como saude, educagao, habitacao,
seguranca e infra-estrutura ¢ dever do Estado, mas apenas uma pequena
parcela da populagao tem acesso.

O Estado no Brasil representado pelo governo federal presta assistén-
cia social a populacdo através do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome. O programa Fome Zero tem no Bolsa Familia um
programa assistencialista que concede um auxilio financeiro através do
pagamento de valores que variam entre R$ 32,00 (trinta e dois reais) e R§
242,00 (duzentos e quarenta e dois reais) a mais de 12 milhoes de familias
(ano 2011) consideradas em situagao de pobreza e de extrema pobreza em
todo o territorio nacional .

A ampliacao dos programas assistencialista como o Bolsa Familia tem sido
considerando, por muitos, como uma forma de reprodug¢ao das desigualdades
sociais. Considerando esta perspectiva, o Estado deveria instituir programas de
ampliacao da oferta de trabalho e da qualificagao dos jovens e trabalhadores
para o mercado de trabalho, assegurando a dignidade dos cidadaos brasileiros
de serem responsaveis pelo préprio sustento através do trabalho.
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CONCLUSAO

Nesta aula se pode observar que o Estado é uma institui¢ao importante
que norteia a vida em sociedade. As fun¢oes de garantir os direitos dos
cidadaos através do cumprimento das leis ¢ essencial para a convivéncia.
As agoes do Estado brasileiro através dos governantes e politicos refletem
a organizagao politica e econémica em nivel mundial, o que proporciona
a perda da autonomia sobre as decisGes em territorio nacional como con-
sequéncia da globalizagao.

RESUMO

Nesta aula vimos que o Estado apresenta trés fun¢des principais na
organizag¢ao do espago geografico: o cumprimento dos nossos direitos esta-
belecidos na Constitui¢ao brasileira, estabelecimento de leis que conduzam a
vida social para a manutenc¢ao de uma ordem democratica e o atendimento
as necessidades da sociedade em geral, sem privilégios.

@
. ATIVIDADES

1. Cite as principais caracteristicas das fun¢oes do Estado.

2. Relacione os principais problemas vinculados ao Estado de direito no
Brasil.

3. Cite as principais caracteristica do assistencialismo do Estado no Brasil.

PROXIMA AULA

Na proxima aula estudaremos as caracteristicas da populagao brasileira.

AUTOAVALIACAO

Vocé devera, ao término desta aula, conhecer as principais caracteristicas
do Estado de direito, do Estado politico e a relacdo entre Estado e sociedade.
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GLOSSARIO

Clausulas pétreas: cis que nao podem sofrer emendas.

: Democracia tepresentativa: as deliberacdes coletivas sio tomadas
: por pessoas eleitas pelo povo para esta finalidade.

Clientelismo politico: relacio entre pessoas de classes sociais
: diferentes e que mantém relagdes de dependéncia econdmica e politica.

Regionalismo politico: quando uma regido tem maior forga politica :
e econodmica e por isso alcanga privilégios em detrimento de outras.
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