Aulao

URBANIZACAO NO BRASIL

META

Refletir sobre as caracteristicas da urbanizagao brasileira como fundamento para
a compreensdo da organizagao do territério e das politicas de planejamento e
desenvolvimento do pais.

OBJETIVOS

Ao final desta aula, o aluno devera:

Analisar as caracteristicas da urbanizagao brasileira como consequéncia de
um processo evolutivo da organizagdo econdmica e politica do pais e do globo.
Compreender o significado da funcao das cidades na rede urbana.

Identificar as principais caracteristicas da urbanizacao brasileira como

base para entender os seus problemas.

PRE-REQUISITOS
Aula 5 - Dinamica da populagao brasileira

Debora Barbosa da Silva
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INTRODUCAO

Caros (as) alunos (as),

A cidade se destaca como um ntcleo onde se manifestam em sua
estrutura servicos essenciais de infra-estrutura e alocaciao de atividades
econdmicas exclusivas. As cidades brasileiras apresentam uma dinamica evo-
lutiva de caracteristicas que em momentos diferentes da historia econémica
do Brasil apresentaram func¢oes diferentes na organizagdo territorial nas
diversas regides brasileiras.

Atualmente, as cidades brasileiras apresentam peculiaridades distintas
marcadas pela concentragio de populagao do municipio em um aglomerado
urbano, onde esta presente o centro politico-administrativo do territorio
municipal onde o setor de servigos ¢ mais dinamico atraindo migrantes
e atividades tanto do setor secundario quanto do terciario. Desse modo,
utilizaremos das caracteristicas da urbanizagao brasileira para compreender
a dinamica da organizac¢io do territério brasileiro.

(Fonte: http://2008.jornaldacidade.net).

A URBANIZACAO BRASILEIRA

A cidade é considerada um aglomerado definido por nimero de habi-
tantes e por atividades especificas desenvolvidas por eles. Estas atividades
estdo caracterizadas como nao-agricolas e concentram aquelas atividades
do setor terciario privadas e publicas associadas a uma organizagao fisica
de espacos edificados sem intercalages de grandes espagos vazios e deve
ser construida em locais cujas condigoes de seguranga para o crescimento
sao fvoraveis. Os servigos criados nas cidades sao administrados pelo Poder
Puablico onde esta o centro da organizagao politica da sociedade.

O estudo da cidade vai além do sitio urbano. Contudo, o estudo do sitio

urbano possibilita compreender o espaco fisico do ambiente urbano com

sua estrutura geoldgica e o sistema de drenagem superficial e subterrranea
que influenciam nas constru¢oes da infra-estrutura de obras como sistema
viario (metro) e saneamento (escoamento das aguas pluviais)
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O surgimento e o crescimento de uma cidade depende de varios fa-
tores como a posi¢ao do sitio urbano em relacao as demais localidades, a
configuracao do relevo que pode facilitar ou dificultar a expansao da rede
viaria e das habitagoes bem como a articulagao com outras localidades que
facilitaria o comércio e a prestagao de servigos.

A infra-estrutura das cidades podem originar inadequagoes no sitio
urbano como acimulo de efluentes e lixo urbanos, emissao de gases toxicos
e ruidos emitidos por industrias e circulagdo de veiculos automotores. O
espaco da cidade onde esta situada estas inadequagdes as condi¢oes de vida,
geralmente, sao ocupados pela populagao de baixa renda.

Os estudos sobre a cidade, atualmente, vao além da morfologia e
do sitio urbanos e estio voltados para o planejamento do territorio, além
da producio e apropriagao do espago em funcio das estrtura social e das
condicbes sociais.

A paisagem urbana evidencia a segregacao espacial e social através da
tipologia das habita¢oes e das caracteristicas de infra-estrutura dos bair-
ros retratando a renda das familias, surgindo dentro da cidade espagos de
dominagio e espagos de subordinacdao. O acesso aos servigos publicos
basicos e a qualidade da prestagao dos servigos como transporte, iluminagao
publica, saude, educagao, seguranga, saneamento na cidade estao vinculado
a condicao social dos habitantes.

A evolucao das relagoes capitalistas de trabalho possibilitaram o pro-
cesso de urbanizagio no Brasil e a moradia ficou condicionada ao mer-
cado imobiliario passando a se concebida como uma mercadoria cara, cuja
aquisi¢ao garante a sobrevivéncia da populagao e, por isso, tornou-se alvo
da especulagao imobiliaria.

Com o processo de urbanizagao e a atua¢ao da especulagao imobiliaria,
dentro da mesma cidade, os espagos podem ser apropriados respeitando
ou nao a legislagdo urbana e ambiental, além de outras leis pertinentes. O
espaco cuja apropria¢ao ocorre dentro das normas técnicas de constru¢ao
e de propriedade regularizada pelo Estado ¢ denominado espaco legal.
Porém o espago adquirido de forma irregular baseado em apropria¢oes
clandestinas de terrenos publicos e privados, geralmente, pela populagio
de baixa renda que necessita de um local para moradia e, por isso sao esta-
belecidos de forma precaria e com construcoes fora das normas técnicas
¢ chamado de espaco ilegal.

A urbanizagao no Brasil pode ser analisada a partir de parametros
como as relagdes do sistema economico, o crescimento das cidades e sua
situa¢do no territério,ou seja, a fungdo urbana que apresenta nas relagoes
que estabelece com outras cidades e sua hierarquia (importancia, influéncia).
Esta situacdo no territorio esta relacionada aos processos socioeconomicos
associados a fatores produtivos de um centro de formagao e distribuicao
de valores, fluxos de rendimentos, intensidade das atividades de producao
e consumo, isto ¢, o dinamismo da fun¢ao econémica da cidade.
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Desse modo no Brasil, pode-se destacar alguma cidades que tiveram o
crescimento urbano influenciado por uma posi¢ao privilegiada na relacao
com outras cidades como Sao Paulo, Recife e Belém.

Sao Paulo foi privilegiada desde o petiodo colonial, centralizando ativi-
dades econémicas relacionadas ao café em razao de sua situacao favorecida
pelo relevo no qual se encontra, pois possibilitou a passagem dos eixos fer-
roviarios de origem no norte e oeste do estado em dire¢ao ao Porto de Santos.

As cidades de Belém e Recife estiao situadas, respectivamente, nos
estuarios dos rios Amazonas e Capibaribe nos quais foram implantados
portos para escoamento de producdo comercial constituindo Azuterlands.
Em Pernambuco, Olinda destacava-se como centro politico e administra-
tivo do Nordeste no periodo colonial, porém em razao do comércio bem
sucedido de Recife, esta trasnformou-se no centro do poder econémico e
politico da regido.

O grau de importancia de uma cidade esta vinculada a funcgao (politica,
financeira, industrial, comercial etc.) que exerce no interior da rede urbana. A
importancia de uma cidade na hierarquia urbana é maior ou menor segundo
o nimero e o grau de importancia das relacées que estabelece com outras
cidades que possibilita classifica-la como cidade grande, média ou pequena.

Na hierarquia urbana, as cidades grandes como Sao Paulo e Brasilia
constituem centros financeiros e politico-administraticos, além de possuirem
servigos especializados (assisténcia tecnolégica de ponta, medicina, servicos
de manutencgao, dentre outros) atraindo as cidades pequenas que, de modo
geral, tem atividades ligadas a zona rural e a operagdes comerciais.

SCARLATO (2009) cita Rocherfor, George e Kayser como destaques na
Geografia no estudo das regioes polarizadas que, dentro da rede urbana, ¢ o
arcabougo formado pelas relagoes socioeconomicas no interior do qual se estru-
turam as hierarquias urbanas, destacando uma cidade como centro de comando.

O planejamento territorial visa o ordenamento do territorio para um
crescimento equilibrado, além de propiciar o desenvolvimento de espagos
pouco dinamicos do ponto de vista economico. Desse modo, pode-se
identificar apatir das fung¢des das cidades, areas potenciais para se tornarem
centros de comando e propagar o crescimento em detrimento de outras,
além de exercer maior influéncia, isto é, polarizar as cidades ao seu redor.

No Brasil, apesar da redugao do crescimento populacional, o éxodo rural
propiciou uma urbaniza¢ao acelerada caracterizada pelo aumento das atividades
dos setores secundarios e terciario da economia e redugao do setor primatio.

As caracterfaticas fisicas do sitio das cidades influencia a morfologia
urbana e sua evolu¢ido. A cidade de Brasilia foi favorecida pela instalagao
de grandes eixos do sistema viario que delimita as superquadras em razao
da topografia aplanada. Ja o Rio de Janeiro e Salvador sao cidades antigas
e que tiveram que adequar o plano urbano ao aumento da circulacao de
automoveis com a constucao de tuneis, aterros, viadutos devido as irregu-
laridades do relevo.
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Desse modo pode-se concluir que o sistema de circulagao viaria das
cidades tem grande infléncia na distribui¢ao do uso e da ocupagao no espago
urbano, por exempo: o centro da cidade concentra as atividades terciarias
(servicos privados e publicos) enquanto que as demais areas apresentam-se
com a funcao residencial, industrial etc.

Com a industrializacao fomentada a partir da década de 50 ocorreu o
crescimento acelerado das cidades brasileiras e a desativacdao da funcao de
antigos centros que perdem as caracteristicas originais da paisagem e da
interagao social em razao da busca de novas areas para crescer e implan-
tar servicos mais modernos. Como exemplo pode citar Sao Paulo com o
surgimento da nova avenida Paulista e da avenida Faria Lima e no Rio de
Janeiro com o crescimento de Cobacabana como um subcentro.

Atualmente paises como o Brasil tem procurado normatizar as formas
de uso e ocupagio do solo urbano através da criagio de uma legislacao
especifica com o propodsito de evitar a descaracterizagdo das paisagens
urbanas e a perda da identidade das cidades.

A METROPOLIZACAO BRASILEIRA

Nos ultimos anos, o crescimento das regides metropolitanas ¢ uma
das principais caracteristicas da urbanizacao no Brasil como consequéncia
da descentralizacao da industrializacao que propiciou a disseminaciao do
fluxos migratérios no pais.

Para SCARLATO (2009) metropole significa, etimilogicamente, cidade-
mae, porém este termo é muito utilizado com o significado de grande
cidade, mas s6 deve ser aplicado as cidades grandes que apresentam cres-
cimento fora do seu perimetro urbano englobando aglomerados rurais e
outras cidades, possibilitando o desaparecimento dos limites fisicos entre
os diferentes nicleos urbanos — conurbacio.

O conceito de metrépole também esta associado ao espago que apre-
senta um cento historico onde ocorrem a diversificacio de servicos e o
sugimento de novos subcentros, engloba varias administra¢ées politico-
administrativas autbnomas e apresenta uma conexao entre espagos onde
a circulagao de veiculos caracteriza um fluxo pendular que atravessa mais
de uma cidade.

SCARLATO (2009) A metropole € a cidade associada ao seu espago
de conurbacio formando um espago complexo integrado denominado
regido metropolitana.

A metropolizagao representa um processo intenso de centralizacao es-
pacial que no periodo anterior a Segunda Guerra ja foi verificada nos paises
centrais. Contudo, no Brasil, apenas com a industrializagao e apartir da segunda
metade do século XX surgiram as regides metropolitanas como consequéncia
da concetracao das atividades secundarias e terciaria e a expansao dos centros
urbanos de crescimento econdmico, isto ¢, dos polos regionais.
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Nas regides metropolitanas, a grande concetra¢ao populacional am-
plia os problemas urbanos como oferta de emprego, habitacado, prestagao
de servicos de transporte coletivo, saneamento, seguranga, dentre outros.
Desse modo, o IBGE realiza estudos dessas areas urbanas e sua relagao
com as redes de cidades para compreender a estrutura territorial do Brasil,
diagnosticando as vantagens e necessidades para alocacao de atividades
economicas e sociais e a sua distribuicao territorial.

O IBGE (2008) definiu uma classificagao hierarquica dos espacos ur-
banos brasileiros baseada na rede viaria, fluxo de passageiros, fluxo de bens
e sevicos entre os centros do pafs e prestagdo de servicos como educagao,
saude e bancos. Foram hirarquizadas as categorias metrépole, capital re-
gional, centros sub-regionais, centro de zona, centro local. As metrépoles
sdo identificadas pelos 12 principais centros urbanos do Pafs, com grande
porte, fortes relacionamentos entre si e, em geral, extensa area de influéncia
direta que se apreenta subdividida:

a. Grande metrépole nacional — Sdo Paulo, o maior conjunto urbano do
Pais, com 19,5 milhdes de habitantes, em 2007, e no primeiro nivel da
gestao territorial;

b. Metropole nacional — Rio de Janeiro e Brasilia, com populagao de 11,8
milhdes e 3,2 milhdes em 2007, respectivamente, também estao no primeiro
nivel da gestao territorial. Juntamente com Sao Paulo, constituem foco para
centros localizados em todo o Pafs;

c. Metropole — Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte,

Curitiba, Goiania e Porto Alegre.

Segundo o Observatério das Metropoles (2011), o conceito de metropole
e regido metropolitana é variavel. A Lei Complementar 14 da Constituicao de
1967 possibilitou a criagao das primeiras regides metropolitanas no Brasil pelo
governo federal apartir de 1973. Com a Constituicao de 1988, os governos
estaduais passaram a assumir a responsabilidade pela criagdo e organizacio
das regides metropolitanas. Desde entdo, o nimero de RMs (Regides Metro-
politanas) oficiais passa por alteragGes alteragdes através da inser¢ao e exclusao
de municipios. Hoje, no Brasil sao contabilizadas 35 regides metropolitanas
(RMs) e 3 regides integradas de desenvolvimento econémico (RIDE’) que
abrangem 444 municipios distribuidos de 22 estados.
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Quadro 1: Regites Metropolitanas segundo as Grandes Regides - 2010

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste |
Belém (PA)  |Aracaju (SE) Baixada Santista (SP) |Carbonffera (SC) | Goidnia (GO) |
Macapa (AP) |Agreste (AL) Belo Horzonte (MG) | Chapecd (SC) RIDEDF |
Manaus (AM) |Cariri (CE) Campinas (SP) Curitiba (PR) Vale do Rio |

Fortaleza (CE) Grande Vitéria (ES)  |Floriandpolis (SC) |Cuiaba (MT) |
Grande S3o Luis ! !
(MA) Ro de Janero (R | - do kajai (SO) ‘
Jodo Pessoa (FB) | S&o Paulo (SP) Lages (SC) |
Maceid (AL) Vale do Acgo (MG) Londrina (FR) |
Matal (RN} Maringa (PR) |
Recife (PE) Norte/MNord |
Fide Catarinense (SC) |
Petrolina/Juazeiro Forto Alegre (RS) |
Ride Teresina/Timon Tubardo (SC) |
Salvador (BA) Wale do kajai (SC) |
Sudoeste
Maranhense (MA) ‘
3 13 7 12 3 |
38 |

(Fonte: http:/ /www.observatotiodasmetropoles.net).

A regiao metropolitana de Sergipe — Grande Aracaju foi instituida através
da Lei Complementar Estadual N° 25 instituida em 29 de dezembro de 1995.
Atualmente a Grande Aracaju ¢ constituida pelos municipios de  Aracaju,
Barra dos Coqueiros, Itaporanga D'ajuda, Laranjeiras, Maruim, Nossa Senhora
do Socorro, Riachuelo, Santo Amaro das Brotas e Sao Cristévao.

O termo“metropolitanos”, ¢ utilizado para os aglomerados urbanos
que polarizam o territério brasileiro nas escalas nacional, regional e local,
além de hierarquizar os municipios abarcados pelas RM s segundo o grau
de integracdo com a dinamica metropolitana (Observatério, 2009). Nem
todas as regides metropolitanas foram instituidas baseadas neste principio.

O Censo Demografico 2010 realizado pelo IBGE apresenta informa-
cOes sobre um pafs mais urbano diagnosticado pelo aumento da popula¢ao
das regides metropolitanas oficiais que chegou a 85.406.427 habitantes,
sendo que destes, 69.115.806 estao concentrados em 15 destas regides que
podem ser considerados de fato metropolitanos.

As metopoles sao cidades grandes na rede urbana que controlam
os fluxos de capital, mercadorias e pessoas polarizando centros urbanos
menores, além de se apresentarem como centros de convergéncia da rede
de transporte, com uma concentracao de fungdes e de populagiao assim
como problemas econémicos, politicos e sociais.

As regides metropolitanas e os centros regionais polarizam varias redes
de cidades sob sua influéncia, extrapolando os limites politico administra-
tivos dos Estados, portanto para realizar o planejamento publico deve-se
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considerar que alguns municipios apresentam influencia economica de um
centro polarizador que pode estar no mesmo ou em outro Estado.

As grandes cidades tém o cresimento influenciado pela demanda de
espago propiciando a incorporagao de novos territorios, o adensamento do
espago ja ocupado, a ampliagdo horizontal das areas periféricas e a verti-
calizagdo das areas centrais. O crescimento descontrolado das metropoles,
principalmente nos paises periféricos, propicia a precariza¢ao da prestagao
dos servicos urbanos bem como o aumento de habita¢oes precarias.

A especulagdo imobiliaria nas regides metropolitanas levam a vertical-
izagdo do centro aproveitando de toda infra-estrutura urbana ja existente,
além da ocupagio da periferia pela classe de baixa renda caracterizando a
expansao horizontal da cidade que apresenta condi¢Oes precarias de infra-
estrutura e assentamentos humanos irregulares, tendo por consequéncia
problemas juridicos de propriedade da terra por meio da agio inescrupulosa
da venda de terrenos publicos e privados.

Muitas vezes, o centro da cidade e os espagos dos bairros ao seu redor
se deteriora em razao do adensamento, da baixa qualidade ambiental, da
precariedade dos servigos, da intensidade do transito, da polui¢ao sonora,
visual, do ar. A queda da qualidade de vida leva a populagao de melhor
renda a refugiarem-se longe do centro em condominios fechados situados
nos limites externos da cidade com acesso de transporte individual em boas
estradas. No centro ocorre a ocupagao pela populagao de baixa renda que
transforma os prédios em cortigos.

O centro da cidade ¢ uma area que marcada pela dinamica do trabalho,
elevados alugueis (muitas vezes o metro quadrado de corticos é bastante
caro) ¢ auséncia de condi¢des para circula¢do e estacionamento de veiculos,
porém a populagao residente de baixa renda considera como vantagem a
economia de dinheiro com transporte. Em contrapartida surgem novos
centros, mais modernos com vias publicas amplas e adaptadas as consi¢oes
da modernidade.

O cresimento da periferia nas cidades brasileiras, geralmente, é acom-
panhado de problemas. O transporte coletivo insuficiente obriga o trabalha-
dor a percorrer longas distancias, perdendo muito tempo no deslocamento e
nos congestionamentos de transito em horario de pico, originando desgaste
das condigdes fisicas do trablahdor e reducao da produtividade no trabalho.

No Brasil, existe uma legislagao especifica para as cidades como a Lei
Federal 6766/79 — Lei Lehmann, para disciplinar o espago urbano atravéS
do impedimento a proliferacao das atividades imobiliarias clandestinas e
evitar a expansiao desordenada das periferias das metrépoles. Além disso,
os municipios com mais de 20 mil habitantes sio obrigados a elaborar o
Plano Diretor Municipal estabelecendo normatizando o uso do solo urbano
através da criacao de leis de zoneamento para controlar as intervengoes
imobiliarias e orientar a verticalizagdo, além de preservar a paisagem urbana
e a qualidade de vida da populagio.
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CONCLUSAO

Nesta aula se podem observar que a populagdo brasileira apresenta
caracteristicas que variam ao longo do tempo concomitantemente com
as transformacdes econdmicas, politicas em nivel local, regional e global.
Importante se faz conhecer a populacdo brasileira em todos os seus aspec-
tos tendo em vista os dados estatisticos nao revelam as reais dificuldades e
mazelas vividas pela populagao, mas pode-se utiliza-los para tentar avaliar
cientificamente através da estatistica algumas caracteriticas que auziliam
na analise e compreensdao das condi¢coes de vida do brasileiro a partir de
indicadores sociais.

Nesta aula vimos que a estagna¢ao economica da zona rural possibilita
um incremento da populagdo urbana e respectivo processo de urbanizagio.
Diante deste fato varios problemas sao constatados como o abandono do
centro da cidade com o surgimento de novos centros, problemas de infra-
estrutura urbana e de prestacao de servicos publicos, além da verticaliza¢do
do centro e ampliagao dos perimetro urbano para a periferia que interferem
na qualidade de vida da populagao.

RIG
®

. ATIVIDADES

Relacione as principais caracteristicas da populagao brasileira.

PROXIMA AULA

Na préxima aula estudaremos o Estado brasileiro.

AUTOAVALIACAO

Voce devera, ao término desta aula, conhecer as principais caracteristicas
da urbanizacio brasileira e do estado de Sergipe na atualidade.
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GLOSSARIO

Sitio urbano: espaco fisico formado pelos quarteiroes, sistemas viarios, :
funcoes socioecondémicas.

Motrfologia: tracado do plano da cidade.
Urbanizagao: crescimento da populagao urbana.

: Especulagdo imobiliaria: compra e venda de mercadoria com a :
finalidade de obter lucros altos e rapidos.

Fungdo urbana: a representa o significado da cidade diante da :
estrutura econoémica, indicando as principais atividades desenvolvidas.

Hinterlands: irea de influéncia de uma cidade.
Rede urbana: interagdo entre as fungoes exercidas pela cidades.

Hierarquia urbana: importanica das relagdes que uma cidade :
estabelece com outras na rede urbana.
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Motfologia urbana: estudo do tragado do plano da cidade.

eecccccccc e oe

Fluxo pendular: deslocamento diario de populagao entre cidades
distintas decorrente da centralizacio de servicos e do mercado de:

trabalho em determinado centro urbano.

Verticalizagdo: construcao de prédios de varios andares.
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