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A QUESTAO DAS FRONTEIRAS

META
Nessa Ultima aula, a meta principal é o aluno entender a importancia politica da seguranca
do Estado em relacdo as areas de fronteiras

OBJETIVOS

Ao final desta aula, o aluno devera:

Identificar os elementos territoriais que compdem a fronteira como area de
seguranca nacional.

Analisar o papel do Estado nesse processos e o0s tipicos conflitos que podem
ocorrer em areas de fronteira.

PRE-REQUISITOS

Para esta aula, ndo se exige qualquer tipo de requisito, contanto que o aluno tenha um
noc¢ao minima de Estado e Territorio. E acreditamos que o aluno ja assimilou nas aulas
anteriores do nosso curso.

José Eloizio da Costa
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INTRODUCAO

Nessa ultima aula vamos estudar sucintamente a tematica ‘“‘Fronteiras”
por entender ser um tema relevante no ambito da Geografia Politica.

Como vimos nas nove aulas anteriores, existe uma riqueza de temas
muito pertinentes na Geografia Politica e a questao das fronteiras desdobra-
se em uma variedade de analise e abordagens e que nao seria apenas como
um processo tipicamente de Estado, mas do sentido do vem a ser fronteira e
que tem a ver com “limites” ou “fim” de determinado processo de natureza
territorial e que tem caracteristicas proprias que substanciam na necessidade
da defesa nacional e da soberania do Estado.

Mas a questao vai mais além do que esse principio. Vamos estudar
apenas em linhas gerais o tema da presente aula.

Um primeiro momento, a ideia que se apresenta é que fronteira sao
aqueles lugares que definem “divisao”, “limites”, “marco da diferenca”, etc.
Sao lugares geralmente movimentados e diversos porque estamos tratando
de um “lugar em transicao”.

Apesar disso, ndo ¢ tao facil assim definirmos, mesmo que em linhas
gerals, 0 vem a ser fronteira. Entretanto, devemos partir de uma concepg¢ao
geografica e politica sobre a fronteira.

Fronteira, em nossa opinido, nada mais é do que um lugar ordenado (ou
desordenado) que define as linhas territoriais de um fenémeno geografico
e politico homogéneo. O Estado exerce sua soberania no territério. Daf o
carater da homogeneidade, porque ele exerce o poder exclusivo em defesa
e do uso da for¢a, quando necessaria, para realizar a soberania em seus
“limites territoriais”.

A questao da soberania pode se tornar um problema quando ele aprox-
ima na zona de fronteira, na medida em que determinadas operagdes nao
podem ser realizadas sem que o outro Estado saiba, ou seria provocagao.
E o caso das manobras militares, na qual nao devem ser realizadas nessas
areas, o que podera entender que determinado Hstado esteja querendo
invadir o territério do pais vizinho.

Vamos entender a questao das fronteiras de forma um pouco mais ampla.

A IDEITA DA FRONTEIRA NACIONAL

Seria a prépria Fronteira politica do Estado. E a fronteira mais con-
hecida e mais abordada na literatura especializada, principalmente na
Geografia Politica.

E um tema instigante e rico para analises sobre o Estado. em uma abor-
dagem historico-geografica, REBECCA e MACHADO (apostila - PDF),
assim focam a questao dos estudos sobre fronteiras:
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A existéncia de limites precisos para os territorios de povos antigos,
por exemplo, foram por longo tempo desconsiderada pelos
modernos gedgrafos politicos. Aceitava-se que os antigos tivessem
alguma no¢ao de limite, mas o desconhecimento e a generalizagao
indiscriminada levaram muitos pesquisadores a pensar que povos
primitivos deveriam ter costumes primitivos e nogoes primitivas de
fronteiras e limites.

O que se observa na dic¢do das autoras, foi a desconsideragao por
muitos estudiosos e que na verdade essas fronteiras poderiam existir mesmo
entre esses povos, numa espécie de “evolugao-civilizatoria”, como aborda
BRIGHAM (apud Rebecca e Machado).

O que pessoalmente achamos perigosa essa afirmagao, até porque no
periodo mais remoto da civilizagdo, a no¢ao de estado organizado pratica-
mente nao existia. O que existia, isso sim, seria uma “nog¢ao territorial de
fronteira” como area para o obtenc¢ao de alimentos e de exercicio de poder por
organizagoes mais evoluidas. Mas fronteira no sentido geral, nao tinha. Nao
havia limites e sim zonas de alimentacao para os grupos sociais organizados.

Adiantando a tematica, RIBEIRO (apostila-PDF, apud FOUCHER)
afirma a natureza da fronteira na 6tica dessa disciplina e claro da geopolitica,
que “na concepcao classica da geografia politica e, particularmente, da
geopolitica, a no¢ao de fronteira estaria associado as ‘estruturas espaciais
elementares’, de forma linear, ao invélucro continuo de um conjunto espacial
e, mais especificamente, de um Estado-Nagao” (FOUCHER, 1991: 38-39)”.

O que retornamos ao elemento essencial: a nog¢ao de fronteira nacional
tem a ver com a constituicdo dos Estados Modernos e com ele do surgi-
mento do capitalismo, de um exército permanente e organizado.

Nesse contexto, vamos as espécies de fronteiras mais conhecidas.

ESPECIES DE FRONTEIRAS

Vamos colocar primeiro na direcao das fronteiras nacional propria-
mente dita.

Nesses termos temos as chamadas fronteiras naturais e artificiais. Essa é
a divisio classica mais conhecida. E evidente que na pratica isso ndo ocorre
de maneira tao facil assim.

A nogiao de fronteira natural tem como fator determinante aspectos da
geomorfologia, como montanhas e rios. Em periodos onde a tecnologia nao
era relevante, esse modelo foi bem aplicado, mas sempre havia imprecisao
da linha diviséria. Mas ainda hoje esse modelo pode ser encontrado, mas
rios e montanhas nao mais obstaculos e as divisdes naturais existentes vem
em funcao de tratados internacionais, o que dar seguranga para 0s marcos
divisotios. E o caso, por exemplo, da divisa do Brasil com o Paraguai, onde
parte da divisdo é determinado pelo rio Parana.
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Ja as divisoes artificiais também sao acordados por tratados internacionais
através de marcos divisorios, como um mastro, uma construcao simbolica, etc.

Entretanto, o mais importante, que a precisao da posi¢ao através de
sistemas de coordenadas geograficas, das referencias de UTM e outras tec-
nologias no segmento de geoprocessamento, como imagens de satélites e
sensoriamento remotor; tém contribuido na determinacao dessas divisdes
e naturalmente na formacao real das fronteiras nacionais.

Mas nés nao terfamos apenas as fronteiras nacionais. Como dissemos no
inicio da aula, fronteira ¢ a configuracao de um lugar que aproxime de um
“territorio diferente”. Mas, podemos agregar outras espécies de fronteiras,
como as fronteiras étnicas e simbolicas ou até mesmo fronteiras culturais
e “fronteiras internacionais”.

Mas a melhor aplicagio ¢ a fronteira nacional. A fronteira pode ser
dividida também em fronteiras terrestres, maritimas e aéreas e com isso
que vamos estudar na préxima se¢ao para tratar das fronteiras brasileiras.

Mas antes vamos entender um aspecto interessante de fronteira e é
brasileiro. Sao as fronteiras da Amazonia. E isso nao tem nada a ver com
as fronteiras nacionais, mas do processo de ocupa¢ao da Amazonica. Isso
foi um processo iniciado desde a década de 60 do século passado.

Assim, as fronteiras da Amazonia estio sempre em movimento a medida
que ela é ocupada. O que demonstra o tamanho territorial da Amazonia e esse
movimento, diretamente fortalece a soberania tertitotial do Brasil na Amazonia.

E um tema que o aluno podera aprofundar na disciplina Geografia
Regional do Brasil.

AS FRONTEIRAS DO BRASIL

O Brasil com sua dimensiao continental tem uma fronteira também
continental. S30 mais de 20 mil km de fronteira, tanto maritima, como
terrestre. A maior parte dela (12 mil km) corresponde a fronteira terrestre,
fazendo divisa com todos os paises da América do Sul, a exce¢ao do Chile
e Equador (desde o ensino médio que sabemos disso).

E claro que outros pafses tém fronteiras mais extensas. E o caso da
Russia, que pode chegar a mais de 40 mil km de fronteiras. Mas o Brasil
estar entre os pafses onde as fronteiras sao as mais extensas e com carac-
terfsticas bem singulares:

a) a fronteira maritima nao ¢ recortada, e portanto, do ponto de vista geo-
politico poder ser um fator negativo, pois nao existem “formas de defesa
naturais” do litoral brasileiro.

b) as fronteiras terrestres apresentam vulneraveis a qualquer tipo de inser-
¢do de estrangeiros, pois a defesa nessas areas, principalmente na regiao da
Amazoénia, tem problemas de logistica, recursos humanos e técnicos. Dai a
facilidade da entrada de entorpecentes de paises como a Bolivia.
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c) ndo existem situacdes de conflitos e beligerancias entre os paises fron-
teiricos, inclusive alguns deles sio até amistosos, como ¢ o caso do Para-
guai, onde construiu um “paraiso fiscal do comércio de produtos de baixa
qualidade”, na fronteira com o Brasil.

Finalmente temos a questao das fronteiras brasileiras maritimas e para
forcar, também aéreas.

As fronteiras maritimas ndo correspondem a porgio litoranea e seu
marco nao seria a linha de praia. Temos uma fronteira marftima determinada
pelo “mar territorial” e pela “zona econdmica exclusiva”. Em seguida viria
as chamadas aguas internacionais, de jurisdi¢ao supracional.

No mar territorial, o Brasil tem soberania com uma extensao de 12
milhas nduticas, que corresponde a 20 km de mar adentro. E uma faixa que
podemos considerar como de seguranc¢a nacional, onde a Marinha do Brasil
tem jurisdicao de poder de defesa do territério brasileiro.

JaaZona Economica Exclusiva — ZEE, compreende uma extensao de
200 milhas, que equivale a 360 km. O Brasil tem exclusividade nessa area
para a exploracao econdmica e naturalmente pode ser considerada uma
faixa maritima muito importante para efeitos de defesa e classificar como
“area de fronteira” para as aguas de fronteiras.

O espaco aéreo brasileiro também ¢é zona de fronteira ou de seguranca
nacional e o Brasil tem jurisdicao absoluta. Havendo invasao de naves
suspeitas, o Brasil podera abater. Claro que os avides comerciais podem
passar livremente (“direito de passagem inocente”). A fronteira aérea é mais
definida em tratados internacionais. .

CONCLUSAO

Os estudos sobre fronteiras vao além do que tratamos nessa aula e
¢ tipicamente um tema mais tratado na area das Rela¢des Internacionais.

O mais interessante para a Geografia Politica é que existe todo um
debate sobre fronteiras e seus desdobramentos geopoliticos na medida
em que sao lugares de transicado que marcam as diferengas entre regides
ou paises diferentes.

E claro que devemos minimamente conhecer o que vem a ser fronteira
nacional, suas espécies e a realidade brasileira.

Preferimos que o aluno aprofunda esse tema. Infelizmente sao poucas as
monografias sobre Fronteira no ambito da Geografia Politica. E merece que
pessoas se interessem pela abordagem, onde consideramos como tema em
constru¢dao, mesmo que exista uma literatura razoavel em nivel internacioal.

A instabilidade, lugar de risco, de trafico, de mudangas permanentes;
sao algumas das caracteristicas das zonas de fronteiras.

Assim, terminamos 0 NOSSO curso.
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A questao das fronteiras desdobra-se em uma variedade de analise e
abordagens e que nao seria apenas como um processo tipicamente de Es-
tado, mas do sentido do vem a ser fronteira e que tem a ver com “limites” ou
“fim” de determinado processo de natureza territorial e tem caracteristicas
proprias que substanciam na necessidade da defesa nacional e da soberania
do Estado. fronteira sao aqueles lugares que definem “divisao”, “limites”,
“marco da diferenga”, etc. Sao lugares geralmente movimentados e diversos
porque estamos tratando de um “lugar em transicao”. Fronteira, nada mais é
do que um lugar ordenado (ou desordenado) que define as linhas territoriais
de um fendémeno geografico e politico homogéneo. O Estado exerce sua
soberania no territério. Daf o carater da homogeneidade, porque ele exerce
o poder exclusivo em defesa e do uso da forga, quando necessaria, para
realizar a soberania em seus “limites territoriais”. No periodo mais remoto
da civilizacdo, a nog¢ao de estado organizado praticamente nao existia. O
que existia, isso sim, seria uma “nogao territorial de fronteira” como area
para o obtencao de alimentos e de exercicio de poder por organizagoes mais
evoluidas. Mas fronteira no sentido geral, nao tinha. Nao havia limites e sim
zonas de alimentag¢ao para os grupos sociais organizados. De acordo com
as espécies de fronteiras, temos as fronteiras naturais e as fronteiras artifi-
ciais. Mas também temos fronteiras que necessariamente nao sao nacionais,
como as simboélicas ou étnicas. No Brasil podemos definir que a Amazonia
¢ uma regiao de fronteira. Ainda no Brasil, temos as fronteiras terrestres e
maritimas, além das “aéreas”, inclusive com caracteristicas bem singulares.

A questdo das fronteiras desdobra-se em uma variedade de analise e
abordagens e que nio seria apenas como um processo tipicamente de Es-
tado, mas do sentido do vem a ser fronteira e que tem a ver com “limites” ou
“fim” de determinado processo de natureza territorial e tem caracteristicas
proprias que substanciam na necessidade da defesa nacional e da soberania
do Estado. fronteira sao aqueles lugares que definem “divisao”, “limites”,
“marco da diferenca”, etc. Sao lugares geralmente movimentados e diversos
porque estamos tratando de um “lugar em transi¢ao”. Fronteira, nada mais é
do que um lugar ordenado (ou desordenado) que define as linhas territoriais
de um fendmeno geografico e politico homogéneo. O Estado exerce sua
soberania no territorio. Daf o carater da homogeneidade, porque ele exerce
o poder exclusivo em defesa e do uso da forga, quando necessaria, para
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realizar a soberania em seus “limites territoriais”. No periodo mais remoto
da civilizagdo, a no¢ao de estado organizado praticamente nao existia. O
que existia, isso sim, seria uma “noc¢ao territorial de fronteira” como area
para o obtengao de alimentos e de exercicio de poder por organiza¢oes mais
evoluidas. Mas fronteira no sentido geral, ndo tinha. Nao havia limites e sim
zonas de alimentagao para os grupos sociais organizados. De acordo com
as espécies de fronteiras, temos as fronteiras naturais e as fronteiras artifi-
ciais. Mas também temos fronteiras que necessariamente nao sao nacionais,
como as simbélicas ou étnicas. No Brasil podemos definir que a Amazonia
¢ uma regiao de fronteira. Ainda no Brasil, temos as fronteiras terrestres e
maritimas, além das “aéreas”, inclusive com caracteristicas bem singulares.

&
. ATIVIDADES

Faca as duas atividades abaixo e envie as respostas para o tutor da
disciplina:
1. No Direito Internacional Publico podemos garimpar temas que inter-
essa 2 Geografia Politica. E o exemplo das expressoes, sdo os Tratados e
Convencoes Internacionais. Faca uma diferenca entre esses dois “institutos
juridicos”. Pesquise pela internet.
2. O que significa em linhas gerais “fronteiras em movimeto’. Também faga
uma pesquisa na internet sobre essa tematica, que certamente ira extrapolar
a ideia de fronteira nacional.

COMENTARIO SOBRE AS ATIVIDADES

As duas atividades que apresentamos acima sao meramente conceituais
e que servira minimamente para o aluno dominar essa tematica, onde
muitas vezes na forma presencial ndo presenciamos esse debate.
Agregamos nessa ultima aula simplesmente para colocar um tema que
ainda merece ser aprofundado entre os nossos pares.
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PROXIMA AULA

Essa ¢ a dltima aula. Esperamos que tenhamos alguma coisa de con-
teudo, mas precisamos de provocar novos estudos e leitura.

AUTOAVALIACAO

Claro que podemos extrair elementos positivos nos estudos de fron-
teira. Considero um tema bastante rico para a analise, face a diversidade da
tematica que ia podem ser inseridas. Na perspectiva da geopolitica, fronteira
¢ o limiar do exclusivo exercicio do poder territorial do Estado. seu avango é
provocacao e presuncao para uma crise politica internacional. E um espago
politicamente sensivel e sujeito as transformagdes radicais, a depender do
humor politico e militar dos paises fronteiricos. Vamos a pergunta: existem
eventos que trabalham com o tema “fronteira”. A Geografia precisaria disso
para estudar? Ou seria mais uma disciplina? Af é demais. Tchau para todos!!
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