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Unidade 2 — Principais pesquisas e fontes de dados e indicadores

INTRODUCAO

Prezado Estudante!

Vamos conhecer as principais pesquisas e fontes de dados
para construcao e busca dos indicadores socioeconémicos. Como
vocé poderd constatar ao final desta secao, ha muita informacao
relevante disponivel nas bibliotecas, nas livrarias, na internet, pronta
para ser usada e analisada em atividades de pesquisa e elaboracao
de diagnésticos para programas sociais, e referida a diversos
contextos territoriais — municipios, estados e paises. E preciso
conhecer bem as caracteristicas das fontes de informacao, sua
natureza censitaria, administrativa ou amostral, sua cobertura
populacional, a periodicidade de atualizacédo e confiabilidade de
seus dados. Vamos entdo conhecé-las!

O IBGE, os Ministérios e outras instituicoes nas trés esferas
estdao sempre produzindo informacao, seja como atividade-fim,
como no caso das pesquisas do IBGE, seja como decorréncia das
atividades-meio na regulacao, acompanhamento ou prestacao de
servicos publicos nas escolas, nos postos de salide, nas delegacias.
Tal conhecimento permitird a especificacao de um conjunto
consistente de indicadores para uma determinada aplicagao.
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PRINCIPAIS PRODUTORES DE DADOS E
INDICADORES NO BRASIL

Em conformidade com sua constituicao federativa, no Brasil,
as estatisticas sociais, econdmicas e demogréficas utilizadas para
construcao dos indicadores sao produzidas, compiladas e
disseminadas por diferentes agéncias, situadas em ambito federal,
estadual ou mesmo municipal. Através de uma rede capilarizada
pelo territério nacional, com unidades estaduais e agéncias
municipais, o IBGE cumpre seu papel de agente coordenador do
Sistema Estatistico Nacional, como produtor de dados primérios,
compilador de informacao proveniente de Ministérios e como agente
disseminador de estatisticas.

No seu municipio ou proximo dele ha uma agéncia do IBGE?

Vocé a conhece?

Se vocé nao conhece os locais de atendimento do IBGE nos
estados e municipios brasileiros consulte <www.ibge.gov.br/home/
disseminacao/locaisdeatendimento>. As agéncias estaduais de
estatistica — e em alguns casos, departamentos ou institutos
municipais — também compilam uma ampla variedade de dados
administrativos produzidos pelas Secretarias nos Estados e
Municipios e, em alguns casos, também produzem dados primarios
provenientes de pesquisas amostrais. Os Ministérios também tém
6rgaos encarregados da producao ou organizagao de seus dados
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administrativos, como o Ministério da Saude, da Educacao, da
Previdéncia, do Trabalho, do Desenvolvimento Social etc.

Na realidade, mesmo as instituicoes publicas que nao tém
como finalidade a producao de informacbes se encontram
continuamente gerando dados nos seus procedimentos
administrativos e operacionais. Por exemplo, postos de saude,
escolas, postos de atendimento ao trabalhador, delegacias e outras
unidades de prestacao de servicos publicos situados nos bairros
dos municipios acabam atuando como centros de producao de
diversas informacdes de interesse na elaboracdo de diagnésticos,
sobretudo para pequenas comunidades e territérios.

Assim, IBGE, agéncias ou departamentos estaduais e
municipais de estatistica e Ministérios integram, pois, o Sistema de
Producao e Disseminacao de Estatisticas Publicas no Brasil,
cobrindo um escopo tematico e territorial bastante abrangente. Pela
cobertura territorial, regularidade na producao de dados e amplitude
do escopo tematico vamos detalhar, em seguida, o conjunto de
pesquisas do IBGE, iniciando com um de seus principais
levantamentos — o Censo Demogréafico —, abordando depois a
producao de outras instituicbes. Os Censos Demogréficos foram
criados com a finalidade original de contabilizar o tamanho da
populacao, em suas regides, para fins militares e fiscais.
Modernamente, além de quantificar a demanda potencial de bens e
servicos publicos e privados, os censos se prestam ao levantamento
de uma gama variada de informacgdes, muito importantes para a
elaboragao de indicadores de diagnéstico da realidade social.

No Brasil, implantados no final do Império e realizados com
regularidade a partir do periodo republicano, os Censos
Demograficos passaram por grandes aprimoramentos metodolégicos
e conceituais ao longo das décadas. O Censo de 1940 é tomado
como o primeiro recenseamento moderno no Brasil, a partir do qual
se procurou seguir as recomendacoes dos organismos internacionais
no sentido de garantir melhor captacao dos dados e
comparabilidade dos resultados. A partir do Censo de 1960
introduziu-se a amostragem, permitindo uma ampliacao
significativa do escopo temético investigado no censo.
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Uma apresentagdo
multimidia das
principais pesquisas do
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br.video.yahoo.com>,
digitando no campo de
buscas os termos
pesquisas, IBGE. Vale
registrar ainda que ha
paginas mais especificas
para usuarios iniciantes
nas Estatisticas Publicas,
apontando para Canais
Tematicos no menu
vertical do sitio

<www.ibge.gov.br>.
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Desde entao, parcela da populagao passou a responder um
questionario mais detalhado, além do questionario basico em que
se coletam dados sobre caracteristicas da moradia, relagoes de
parentesco, sexo, idade e condicao de alfabetizacao dos moradores.
Veja a Figura 6.
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Figura 6: Quesitos investigados dos individuos nao responsaveis do domicilio
do questionério basico do censo demogréafico 2000
Fonte: <www.ibge.gov.br>

No Censo 2000, foram levantados no questionario da
amostra mais de 70 quesitos de informacao, cobrindo
caracteristicas domiciliares, infraestrutura urbana, posse de bens,
caracteristicas demogréficas e educacionais dos individuos, insercéao
da méao de obra, rendimentos etc. Para cada tema foram levantadas
informacoes bastante especificas, tanto em quesitos fechados (com
alternativas de respostas pré-codificadas) como em quesitos abertos
(para serem preenchidos a partir da resposta do entrevistado).
No que se refere as caracteristicas da mao de obra podemos
constatar uma grande quantidade de quesitos para investigar a
condicao de atividade e de ocupacao dos individuos, a ocupacao
exercida, o setor de atividade econémica em que se insere, a posicao
na ocupagao ou categoria do emprego, o tamanho da firma etc.
A investigacao sobre caracteristicas educacionais, de moradia ou
migracao é também igualmente detalhada. Assim, cada quesito de
informacgao levantada no Censo Demografico pode se constituir num
indicador relevante, dependendo do detalhamento do diagnéstico
ou do setor social de intervencao de um programa publico.
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Até aqui vimos a importancia do Censo Demogrdfico e suas
contribuicées. Mas, vocé sabe como e onde encontrar os

resultados apurados?

Localizamos os resultados dos Censos Demogréaficos em
publicacoes organizadas em vérios volumes, abordando as diversas
tematicas levantadas — domicilios, caracteristicas gerais da
populacédo, migracao e deslocamento, trabalho e rendimento,
educacgao etc. — e podem ser consultados também na péagina do
sitio do IBGE - <www.ibge.gov.br> — apontando na barra horizontal
o tema Populacao. Informacdes mais especificas do Censo e outras
pesquisas do IBGE podem ser obtidas ainda através da ferramenta
denominada SIDRA - <www.sidra.ibge.gov.br> —, na qual o usuério
pode construir uma tabela a respeito de uma temética especifica
no acervo.

Em um pais em que a sistematica de produgao regular‘

e organizacdo de informagdo em nivel municipal é
ainda incipiente, o Censo Demografico € um dos
poucos levantamentos que permitem atualizar de
forma abrangente, confiavel e comparavel, pelo menos
de dez em dez anos, os diagndsticos socioecondmicos
dos municipios, de seus distritos e bairros.

Realizar um Censo Demografico em um pais de dimensoes
continentais como o Brasil é uma operagao extremamente
complexa, pela mobilizacao de pessoal envolvido e pelo curto
periodo de tempo de execucao. Existe uma previsao para o préximo
Censo, em 2010, que o IBGE precisara contratar mais de 220 mil
pessoas para as atividades de coleta de dados nos cerca de 58
milhdes de domicilios para supervisdo e apoio administrativo.
Felizmente, a evolucdo da microinformética — e o barateamento
dos equipamentos — vai permitir que se empregue os palmtops —

Médulo Basico
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com GPS - no lugar dos questionarios em papel na maior parte
dos cerca de 280 mil setores censitarios em que o territério nacional
vai ser dividido.

Os palmtops com GPS, isto é, os computadores
de méao com capacidade de registro da posicao
geografica do domicilio — em termos de latitude e
longitude - ja foram usados na Contagem Populacional
2007 e Censo Agropecuario 2006, iniciando a
construcdo de um Cadastro Nacional de Enderecos
para uso do IBGE em suas demais pesquisas. Nessa
mesma ocasiao foram também georreferenciadas parte
das escolas e outros equipamentos publicos existentes
nos municipios brasileiros, criando muitas
potencialidades de uso combinado entre a informacao estatistica e
a informacao geogréfica.

As pequenas divisdes territoriais criadas pelo IBGE por
ocasiao dos censos — setores censitarios, como ilustrado na Figura 7
— constituem uma area geografica contigua de cerca de 300
domicilios na zona urbana e, por questdes de sigilo estatistico, ou
seja, para nao expor publicamente as caracteristicas especificas
de cada domicilio recenseado, eles representam a menor Unidade
de divulgagao dos resultados do censo. Naturalmente, as
informacbes estatisticas disponiveis nessa escala geografica sao
apenas aquelas levantadas no questionario béasico do censo.

Figura 7: Divisdo em setores censitarios de um municipio e as quadras destaca-
das em um deles
Fonte: IBGE - Censo demogréfico 2000/Estatcart
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As informacoes coletadas por meio do questionéario da
amostra do censo — certamente as mais ricas do ponto de vista
analitico — sdo divulgadas em unidades agregadas de 10 ou mais
setores, as chamadas areas de ponderacao, para garantir que as
estatisticas e os indicadores computados nao sejam apresentados com
erro amostral muito elevado. Tal como as informagoes gerais do
municipio, os dados por setores podem ser acessados no sitio do IBGE.

Esse detalhamento geogréafico da informacao estatistica
possibilita a formulacao de programas sociais com nivel de
detalhamento e alcance bastante variados, adequados ao tamanho,
volume de recursos, abrangéncia geografica e aos objetivos politicos
das diferentes esferas de governo. Eles permitem delimitar com uma
razoavel precisao geogréafica, em uma escala inframunicipal, as
areas nao atendidas por servicos publicos, os bolsdes de pobreza,
os pontos ou manchas urbanas que requerem programas de agao
publica. Com esses dados podemos estimar demandas sociais para
programas de atendimento universal nas areas da saude, educacao,
emprego, assim como também o tamanho do publico-alvo especifico
de alguns programas sociais focalizados, como Bolsa-Familia, Frente
de Trabalho ou outros programas na area da Assisténcia Social.

Foram essas as motivagoes que levaram o Ministério do
Desenvolvimento Social a desenvolver juntamente com o IBGE o
aplicativo “Indicadores territoriais da populacédo de baixa renda
por setores censitarios”, que permite a elaboragao de cartogramas
e tabelas com indicadores em nivel inframunicipal. Observe na
Figura 8 um cartograma do indicador de proporcao de domicilios
com renda de até Y2 salarios minimos per capita em nivel de setor
censitario do Rio de Janeiro em 2000.

Médulo Basico
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resultados por setores
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Fonte: IBGE/MDS

Esta possibilidade de dispormos de informacao estatistica
por setor censitario (ou area de ponderacdao) nao parece ter sido
explorada em toda sua potencialidade por parte de formuladores e
gestores de programas sociais, seja no ambito federal, estadual ou
municipal. Quando tratamos de fazer diagnésticos sociais mais
detalhados territorialmente empregamos, em geral, indicadores
médios computados para os municipios, “escondendo-se” os
bolsdes de iniquidades presentes dentro de cada um dos municipios
brasileiros. Os indicadores médios de rendimentos ou infraestrutura
urbana do Municipio de Sao Paulo ou do Rio de Janeiro sao, por
exemplo, bem melhores que a média geral dos municipios brasileiros.
Contudo, se os indicadores forem computados ao nivel de setores
censitarios poderemos constatar no territério paulistano a
diversidade de situacbes de condigoes de vida encontrada pelo
territério nacional. Ou seja, é possivel encontrar bolsdes de pobreza
na capital paulistana ou fluminense com caracteristicas de alguns
municipios do Nordeste.

Ha ainda uma ultima observacao importante a fazer acerca
dos censos brasileiros: embora tenhamos enfatizado a utilidade do
levantamento na produgdo de um conjunto multitemético de
informacgbes socioecondémicas, os censos cumprem a finalidade

fundamental de registrar o total da populagao residente nos municipios.
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Mas o que é populacdo? Vocé ja parou para definir este termo

comumente utilizado por todos nés?

Populacédo é um critério béasico para reparticao de varios
tributos e recursos publicos e, particularmente, do Fundo de
Participagao dos Municipios, fundo esse que responde pela
sobrevivéncia financeira da maior parte dos municipios de pequeno
porte no pais. Pelo tamanho da populacdo definimos também o
numero de vagas nas Camaras Municipais, Assembleias Legislativas
e das bancadas de deputados dos estados na Camara Federal. Dai
a importancia de termos o registro de populacao por sexo e idade
realizado nos censos fornece o insumo basico para planejamento
da demanda de servicos publicos a atender, como a populacao em
idade escolar, criancas a vacinar, gestantes a atender etc.

Embora o IBGE produza estimativas populacionais para o
periodo pés-censitério, é possivel que ndo estejamos captando a
dindmica demogréfica especifica dos municipios — no sentido de
intensificagdo migratéria ou evasao populacional, por exemplo. Por
essa razao existe a preocupacao de introducao das Contagens de
Populacao no periodo intercensitario, como o foi, por exemplo, a
Contagem Populacional de 1996 e a de 2007, esta ultima nao
estendida a diversos municipios de maior porte populacional no pais.

Mas vocé pode estar se perguntando: serd que o IBGE fica
parado no periodo que separa os Censos Demogrdficos?
Evidentemente que ndo, pois todo dia seu pessoal estd em
campo ou no escritério levantando dados, organizando
informacées ou produzindo conhecimento. Vamos conhecer
entdo outras pesquisas sociais do IBGE, comecando pela
principal delas: a PNAD ou Pinadi, para os intimos como vocé,
depois de ler esse material e buscar outros documentos

sugeridos nesta secdo. Vamos la?

Médulo Basico

Veja os resultados e
caracteristicas
especificas desses
levantamentos em
<www.ibge.gov.br>,
apontando para o tema
Populagdo na barra de

meu horizontal superior.

65



Indicadores Socioecondmicos na Gestdo Publica

Em 2007, a PNAD
completou 40 anos, para
a qual se fez uma
apresentacdo
multimidia, disponivel
em <http://
br.video.yahoo.com>,
digitando no campo de
buscas os termos PNAD,
IBGE.

66

PRINCIPAIS PESQUISAS AMOSTRAIS E
INSTITUCIONAIS DO IBGE

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, tem
por objetivo atualizar anualmente as informacées levantadas pelo
Censo Demogréafico ao nivel do pais, unidades da Federacao e
principais regides metropolitanas. Como a amostra é muito menor
que a usada por ocasiao do censo — por questdes de custo e agilidade
na coleta — a pesquisa nao prevé a desagregacao de seus dados na
escala municipal. Foi criada em 1967 e, desde entéao, vem passando
por reformulagdes conceituais e metodolégicas, constituindo-se em
um levantamento fundamental para atualizar os indicadores sociais
do pais e dos estados. Mercado de Trabalho, Educacao,
Caracteristicas Demogréaficas, Migracao e outros temas sao, pois,
investigados todo ano na pesquisa, além de outros temas mais
especificos, de interesse dos ministérios e outros agentes, como 0s
relacionados no Quadro 9.

Temas basicos

Caracteristicas domiciliares (material da construgdo, servigos urbanos, valor
do aluguel etc)

Caracteristicas gerais da populagdo (relagdo de parentesco, sexo, idade, cor/
raga etc)

Caracteristicas educacionais (frequéncia a escola, ultima série e nivel con-
cluido etc)

Migragdo (local de nascimento, local de residéncia anterior etc)

Inser¢do no mercado de trabalho (condigdo de atividade, ocupagdo, setor de
atividade etc)

Rendimentos (rendimentos do trabalho, aposentadoria, transferéncias, pen-
sdes etc.)

Quadro 9: Temas basicos e temas especiais investigados na PNAD - 2000
Fonte: Elaborado pelo autor
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Temas especiais levantados em suplementos:
2001 Trabalho Infantil
2003 Acesso e Utilizagdo de Servigcos de Saude

2004 Aspectos Complementares de Educagdo e Acesso a Transferéncias de
Renda

Seguranga Alimentar
2005 Acesso a internet e Posse de Telefone Mével Celular para Uso Pessoal

2006 Aspectos Complementares de Educagdo, Afazeres Domésticos e Traba-
lho Infantil

Acesso a Transferéncias de Renda de Programas Sociais

Quadro 9: Temas basicos e temas especiais investigados na PNAD - 2000
Fonte: Elaborado pelo autor

Um dos aprimoramentos importantes da pesquisa foi
realizado no inicio dos anos 1990, com a modificacdo de conceitos
e protocolos de coleta de informacbdes acerca da condicao de
atividade e trabalho, além de ampliacdo do conjunto de quesitos
bésicos, levantados anualmente. Em 2004 a pesquisa passou a
coletar dados na zona rural dos estados da regido Norte, superando
os desafios logisticos e financeiros que a operacdo de campo
apresenta nessa extensa e pouca adensada regiao brasileira. Ha
planos para, a partir de 2011, tornar a pesquisa continua, com
levantamentos mensais, com maior possibilidade de detalhamento
e coleta de novas informacoes.

Anualmente, além de publicacao com resultados gerais para
o pais e regides, seus dados compdem a Sintese de Indicadores
Sociais e o Brasil em Numeros, publicacoes fundamentais para
acompanhamento da conjuntura social brasileira.

A necessidade de prover informacbes para que o governo,
agentes privados e sociedade civil possam acompanhar a conjuntura
macroeconOmica do pais e suas regides e, mais especificamente,
acompanhar as dimensdes do nivel de emprego e renda, levou a
que o IBGE implantasse em 1980 a Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) nas principais regides metropolitanas do pais (Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife).
As informacbes levantadas permitem a divulgacdo dos indicadores
convencionais de mercado de trabalho, como taxa de participacao,
taxa de desemprego, rendimento médio do trabalho e outros dados

Médulo Basico
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mais especificos, como as pessoas subocupadas, desalentadas etc.,
como mostra o Quadro 10.

Taxa de Ocupagdo

Taxa de Desocupacgdo

Pessoas em Idade Ativa

Pessoas Economicamente Ativas

Pessoas Nao Economicamente Ativas

Pessoas Ocupadas

Pessoas Desocupadas

Pessoas Marginalmente Ligadas a PEA

Pessoas Desalentadas

Pessoas que Sairam do Ultimo Trabalho no periodo de 365 Dias

Pessoas Subocupadas por Insuficiéncia de Horas Trabalhadas

Quadro 10: Dados e Indicadores de mercado de Trabalho investigados na PME
Fonte: Elaborado pelo autor

Um aspecto metodolégico importante da pesquisa é o seu
desenho amostral, definido como o de um painel rotativo em que
os domicilios permanecem um certo tempo na amostra, sendo
depois substituidos. Tal delineamento é tipico de pesquisas de
avaliacao conjuntural ou de avaliagao de efeitos de politicas sociais,
em que parte da variabilidade inerente ao processo de amostragem
é controlada (manutencao de parcela dos respondentes). Seus
resultados sao divulgados em boletins mensais, com grande destaque
nos principais jornais e blogs de comentaristas econémicos do pais.

Em meados da década de 1980 foi implantada na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, através de convénio da Fundacao
SEADE e DIEESE, e depois levada para outras localidades (Porto
Alegre, Salvador, Recife, Distrito Federal e Belo Horizonte), a
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), que é outra pesquisa
periédica sobre o mercado de trabalho. Sua principal diferenca com
relacao a PME é de ordem conceitual, no que diz respeito a condicao
de atividade e a situacao de desemprego, referido a um periodo de
procura maior e que contempla também o contingente de individuos
em desemprego oculto (pelo trabalho precario e pelo desalento).
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De modo a garantir a precisdao das estimativas
mensais da pesquisa, os resultados publicados
correspondem a médias moéveis trimestrais. Os
resultados sdo divulgados em boletins mensais,
pela imprensa e internet <www.seade.gov.br>.
Além dessas pesquisas domiciliares, PNAD
e PME, ha ainda a Pesquisa de Orcamento
Familiar (POF), realizada de cinco em cinco anos
nas duas ultimas décadas. Embora a finalidade

principal da POF seja a de permitir a atualizacéao
da base de ponderacao dos indices de precos —
indicadores que medem a inflacao -, suas
informacodes sobre pauta de consumo e gastos
com produtos e servigos se prestam a subsidiar
estudos sobre mudancas de estrutura de despesas
familiares e sobre o custo de vida relativo de cada
item de gastos no orcamento doméstico
(habitagao, saude, educagao, transporte etc.).

Saiba mais POF

A partir dos dados da Pesquisa de Or-
¢amentos Familiares 2002-2003 e do
Censo 2000, o IBGE, em parceria com o
Banco Mundial, desenvolveu o
aplicativo em DVD, Mapa de Pobreza
e Desigualdade, que permite locali-
zar, em nivel de municipios, a incidén-
cia de pobreza, a distancia média dos
pobres em relagdo a linha de pobreza
(hiato) e a desigualdade entre os po-
bres (severidade ou profundidade da
pobreza), considerando 20 linhas regio-
nais de pobreza absoluta. Também fo-
ram criados indicadores de pobreza sub-
jetiva ou seja, autodeclarada. Veja uma

descrigdo do produto no sitio do IBGE.

Servem também para fazer comparacdes de custo de vida e padroes

de consumo alimentar entre regides. Mais recentemente, pela

abrangéncia territorial da pesquisa, cobrindo areas urbanas e rurais,

a POF também tem sido utilizada para elaborar e valorar cestas de

consumo alimentar basico, insumo importante para formulacao e

monitoramento de programas de transferéncia de renda e voltados

ao combate a pobreza. A inclusdo de procedimentos de medicao

de altura e pesagem de criancas residentes nos domicilios

investigados nessas pesquisas confere-lhe ainda maior

aplicabilidade em estudos de pobreza e avaliacdo de programas

sociais na area.

Vocé sabia que os Censos Demogrdficos e as pesquisas

amostrais que levantam dados para acompanhamento das

condicées de vida e do mercado de trabalho sdo realizados,

como se informou, nos domicilios dos brasileiros? Afinal, é

preciso entrevistar diretamente a populacdo para saber como
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ela tem tido acesso aos programas publicos e a outras
oportunidades em seu cotidiano, e se suas condicbes estdo
melhorando ou ndo. Mas hd outros tipos de pesquisa que o
IBGE realiza com instituicbes e estabelecimentos, que podem
prover informacoées relevantes acerca da oferta e disponibilidade
de servicos e equipamentos. Vamos conhecé-las?

Dentre as pesquisas sociais de natureza institucional

2

do IBGE, um levantamento importante é a Pesquisa de

Pt efomgies B Mo Informagbes Basicas Municipais, ou simplesmente MUNIC.

Os resultados da MUNIC - questionario de Gestao e

°
E& fll Suplementos — podem ser consultados em publicacbes
3! 1910S BRASILEIROS

.4

Cultwrs.
2006

disponiveis para download no sitio do IBGE. Os arquivos
com as variaveis e indicadores para cada municipio também
podem ser baixados, acessando o icone da pesquisa em
%4 Canais de Informacao, na pagina principal da instituicao.

Ou seja, trata-se de uma pesquisa anual de caréater censitario
junto as prefeituras dos mais de cinco mil municipios brasileiros,
levantando um conjunto béasico de informacbes sobre a estrutura
administrativa, nivel de participacao e formas de controle social
(existéncia de conselhos municipais), existéncia de legislacao e
instrumentos de planejamento municipal (como a institucionalizacao
do Plano de Governo, Plano Plurianual de Investimentos, Plano
Diretor, Lei de Parcelamento do Solo, dentre outros) e outros temas
gerais ou mais especificos, como a disponibilidade de recursos para
promocao da justica e seguranca (existéncia da delegacia de
mulheres, juizados de pequenas causas etc.), existéncia de
equipamentos especificos de comércio, servigos da industria cultural
e lazer, como bibliotecas publicas, livrarias, jornais locais e ginasios
de esporte.

Essa pesquisa tem sido usada pelos Ministérios “mais jovens”
— que ainda nao dispunham de sistema de informacgoes estruturados
— para levantar aspectos da gestao municipal e da infraestrutura
fisica de equipamentos necessérios a implementagao de programas
e politicas federais, como podemos verificar no Quadro 11.
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Social

Cultura

Questées Ambientais

2002 Organizagdo da estrutura de gestdo do Meio Ambiente e da Agenda 21
2003 Organizagdo, eventos, equipamentos publicos na 4rea dos Esportes

2005 Organizagdo, pessoal, estrutura de conselhos na drea da Assisténcia

2006 Organizagdo, pessoal,equipamentos publicos e eventos na area da

2008 Organizagdo e Oferta de Servigos Publicos de Transporte e Gestdo das

Quadro 11: Temas especiais investigados em suplementos da MUNIC nos anos 2000

Fonte: IBGE

A MUNIC nos
indicadores para retratar o grau de participacao

permite construir
e controle popular da acédo publica e também
indicadores para caracterizar o estagio de
desenvolvimento institucional para as atividades
de planejamento e gestdao municipal pelo pais.
crescente

Com a descentralizacao na

implementagao das Politicas Publicas,
indicadores dessas naturezas — de avaliagao do
controle social e da capacidade de gestao
municipal - sdo extremamente importantes para
aprimorar a efetividade dos programas no Brasil.

A pesquisa Assisténcia Médico Sanitéria

(AMS)

estabelecimentos de satide no pais, identificando

corresponde a um censo de
volume e qualificacao de pessoal, equipamentos
e outros recursos disponibilizados para
atendimento médico-sanitario da populacao. Com
isso, pode-se ter uma ideia mais clara e precisa

do nivel e diversidade da oferta de servicos de

MUNIC

Saiba mais

Vocé pode aprender mais sobre a
tipologia de grau de institucionalizagao
e estruturagcdo do planejamento nos
municipios brasileiros com base nos
dados levantados na MUNIC com
Menezes e Jannuzzi (2005), no texto da
Revista de Desenvolvimento Econémico, n.
<http://

www.ppdru.unifacs.br/cedre/

12, disponivel em:

revista.htm>. E ainda no texto, também
de Jannuzzi e Loureiro (2003), publicado
na revista TransInformagdo, n. 15, dispo-
nivel em <http://revistas.puc-
campinas.edu.br/transinfo/>, onde fo-
ram empregados dados da pesquisa
para criar uma tipologia dos estados bra-
sileiros com relagdo a disponibilidade

de equipamentos e servigos culturais.

saude pelo pais, através da construcao de indicadores de

infraestrutura e esforcos de politicas na area de satude.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico (PNSB) tem a

finalidade de complementar o quadro informacional sobre

Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario, Tratamento de

Residuos, Limpeza Urbana e Sistema de Drenagem Urbana.
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Podemos, assim, dispor de indicadores mais especificos sobre a
estrutura e qualidade dos servicos de infraestrutura urbana, que
nao se limitam a apontar o grau de cobertura populacional atendida.
Com os dados levantados nessa pesquisa, é possivel construir
indicadores de volume de agua ofertada per capita, do tipo de
tratamento e volume da agua distribuida a populagao, de volume e
destino do esgoto e lixo coletado, dentre outros aspectos.

Por fim, vale destacarmos que uma das fontes mais antigas
de informacéo periédica para a construcao de indicadores sociais
no pais é o Registro Civil. O Registro Civil foi instituido no Brasil
em 1888, com o objetivo de conferir carater legal aos eventos vitais
de nascimentos, ébitos e atos civis, como casamentos, opgoes de
nacionalidade etc. Diferentemente de outros paises, em que o registro
destes eventos é realizado pelas prefeituras, no Brasil é uma
atribuicao do Poder Judiciario, que o delega a Cartérios de Registro
Civil. As informacoes basicas sobre nascimentos e 6bitos sao
compiladas pelo IBGE e, em alguns casos, também pelos 6rgaos
estaduais de estatistica. Sao publicadas anualmente nas Estatisticas
do Registro Civil. Contudo a qualidade desses registros — sobretudo
a cobertura efetiva dos eventos — ainda nao estéd plenamente
assegurada pelo pais, afetando o computo de indicadores de
interesse para a area de satide, como as taxas de mortalidade infantil
e mortalidade por causas.
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REGISTROS ADMINISTRATIVOS,
CabpAsTROS PuBLICOS E
DADOs DE PROGRAMAS

Além do IBGE, h& também esforgos de
varias instituicoes publicas em disponibilizar
informacbes de seus cadastros e registros de
forma mais periédica, fato que se deve a
necessidade nao s6 de monitoramento da acao
governamental, mas também de facilidades que
as novas tecnologias de informacao e
comunicacbes tém proporcionado. Os érgaos
estaduais de estatistica, os Ministérios da Saude,
da Educagao, do Trabalho, do Desenvolvimento
Social, da Previdéncia Social, das Cidades, e a
Secretaria do Tesouro Nacional disponibilizam,
pela internet, informacoes bastante especificas —

7] tntroousBo bs Bazes de
Duados PAIS & CAGED

Eﬁ? ; Andlise Hensal @ Anusl
B eIl Forma de acesso o wo

] © | Anudrio Estatistico RAIS
S| Forma os acesso e uto

CAGID Estabelecimento
Form o s08510 & uto

ﬁjﬁ\'ﬁﬂ Baze do dodos

= | instalacBo, habitasBo e uso

(VAR ] RS Trabathador
s Baze de dados

L E CAGID Estatistico
W] Baze de Gados

5 | 56T Séries
g | 1nstalasBo e e

P S6T Internet
) Forma o acesso o uio

em escopo tematico e escala territorial — a partir de seus registros e

sistemas de controle internos, que podem ser Uteis para construir

indicadores de monitoramento de programas.

O Ministério do Trabalho foi uma das instancias federais da

Administracao Publica pioneiras no uso de dados administrativos

para monitoramento social, ja no final dos anos 1970. Os dois

sistemas de informagcao do Ministério sao a Relacao Anual de

Informacdes Sociais (RAIS) - constituida e atualizada a partir dos

dados que as empresas e empregadores de mao de obra sao

obrigados a enviar, anualmente, ao Ministério do Trabalho — e o
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Saiba mais Dados

Para termos acesso a estas fontes de
dados precisamos ir ao sitio do Pro-
grama de Disseminag¢do das Estatisti-
cas do Trabalho do Ministério
<www.mte.gov.br/pdet>, pela qual po-
demos obter também instrugdes dida-
ticas de uso, videos e cuidados na in-
terpretagdo das tabelas produzidas
com dados RAIS e CAGED. Ha vérios
produtos informacionais desenvolvi-
dos, como os boletins eletrdnicos, o
Informagdes para o Sistema Publico de
Emprego e Renda (ISPER), o Perfil do
Municipio e os recursos online para
tabulagdo especifica, conforme neces-

sidades do usuario.

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED). Estes dados dispdem sobre as
caracteristicas basicas dos empregados, como
sexo, idade, escolaridade, salario, fungoes
exercidas, e dos estabelecimentos, como setor de
atividade, nimero de admissoes e desligamentos.
O sistema RAIS é, em tese, um censo
administrativo sobre mercado de trabalho, ja que
todos estabelecimentos e pessoas fisicas que,
mesmo nao tendo organizacao empresarial,
tenham mantido como empregadores alguma
relacao de emprego, em algum momento do ano,
devem apresentar, no inicio do ano subsequente,
declaracao anual a RAIS. Nestes termos estao
inclusos os empregados celetistas, estatutarios,
trabalhadores temporérios e avulsos.
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Na pratica, como apontam diversos

trabalhos, a RAIS é um retrato parcial do mercado

de trabalho brasileiro, ndo representativo em termos globais,

regionais e setoriais. Pela sua prépria regulamentacao, a RAIS exclui

do seu universo os trabalhadores autébnomos, empreséarios sem

vinculo empregaticio formal com sua organizacao e a mao de obra

sem registro em carteira de trabalho. Esta fora do levantamento da
RAIS grande parcela do mercado de trabalho brasileiro.

Mesmo com estas limitacoes, as informacdes da RAIS podem
ser de grande utilidade para o planejamento publico, em especial,
para o planejamento municipal ou micro-regional, pela possibilidade
de desagregacao espacial de seus dados e sua periodicidade anual.
De fato, na falta de outras fontes, a RAIS tem sido empregada para
analisar mudancas da estrutura ocupacional dos mercados formais
de trabalho nas diversas regides e localidades do pais, subsidiando
a formulacédo e acompanhamento de programas de qualificacao de
mao de obra. A Figura 10 traz uma ilustracao da potencialidade
dos dados da RAIS para analisar a dinamica das ocupagdes que
mais cresceram e mais perderam vagas em um ano em uma regiao
do pais, com detalhamento das ocupacbes que mais cresceram e
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que mais perderam vagas em nivel de 6 digitos da Classificagao
Brasileira de Ocupacées (CBO) — durante um determinado ano em
uma regiao do pais.

Ocupagbes com os melhores desempenhos Ocupagdes com os plores desempenhos

CBO 784205 - Amentador ce linha de producdo CBO 621005 - Trabalthador agropecudno em geral

CBO 717020~ Servente ce cheas CBO 622505 - Trabathador no cultivo de drvores frutferas
- CEQ £14210- Apontader e

gggzlglmumz :mmﬁtcml o oo procugla 5

CBO 521110 Venceser de comireio varejsa

CBO 411005 Auxilar de escriideio, em geral

oount &

peles
CBO B41315- Operader de moenda na fabrcagho de aqucar

= - 3 g CBD 620105 - Supervisor g explor 230 agriccla
CEOTRzeI0-oronsa e Tihlotous tvooRs e CBO 511215~ Cobrador Se wanspertes coleshos (exceto vem)
CBO 641015~ Tratorisia agricala CBO 514205 - Coleser ce oo
€80 724205 Monadae cé estnumuns medl €BO 828515 - Desossader _
Ce0 514210- Fasineiro CBO 515225~ Auriar de produio femacéunca

Figura 10: Exemplo da exploragao da RAIS
Fonte: Secretaria de Emprego e Relacoes do Trabalho de Sao Paulo

Podemos observar que a CBO, que corresponde a um sistema
de denominacao, organizacao e classificacao das profissoes e
atividades exercidas pela forca de trabalho, em sua versao 2002,
estrutura as ocupacdes segundo uma légica hieréarquico-piramidal,
na qual as 2.422 ocupacgoes (e seus 7.258 titulos ocupacionais
sindbnimos) sao agrupados em 596 familias ocupacionais. Estas
familias ocupacionais sdo agregadas em 192 subgrupos, que por
sua vez se classificam em 47 subgrupos principais, reunidos, por
fim, em 10 grandes grupos de ocupacdes. Vale observarmos que
essas familias passaram por algumas adaptacbes para uso nas
pesquisas domiciliares do IBGE, como no caso do Censo 2000,
dando origem a CBO-Censo, com 510 familias.

Ja o sistema CAGED foi criado com o objetivo mais
especifico de acompanhar e fiscalizar o processo de admissao e
dispensa de trabalhadores. Pela lei que o instituiu, as empresas com
empregados celetistas sao obrigadas a declarar mensalmente a
movimentacao de seus empregados, informando acerca de suas
caracteristicas basicas (sexo, idade, escolaridade) e ocupacionais
(ocupacéao, regime de horas, remuneracao mensal). Pelas mesmas
razoes apontadas para a RAIS, o CAGED também nao pode ser
usado como uma fonte de dados representativos da totalidade do
mercado de trabalho. Contudo, ainda que com cobertura parcial, a
fonte pode ser usada para computo de indicadores conjunturais do
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Consulte a CBO no sitio
do Ministério do
Trabalho, em

<www.mtecbo.gov.br>.
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O acesso ao
Edudatabrasil se da pela
pagina principal do INEP
ou pelo enderego
<www.edudatabrasil.
inep.gov.br>. Nesse sitio
ha um manual de ajuda
para utilizagdo do
sistema e um glossario
de Indicadores

Educacionais.
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mercado de trabalho, como taxa de flutuagdo do emprego, taxa de
rotatividade da méao de obra etc.

Diante do exposto podemos afirmar que os dados da RAIS e
CAGED apresentam muitas limitagées?

Sim, pois nao podemos esquecer que extrapolacdes de
resultados dos Censos (para periodos distantes do levantamento de
campo) ou das PNADs (para unidades geograficas menores que os
previstos no plano amostral) também padecem de uma série de
problemas e restricoes.

Embora ja existam ha algumas décadas, as bases de dados
nas areas de Educacao e Satde — areas mais avancadas em termos
da descentralizacao dos programas — muitas e expressivas foram
as formulagoes nos tltimos anos. Fazendo uso dos novos recursos
tecnolégicos da informéatica e telecomunicagoes, os Ministérios da
Educacao e da Saude criaram interfaces de facil operacao na
consulta de suas bases de informacao.

Na éarea da Educacéao, a principal base de dados e
indicadores é o Edudatabrasil, organizado e mantido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), a partir de
informacbdes levantadas anualmente no Censo Escolar (ensino pré-

escolar, fundamental e médio) e no Censo do Ensino Superior.

Vocé conhece o sitio do INEP? Vamos olhar juntos?

Entdo, acesse <http://www.inep.gov.br/> e observe que la
temos informacdes acerca das matriculas, evasao e aprovacao,
volume de alunos e suas caracteristicas basicas, equipamentos e
edificagOes existentes, pessoal técnico-administrativo, professores
e suas caracteristicas de formacao e titulacdo. Veja a Figura 11.
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(= InformagSas disponivais |

® Matriculas

@ 49 Docentes

@ 4 Concluintes

Indicadores
Contexto Sociodemografico
Condigbes de Oferta
Acesso e Participagdo
Eficiéncia e Rendimento Escolar
# Taxas de Rendimento
# Distorgo idade-série
# Distorgdo idade-conclusdio
# |dade mediana
# Idade mediana de conclusdo
# Taxas de transigso
# Produtividade - Fluxo Escolar

® Q) Estabelecimentos de Ensino

® Q) Processos Seletvos

® &) Cursos de Graduagdo

)

Figura 11: Informacoes INEP
Fonte: <http://www.inep.gov.br/>

As séries histéricas permitem andlises e diagndsticos para
avaliacao de programas implementados em estados e municipios.
Outras informacbes importantes para avaliacao das politicas na
area sao os resultados dos sistemas de avaliacdo do desempenho
dos alunos e instituicoes, como o SAEB (Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao bésica), o ENEM (Exame Nacional de
Ensino Médio), a Prova Brasil e o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Baésica (IDEB), ja apresentado. Essas fontes de dados
passarao a ter papel cada vez mais importante na avaliacao de
politicas na area, na medida em que a énfase da avaliacao passe a
focar a qualidade de ensino e nao apenas a questao da
universalizacao da educacao basica.

O sistema de informacgoes para diagnéstico, monitoramento
e acdo do Ministério da Satide é composto de varios registros
administrativos: Estatisticas de Mortalidade, Programa de
Vacinacoes, Notificacao de Nascimentos e as informacoes
produzidas no ambito dos Municipios e no Sistema Unico de Saude,
como os dados sobre internagdes hospitalares na rede conveniada.
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Os Cadernos de
Informagdes em Saude
podem ser obtidos em
<www.datasus.gov.br>,
apontando para
Informagdes em Satde e,
em seguida, Indicadores
de Salde.
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Todos eles estao integrados em uma interface comum no sistema
DATASUS. Com isso, é possivel obtermos, por exemplo, informagoes
desagregadas por estado ou municipio (de residéncia ou ocorréncia)
da mortalidade por causas especificas, cobertura vacinal,
equipamentos fisicos e leitos hospitalares por especialidade, volume
de internacdes hospitalares e consultas ambulatoriais, taxas de
morbidade por grupos de doencas, referidos a sexo e faixas etarias
especificas. Algumas séries histéricas sao relativamente extensas
(em se tratando de estatisticas publicas no Brasil). Estas bases
constituem-se, pois, em fontes fundamentais para o planejamento
de acbdes na area de saliide em todas esferas de governo no pais.
Um dos produtos informacionais importantes, além do relatério
Indicadores e Dados Bdsicos, ja apresentado anteriormente, que
sistematiza informacoes em salide na escala estadual, é o Caderno
e Informacao em Saude, que apresenta numerosos dados e
indicadores para diagnéstico e monitoramento em Satde em nivel

municipal.

|3 Mcrosolt Eucel - R1_Rio_das_Ostras_Geralsds [Somente leitura] 3 =0l
5] feouivo  Edtor  Egbe  [eore  Formeber  Freomentas Dods  Jasl  Abgda e .8 %
SRS SA TR s DD F 9 RE-SE S -elinz sEA- B

Sadde

A - £ Caderno de Infmagdes de 5

_HSECRETMM EXECUTIVA: Caderno de Informagdes de Saude =
r. MENISTERIC DA SAUDE Informagdes Gerais |

Municipia: Rio das Ostras - RJ

Meatificagio | 'M’l Mascimentos | om’:‘
Dwopste | | pSelteh, | Mot |
X Assisténcia
Sameamunte | ,”m | limumizagdes |
Roda Morbidade Imprlme todos
i | Hospitakar | Amngdo Bisica | 05 quadros

0wl reen et [ Dmapalin [ Sacmsmet [ Eadnnuin [ Prolfas [ s | s [ webeen 4] | e
Proitn i £

Figura 12: Estrutura dos Cadernos de Informagoes em Satde
Fonte: http://tabnet.datasus.gov.br/tabdata/cadernos/rj.htm

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
também vem se esforcando em disponibilizar as informacdes de
seus cadastros e programas para o publico, sobretudo a sua
Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacdo. Em sua pagina
h& uma série de recursos para consulta, entre os quais vale citar a
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Matriz de Informacbes Sociais. A MI Social é um sistema de
monitoramento dos programas, projetos e agoes sociais conduzidos
pelo Ministério, no qual sao disponibilizadas informacoes e
indicadores sociais para municipios, microrregides e estados. Outro
material importante disponivel é o acervo de publicacdes técnicas
e os resultados de pesquisas de avaliacao dos programas sociais
implementados pelo MDS.

O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)
mantido pelo MDS ¢, certamente, um banco de dados que podera
ser muito Gtil para producao de indicadores sociais nos préximos
anos. O CadUnico é um instrumento de identificacao e
caracterizacao socioeconomica das familias brasileiras de baixa
renda, usado para selecao de beneficiarios do Bolsa-Familia e para
integracao de programas sociais do governo federal. As principais
informacoes das familias cadastradas sao: caracteristicas do
domicilio (nimero de comodos, tipo de construcao, tratamento da
agua, esgoto e lixo); composicao familiar (nimero de membros,
existéncia de gestantes, idosos, maes amamentando, deficientes
fisicos); identificacdo e documentacao civil de cada membro da
familia; qualificacao escolar dos membros da familia; qualificacao
profissional e situacao no mercado de trabalho; rendimentos e
despesas familiares (aluguel, transporte, alimentacao e outros).

A Secretaria Nacional de Renda da Cidadania — gestora do
programa Bolsa Familia e responséavel pela manutencao do Cadastro
Unico — desenvolveu um aplicativo que permite acessar os dados
do Cadastro e selecionar familias com as caracteristicas apontadas
como relevantes para o gestor usuario. E certamente uma ferramenta
muito importante ndo apenas para elaborar indicadores e perfis
socioecon6micos das familias de baixa renda no Brasil, como
também para dimensionar e identificar o piblico-alvo de programas
sociais especificos, seja da Assisténcia Social, seja das demais areas
do governo, nos trés niveis federativos — federal, estadual e
municipal.

O Cadastro Nacional de Informacoes Sociais mantido pelo
Ministério da Previdéncia Social é outra base de dados a ser
explorada nos préximos anos. A producao de informacbes em nivel
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Programa de
transferéncia direta de
renda que beneficia
familias em situacdo de
pobreza (com renda
mensal por pessoa de
RS 70 a RS 140) e
extrema pobreza (com
renda mensal por pessoa
de até RS 70). Disponivel
em: <http://
www.mds.gov.br/
bolsafamilia/>. Acesso
em: 12 ago. 2009.
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Para saber mais sobre
este aplicativo acesse o
sitio
<www.cidades.gov.br>
selecionando
Capacitagdo e, depois,
PROEXT. La vocé vai
encontrar material para
capacitagdo no
aplicativo web e no
Terraview (outra
ferramenta de
geoprocessamento que o
INPE desenvolveu).
Ambos atendem boa
parte das demandas de
municipios que planejam
implantar a tecnologia
de geoprocessamento na

gestdo territorial.
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municipal desse cadastro — sobre vinculos empregaticios ou de
contribuicbes previdenciarias, caracteristicas demogréaficas do
contribuinte etc. — cruzadas com os dados do CadUnico poderéa
complementar a lacuna de dados sobre o mercado de trabalho néao
captado pela RAIS e CAGED.

Mais recentemente, o Ministério das Cidades desenvolveu
juntamente com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
o aplicativo web Sistema Nacional de Informacoes das Cidades
(SNIC), que permite integrar as estatisticas municipais do IBGE e
outras instituicdes com informagdes sobre projetos do governo
federal — e de cada municipio — em mapas dindmicos. Na realidade
¢ um aplicativo com fungdées de uma ferramenta de
geoprocessamento, permitindo combinar diferentes camadas de
informacao digital e analégica, como limites municipais, malha
rodoviaria, localizacao de escolas e diversas outras em diferentes
escalas (até mesmo setor censitario). Conheca uma tela deste
aplicativo observando a Figura 13.

cldades.gov.br
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Figura 13: Tela do aplicativo Sistema Nacional de Informacgées das Cidades
Fonte: <http://geosnic.cidades.gov.br/MC/src/php/app.php>

Falando em INPE, vale a pena destacarmos, dentre tantas
atividades importantes 14 desenvolvidas, o projeto Espaco e
Sociedade, que desenvolve parcerias de pesquisas para uso da
tecnologia de processamento e interpretacao de imagens de satélites
para varias areas em Politicas Publicas, como Sistemas de
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Vigilancia Epidemiolégica, Planejamento e Gestao de Cidades,
Anélise Criminal com Dados Espaciais, Territorializacao das
Politicas de Assisténcia Social, Prevencao e Mitigacao de Desastres
Naturais, entre outras aplicacoes.

Através do INEP podemos consultar projetos de pesquisa,
artigos, oportunidades de capacitacdo, aplicativos em
geoprocessamento — Terraview, Spring — previsdo de tempo
etc. Vocé sabia?

Para conhecer navegue em <http://www.dpi.inpe.br/
espacoesociedade/> e em outras paginas do INPE. Além disso, o
INPE disponibiliza gratuitamente as imagens do territério brasileiro
produzidas por diferentes satélites — em especial os da série CBERS
— atualizadas com frequéncia, em diferentes escalas. Essas imagens
podem ser recursos Uteis para auxiliar no zoneamento de atividades
urbanas, na identificagdo de novas areas de crescimento urbano,
no monitoramento periédico de focos de desmatamento ou invasao
de mananciais etc. Veja na Figura 14.

Florianépolis em Belém em Brasilia em
10/04/2005 01/08/2004 18/07/2004

Figura 14: Selecao de algumas imagens de satélites de capitais brasileiras
Fonte: <http://www.cbers.inpe.br/?content=galeria_imagens_capitais>

Existe ainda uma série de outros sitios onde podemos buscar
informacgdes sobre diferentes tematicas de interesse para Politicas
Publicas. Sao sitios de Ministérios e de outras organizagdes, como
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Saibamais Outros érgios as r.eu.nidas pela Associagao Nacionél de
4 Instituicbes de Planejamento Pesquisa e
Conhega mais sobre as instituicGes Estatistica (ANIPES) — a partir da qual se pode
estaduais de estatistica e o conjunto ter acesso a outros érgaos produtores de dados e

de suas pesquisas e informacdes exis- indicadores nos estados e municipios brasileiros.

tentes através do texto de J [ . -
entes atraves do texto de jannuzzi e Conheca algumas destas fontes de informacoes

Gracioso (2002), publicado na Revista .
( )P relacionadas no Quadro 12.

Sdo Paulo em Perspectiva, que pode ser
acessado no portal de artigos cienti-
ficos brasileiro SCIELO -
<www.scielo.br> — entrando na relagdo

de periddicos por ordem alfabética.

FonTe SiTio CoNTEUDO

Estatisticas sociais e econ6micas
diversas, em diferentes niveis de
IBGE <www.ibge.gov.br> atualizacdo e desagregacdo
territorial, acessiveis nas publica-
¢Oes, no @Cidades, Sidra e BME

Pelo sitio da Associagdao Nacional
das InstituicGes de Planejamento,
Pesquisa e Estatistica pode-se

Orgdos es-
taduais de | <www.anipes.org.br>

estatistica acessar os érgdos estaduais e as
informagdes dos mesmos
Estatisticas de Mortalidade por Causas
M'n'Stle”o <www.datasus.gov.br> Atendimentos no SUS
da Saude
Registro de Vacinagdes
Estatisticas Educacionais
Ministerio . Docentes e Equipamentos
da Educa- <www.inep.gov.br>
cio Avaliagdo de Desempenho Educa-
cional
Estatisticas Mensais do Cadastro
Ministério e foubrs Ge;al de Empregados e Desempre-
do Trabalho ’ BOV- gados

Relagdo Anual das Informagdes So-
ciais

Quadro 12: Algumas das principais fontes de informagao estatistica e indicadores
Fonte: Elaborado pelo autor
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FonTe SiTio CONTEUDO

Ministério Indicadores de Pobreza e Indigéncia
do Desen-

. <www.mds.gov.br> Acesso aos Programas de Transfe-
volvimento N

. réncia de Renda
Social
Ministério Beneficios e Auxilios Concedidos
da Previdén-| <www.mpas.gov.br> Contribuintes
cia Social Acidentes de Trabalho
Ministério Sistema Nacional de Informagdes
das Cida- <www.cidades.gov.br> sobre Cidades
des Deficit Habitacional
Secretaria Transferéncias de Recursos
do Tesouro | <www.stn.fazenda.gov.br> Execugdo Orgamentaria
Nacional Receitas e Despesas Municipais
Instituto doi.i b Imagens de satélites com diferen-
Nacional de| <Www.dpl.inpe.br > tes resolucdes para acompanha-
Pesquisas mento da ocupagdo urbana,
Espaciais monitora-mento ambiental etc.

Quadro 12: Algumas das principais fontes de informacao estatistica e indicadores
Fonte: Elaborado pelo autor

Os avancos obtidos na producao das estatisticas publicas e
indicadores sociais no pais ao longo do século XX foram bastante
expressivos. Contudo, had muitas lacunas a preencher e deficiéncias
a corrigir, especialmente quando se toma como paradigma o sistema
de producéao de estatisticas presente em paises desenvolvidos, como
EUA, Canadé ou Franca, ou ainda, sob certos aspectos, quando se
tem em referéncia o sistema de estatisticas publicas de outros paises
em desenvolvimento, como Chile e México. Para superarmos tais
desafios precisamos garantir o financiamento das agéncias
estatisticas e a natureza intrinsecamente publica e gratuita da
Informacéao Estatistica. Indicadores sociais, estatisticas econémicas,
dados demogréaficos constituem-se em bens publicos, cujo uso pelos
agentes publicos, privados e sociedade civil organizada deve ser
estimulado e subsidiado, em funcao dos efeitos positivos em termos
de eficiéncia, eficacia e efetividade social dos planos de governo e
politicas sociais.
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Complementando......

)

Amplie seus conhecimentos sobre Pesquisas Sociais e Estatisticas Piblicas
em:

— T
L
ESFATISHCAS =

ASLERAS | f]

w

% IBGE. Estatisticas do Século XX. Rio de Janeiro: 2003. 553 p.
% HAKKERT, R. Fontes de dados demogrdficos. Belo Horizonte: ABEP,
1996. 47 p. Disponivel para download em: <www.abep.org.br>.

I? SENRA, N. Histéria das Estatisticas Brasileiras. v. 3. Rio de Janeiro:
IBGE, 2008. 950 p.

E, para conhecer mais sobre as estatisticas publicas disponiveis em outros
paises acesse:

% Estados Unidos: <www.fedstas.gov> — Portal que disponibiliza acesso
as mais de 80 diferentes instituicbes que produzem ou sistematizam
informacao estatistica ou informacgao proveniente de cadastros e
registros publicos; <www.census.gov> — Sitio da principal Agéncia
Estatistica dos EUA; e <www.bls.gov> — Sitio da Agéncia de Estatisticas
do Trabalho dos EUA.

% Canada: <www.statcan.gc.ca> — Sitio da Agéncia Estatistica do Canada.
% Franca: <www.insee.fr> — Sitio da Agéncia Estatistica da Francga.

% México: <www.inegi.org.mx> — Sitio da Agéncia Estatistica do México.

¥,
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Resumindo

Nesta Unidade 2, aprendemos que os indicadores so-
ciais sdo construidos a partir da combinacdo de dados de
pesquisas de diferentes naturezas e produzidos por varias
instituicdes. Vimos que ha um esfor¢co crescente em
disponibilizar esses dados na internet, ampliando muito a
capacidade de elaboragdo de diagndsticos para programas
sociais. Contudo, precisamos conhecer bem as caracteristi-
cas dessas fontes de dados para que se possa construir indi-

cadores consistentes e confiaveis.

Aprendemos também que entre essas pesquisas des-
tacam-se os Censos Demograficos, pela abrangéncia
tematica, cobertura total do territdrio e por se constituir na
principal fonte de dados e indicadores em nivel municipal
no Brasil. As pesquisas amostrais e institucionais do IBGE,
os registros de procedimentos administrativos e cadastros
publicos dos Ministérios e outras instituicdes também cons-
tituem-se em acervo importante para a producdo de infor-
macdo relevante para diagndsticos socioecondmicos e

monitoramento da acdo governamental.
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Atividades de aprendizagem

Para que possamos nos certificar de que o conteudo
abordado até aqui foi compreendido, separamos algumas
questdes para vocé responder. Caso encontre duvidas em
alguma questdo, volte, releia o texto e também conte
conosco para auxilia-lo.

1. Busque o questionario do Censo Demografico na biblioteca ou no
sitio do IBGE e especifique os temas e subtemas investigados no
mesmo. Ha no Censo informagdes que vocé julga relevantes para
algum programa publico ou para dimensionar questdes sociais

em seu municipio?

2. Quais as semelhancas e diferencas da PNAD e dos Censos
Demograficos? Os temas investigados sdo semelhantes? As amos-

tras da PNAD e as do Censo tém o mesmo tamanho?

3. A MUNIC levanta anualmente a quantidade de servidores publi-
cos, a escolaridade e condicdo de estatutarios dos mesmos. Consul-
te as informacdes disponiveis para dois anos especificos e analise a
mudanca, para um municipio de seu conhecimento. E possivel per-
ceber alguma mudanca na capacidade de gestdo ou no provimento
dos servicos neste municipio, para melhor ou pior, em fungdo do

aumento, estabilidade ou diminuicao do quadro de servidores?

4. Consulte algumas das publicagdes na biblioteca ou nos sitios rela-
cionados no Quadro 12 e sistematize uma analise comparativa de
alguns dados e indicadores municipais ou estaduais em relagao
aos resultados do Brasil. O municipio ou estado escolhido apre-

senta-se melhor nos indicadores sociais que na média nacional?
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