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AS RELACOES INTERNACIONAIS
ALEM DO ESTADO: A DIMENSAO
SUPRANACIONAL

Caro estudante,

Nesta Unidade estudaremos o despontar da dimensao
supranacional nas relagdes internacionais contemporaneas a
partir da andlise das organizacdes multilaterais, em especial as
de carater universal (Liga das Nacdes e ONU), e da formacdo
de blocos politico-econémicos como a Unido Europeia e o
MERCOSUL.

Uma Histdria Politica das Organizagoes
Internacionais

Nessa secao, estudaremos a historia politica da formagao das
organizacdes internacionais no século XX, com atencao para as forcas
que as conformaram, seus objetivos e as novidades que trouxeram
para as relagoes entre Estados.

Para Acabar com Todas as Guerras?
Para comecar esta Unidade, convido vocé a ler o trecho a seguir,

tentando imaginar o que sentiu esse homem, soldado que enfrentou
a “angustia mortal do fogo”.

Médulo 8 63



Relagdes Internacionais

64

Para nenhum homem a terra é tao importante quanto
para um soldado. Quando ele se comprime contra ela
demoradamente, com violéncia, quando nela enterra
profundamente o rosto e os membros, na angustia mortal
do fogo, ela é seu Gnico amigo, seu irmé&o, sua mae. Nela
ele abafa o seu pavor e grita no seu siléncio e na sua
seguranca; ela o acolhe e o libera para mais dez segundos
de corrida e de vida, e volta a abrigé-lo: as vezes, para
sempre! (REMARQUE, 2004, p. 50).

O trecho anterior é um fragmento das memérias de Paul, jovem
aleméo enviado a frente de combate na Primeira Guerra Mundial
(1914-1918). Mesmo sendo um personagem do livro Nada de novo
no front, as sensacoes, angustias e medos de Paul foram conhecidos
pelo autor do livro, Erich Maria Remarque, que lutou na fronteira
com a Franca e escreveu esse romance. Assim que foi publicado, em
1929, o livro se tornou uma referéncia para criticos do militarismo,
num contexto no qual o impacto da destruicdo causada pela Primeira
Grande Guerra ainda era uma lembranca recente para os europeus.

Quando a Primeira Grande Guerra comecou, no final de julho
de 1914, uma onda de euforia atravessou a Europa. Em capitais como
Paris, Berlim e Londres, multidoes sairam as ruas para comemorar o
que parecia ser o inicio de uma aventura patriética (TAYLOR, 1966).
Milhares de homens se alistaram como voluntérios nos primeiros dias.
Entre generais e lideres politicos também havia otimismo: a crenga na
superioridade militar estava presente nos dois lados em conflito.

De um lado, franceses, britanicos e russos (os “Aliados”); do
outro, alemaes, austro-htingaros, bulgaros e otomanos (as “Poténcias
Centrais”). Tanto uma alianca quanto a outra esperava uma guerra
rapida seguida de uma vitéria incontestavel. No entanto, nao foi o
que aconteceu.

Os exércitos dos dois lados, depois de alguns meses de batalhas
movimentadas, ficaram paralisados, frente a frente, sem poder avancar.
Foram construidas centenas de quilémetros de trincheiras, separadas,
algumas vezes, por poucas dezenas de metros. O espacgo entre uma
linha de trincheiras e outra ficou conhecido como terra de ninguém
e para conquista-la, milhares de soldados morreram semana apds
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semana sem que houvesse uma mudanca
significativa nos rumos da guerra. A breve
“aventura patriética” transformou-se numa
guerra de quatro anos e cerca de vinte milhoes
de mortos (KEEGAN, 2003).

Ao leste, os alemaes conseguiram
vitérias sobre os russos comandados pelo
czar (imperador) Nicolau Il Romanov. Com o
sucesso dos bolchevistas na Revolugao Russa,
liderados por Vladimir Lenin (1870-1924) e
Leon Trotsky (1879-1940), em outubro de
1917, a Russia assinou um tratado de paz
com a Alemanha, denominado Tratado de
Brest-Litovsk, pelo qual o governo comunista
aceitou perder territérios para os alemaes para

% Saiba mais

Bolchevista

O termo bolchevismo é de origem russa e significa,
literalmente, maioria (em russo, bolscinstvd). Serviu
para designar a corrente politica e a linha organizacional
idealizada e imposta pelo lider revolucionario Vladimir
Lénin ao Partido Operario Social-Democratico da Russia
(POSDR). Fundado em 1898, o POSDR foi um partido
revolucionario de orientagdo marxista, que conseguiu
integrar aos seus quadros varios lideres operarios
pertencentes a associagdes e clubes de trabalhadores
urbanos. A criagdo do POSDR estda associada a
significativa expansdo da industrializagdo e das ondas
de agitagGes operarias que atingiram a Russia czarista

no final do século XIX. Fonte: Cancian (2012).

concentrar-se na sua guerra civil. Nesse mesmo ano de 1917, a guerra

também sofreu uma grande mudanca no front ocidental. A novidade foi

a entrada dos Estados Unidos.

Nos Estados Unidos, desde o inicio da guerra, parte da opiniao

publica e dos grupos politicos do pais defendia a entrada no conflito,

apoiando seus aliados histéricos. Outra parte argumentava que a

questao era um problema apenas dos europeus e que os estadunidenses

nao deveriam se intrometer. O lado favoravel a participagao dos EUA

apostava na importancia de uma vitéria em solo europeu para firmar

0 pais como a maior poténcia econdémica e militar do mundo.

No centro desse debate estava o entao presidente dos
EUA, Thomas Woodrow Wilson (1856-1924), cientista
politico de formacao presbiteriana que se encontrava
no meio de seu primeiro mandato quando a guerra
estourou na Europa. Wilson, que governou de 1913
a 1921, defendia a entrada do pais no conflito com
base na tese de que era necessario alterar a forma de
organizacdao do sistema internacional e que os EUA

seriam os portadores dessa nova proposta. Para Cervo

Moédulo 8

65



Relagdes Internacionais

Para conhecer a integra
dos 14 Pontos, consulte
<http://avalon.law.yale.

edu/20th_century/

wilson14.asp>. Acesso em:
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(1997, p. 166), Wilson acreditava na “[...] possibilidade
de uma revolugdo nas concepgoes e praticas da politica
internacional e da diplomacia, com o intuito de inaugurar
uma nova era de entendimento e paz entre as nagdes”.

Wilson partilhava da crenga de que a forma europeia de
fazer politica internacional — buscando por todos os meios realizar
seus interesses nacionais, como estudamos na Unidade 2, levava
inevitavelmente a guerra e a desordem entre as nacoes. Para o presidente
estadunidense, o resultado desse modelo era a competicao, a tensao

e, finalmente, a guerra entre os Estados.

Suas premissas foram apresentadas publicamente em um
discurso no Congresso estadunidense, em janeiro de 1918, quando
os EUA ja estavam em guerra contra as Poténcias Centrais, declarada

em abril de 1917.

Vocé ja ouviu falar desse discurso de Wilson? Ndo perca
a oportunidade de ler a seguir, em destaque, seus pontos

principais que irdo enriquecer os temas até aqui estudados.

O discurso de Wilson elencou 14 pontos que, segundo ele,

deveriam ser observados para a construcao da paz futura. Tais pontos
tratavam de cinco grandes temas (GRIFFITHS, 2004):

» Diplomacia aberta: as negociacdes diplomaticas

deveriam ser publicas, de modo que os acordos pudessem
ser controlados pela sociedade, evitando acertos que
respondessem aos interesses de determinados grupos
politicos e econémicos.

Controle de armamentos: os Estados deveriam
reduzir suas forcas armadas ao minimo necessério para
manter a seguranga nacional; renunciando, assim, a
guerra como instrumento para alcancar seus objetivos
nas relacoes internacionais.
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» Liberdade comercial: se os Estados se
especializassem no que de melhor pudessem produzir,
comprando livremente (sem barreiras comerciais) de
outros paises tudo o mais que precisassem, haveria
uma interdependéncia (cada Estado dependendo dos
demais), que aproximaria os paises, incentivando
relacoes pacificas.

» Autodeterminacao dos povos: cada povo teria o
direito de ter seu préprio Estado independente, o que
esta de acordo com o conceito de Estado-nacao.

» Associacao geral de nacées: Wilson defendeu a
criacdo de uma organizacdo que reunisse todos os
Estados do mundo para operar como um férum no qual
os paises pudessem negociar seus problemas e suas
diferencas, garantindo seus interesses sem precisarem
recorrer a guerra.

Quando soube do pedido alemao de rendigao, em 1918, Wilson
teria exclamado: “ganhamos a guerra que pos fim a todas as guerras”
(MacMILLAN, 2004). Com esse impeto, o presidente chegou a Paris
para as negociagoes de paz. O ultimo tépico de seus 14 pontos, o
referente a associacdo de nagoes, nao estava entre os interesses dos
demais vitoriosos — ingleses, franceses e italianos. No entanto, a pressao
estadunidense fez com que se criasse uma comissao para discuti-lo.
Dos meses de debate que se seguiram saiu um documento que criava
uma organizagao nos moldes pensados por Wilson, que foi nomeada
Liga ou Sociedade das Nacoes.

A proposta da Liga das Nacoes representava o ideal de uma
nova ordem internacional inspirada na rentncia da guerra como
instrumento de politica externa, no respeito ao direito internacional e na
resolucao pacifica de disputas entre os paises. Logo, o projeto da Liga
e o préprio Wilson tornaram-se simbolo de um novo mundo e foram
aclamados por movimentos e organizacoes pacifistas no continente.
Para Evans e Newnham (1998, p. 182),
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*Supranacional - Nas
areas das Relagbes Inter-
nacionais e do Direito
Internacional compre-
ende-se como “suprana-
cional” as instituicdes e
normas que produzem
espacos de interagdo e
obrigacGes para além das
relagbes entre Estados,
gerando  compromissos
para os Estados. Fonte:
Elaborado pelo autor

deste livro.
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Apesar do fracasso histérico da Liga das Nagoes, seu
programa teve uma poderosa influéncia sobre o pensa-
mento ocidental acerca das questbes internacionais e
elementos dela formam parte do corpus geral do direito
internacional moderno. [...] ela forma a esséncia da abor-
dagem liberal da politica mundial e representa a primeira
contribuigao especifica dos EUA para a criacdo e manu-
tencdo de uma ordem internacional consistente com seus

principios politico-filoséficos.

Nesse sentido, mais do que pelos feitos ou eficAcia da Liga
das Nacoes — que foram muito limitados — interessa reparar nos seus
principios porque essa proposta marcou a emergéncia de uma nova
dimensao nas relagdes internacionais que seria fundamental para
a compreensao da politica mundial a partir de entdo: a dimensao

.. .Supranacional®.

Esses principios estavam vinculados a uma concepcao pacifista
das relacbes internacionais que propunha substituir a légica da
competicao e do egoismo dos Estados por outra, de cooperagao e
interdependéncia. O pacifismo presente no discurso de Wilson, e
muito difundido no final dos anos 1910, no entanto, nao era original
daquele periodo.

Desde o século XVIII encontraram repercussao escritos
de filosofia politica que criticavam a l6gica do interesse
nacional e da Razao de Estado. Dentre eles, um dos
mais influentes foi o “Para a paz perpétua: um esboco
filoséfico” (KANT, 2004), do filésofo prussiano Immanuel
Kant (1724-1804), publicado em 1795. Autores como
Nour (2004); Auchincloss (2003); Saldanha e Andrade
(2008); Salgado (2008); e Griffiths, O’Callaghan e Roach
(2008) destacam a influéncia da concepg¢do kantiana de
paz perpétua no pensamento de Woodrow Wilson, que
poderia ser notada nos 14 Pontos e na proposta da Liga
das Nagdes.
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Sendo assim, é importante apresentar, ainda que brevemente,
os argumentos de Kant, nos quais o filésofo defendeu que um
comprometimento entre todos os Estados poderia efetivar uma paz
duradoura nas relacbes internacionais. Para tanto, Kant (2004, p. 48)
propds a celebragao de um acordo entre os paises que instituisse uma

[...] espécie particular de liga [bund, alianca, federacgéo],
que se pode chamar de alianga da paz [...], a qual se
distinguiria do pacto de paz [...] pelo fato de que este
procura acabar com apenas uma guerra, enquanto
aquela procura acabar com todas as guerras.

Essa liga nao seria propriamente
uma instituicdo, mas uma associagao Y Saiba mais Direito Cosmopolita
regida por um conjunto de regras, Seria, para Kant, conformado por um conjunto de regras
que o prussiano chamou de direito que poderiam ser resumidas assim: a) ndo celebrar tratados

Cosmopolita (direito universal) o secretos que pudessem conter elementos para guerras futuras;
b

qual deveria ser respeitado por todos b) renunciar a guerra nas suas relagGes exteriores e extinguir

. - . seus exércitos, mantendo apenas forgas policiais; c) respeitar
Aliga de Kant nao seria tampouco P casp ) resp
. a liberdade de transito de pessoas, reconhecendo em cada
um super-Estado, mas um nivel ou plano
individuo uma cidadania planetaria ou cosmopolita (direito a

de concérdia em que todo Estado se o ) o
hospitalidade universal); d) permitir o livre fluxo de produtos e

sentiria seguro ao apostar no apoio dos . . - o
g p p do comércio; e e) respeitar os direitos e a existéncia dos Estados

demais paises em caso de agressao por pequenos (os menores, menos ricos ou menos poderosos).

um Estado descumpridor do acordo. O Fonte: Elaborado pelo autor deste livro.
direito cosmopolita seria uma espécie de

lei soberana global que limitaria a liberdade absoluta dos Estados,
mas em contrapartida ofereceria seguranca e paz perpétuas. Assim,
uma dimensao propriamente supranacional se sobreporia aos

Estados e as antigas relacoes entre Estados.

Ainda no século XIX, paises decidiram criar regras e
instituicOes internacionais para lidar com questdes
comuns. Com esse propdsito, foram criadas, por exemplo,
a Unido Telegrafica Internacional, em 1865, e a Unido
Postal Universal, em 1874. Esses acordos produziram
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compromissos entre Estados que perceberam que
certos “temas técnicos” ndo poderiam ser resolvidos
isoladamente.

No entanto, o projeto da Liga das Nagoes era mais ambicioso:
pretendia instituir uma grande assembleia permanente para que todos
os povos pudessem negociar evitando para sempre novas guerras. Nao
seria, portanto, um “tema técnico” a ser equacionado, mas a solucao
para a grande questao da “paz e segurancga internacionais”. A Liga das
Nacoes se propunha a alterar o sistema internacional em trés planos:

» Plano politico-estratégico: substituir a ldgica
do “cada um por si” pela do “todos por um”, o que
significava deixar o conceito de autodefesa (cada
Estado cuidando de si) pelo da seguranca coletiva
(confianca na boa vontade e protecao do outro Estado);

» Plano moral: adotar a paz como valor méximo, o
respeito ao direito internacional como sua garantia e a
diplomacia como meio para realiza-la; e

» Plano estrutural: a construcdo de uma organizagao
com capacidade institucional e burocratica para cumprir
seus objetivos.

Comparando esses trés planos ao que estudamos sobre a
formacao do sistema internacional, notarfamos um problema:

Como compatibilizar os principios da soberania e liberdade
absolutas do Estado com o respeito a regras internacionais que
imporiam limitacées importantes aos Estados (como a decisdo
de ir a guerra e o direito de manter forcas armadas)? Em outras
palavras seria vidvel acreditar que Estados formados na negacdo
de qualquer poder externo reconhecessem a obrigacdo de
respeitar um direito comum e a autoridade de uma organizacdo

internacional como a Liga das Nagées?
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E as Guerras nao Acabaram...

A Liga das Nacoes foi produto de um projeto ambicioso que
pretendeu mudar a légica das relacbes internacionais. No entanto, ela
enfrentou a dura realidade dos anos 1920 e 1930, em que as guerras
continuaram ameagando a paz internacional e regimes fascistas surgiram
soterrando experiéncias de liberdade. A proposta da Liga foi alvo de
duras criticas que animaram os debates na entdo jovem ciéncia das
Relagoes Internacionais.

Ainda assim, vocé verd que aspectos importantes de seus

pressupostos ndo desapareceram com seu fim.

Autores como o historiador e diplomata inglés Edward Carr
pensaram que nao seria viavel um projeto como o da Liga das Nacoes.
Para Carr (2001), era um equivoco acreditar que os Estados deixariam
de lado seus interesses nacionais (sobreviver e expandir). Apostar
nessa mudanga seria desconsiderar o que ele entendia ser a realidade
da politica: um conjunto de relagdes de poder visando estabelecer
situacoes de mando e obediéncia. Para o historiador, a jovem ciéncia
social das Relac6es Internacionais, de inspiracgéo liberal, desconsiderou
essa realidade dos jogos de forca na politica internacional. Wilson e
demais liberais, segundo Carr (2001), defenderam o que deveriam
ser as relacoes internacionais, esquecendo do que eram de fato. Por
desejarem um mundo ideal, Carr classificou os liberais de utopistas
e seu projeto de irrealizavel.

A énfase no estudo da realidade da politica internacional, fez
com que Edward Carr fosse considerado inaugurador do realismo,
escola tedrica das Relacoes Internacionais que se forma a partir da
critica ao liberalismo representado por Wilson e pela tradi¢do kantiana.
Seu escrito mais importante nesse campo, o livro Vinte anos de crise
(1919-1939), publicado em 1939, é tido como o primeiro texto do
realismo em Relacoes Internacionais (NOGUEIRA; MESSARI, 2005;
BEDIN, 2004; RODRIGUES, 2009).
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O livro saiu precisamente no ano em que comecou a Segunda
Guerra Mundial, acontecimento considerado pelos criticos de Wilson
como a prova do fracasso da Liga das Nacoes e de seu projeto de paz
internacional. A Liga havia comecado seus trabalhos em 1920, com
inimeros problemas. O mais grave deles foi a auséncia dos Estados
Unidos: apesar de todo empenho de Wilson, os termos do tratado de
paz concluido em Paris (conhecido como Tratado de Versalhes), que
inclufa o Pacto da Liga das Nacgoes, nao foram aceitos pelo Congresso
estadunidense. Sem a mais nova poténcia econémica e militar do
planeta, a capacidade politica e operacional da Liga ficou fragilizada.
Além disso, franceses e ingleses nao estavam plenamente de acordo
quanto ao papel da organizagéo: a Franga defendia uma Liga com
poder militar préprio, enquanto o Reino Unido apoiou o formato nao
militarizado que acabou prevalecendo.

Mas os problemas nao foram apenas de organizagao ou dos
propésitos da Liga das Nacoes. Os anos 1920 e 1930, na Europa,
foram conturbados, como resultado da radicalizagdo das posigoes
politicas e da ascensao de regimes fascistas na Italia e na Alemanha.

A partir de uma vitéria eleitoral em 1933, o Partido Nacional-
Socialista, conhecido pela contracao Nazista, levou Adolf Hitler
(1889-1945) ao governo. De imediato, Hitler aplicou a plataforma
nazista baseada no projeto de reorganizacao social, como o combate
aos grupos sociais tidos como racial e ideologicamente inferiores e a
recuperacgao econdmica e militar da Alemanha. No plano internacional,
isso implicava na conquista de territérios perdidos na Primeira Guerra
e no rompimento com a Liga das Nacbes e com os tratados impostos
a Alemanha em 1919. No plano interno, o nazismo pretendia eliminar
os obstaculos (resisténcias politicas, minorias raciais e étnicas, doentes
mentais, homossexuais) para a construgao de uma nova e purificada
sociedade: um novo Reich (império) que, para Hitler, duraria mil anos.

O governo nazista nao demorou a encontrar afinidades com a
Italia governada desde 1922 pelo Partido Fascista de Benito Mussolini
(1883-1945). Em ambos os regimes estava presente o discurso racista,
nacionalista, autoritario e de expansao militar. Nesse contexto, a Italia
invadiu a Abissinia (atual Etiépia), em 1933. Os alemées reocuparam
territrios a partir de 1935 e investiram abertamente na industria

Bacharelado em Administracdo Publica



Unidade 3 — As Relagdes Internacionais Além do Estado: a dimensdo supranacional

bélica. Antes disso, no extremo oriente, o Japao, futuro aliado do eixo
Roma-Berlim, ocupou a Manchtria (no norte da China), em 1931.
Fascistas e nazistas também intervieram na Espanha, auxiliando as
tropas de Francisco Franco na luta contra o governo republicano e as
experiéncias anarquistas e socialistas durante a Guerra Civil (1936-
1939). A Unido Soviética, governada por Joseph Stalin (1878-1953),
interessada em negociar com os nazistas e evitar indispor-se com
alemaes, franceses e ingleses, interveio na Guerra Civil espanhola
nao para apoiar as forcas de esquerda, mas — surpreendendo a muitos
socialistas — para conté-las.

Em todos os casos as invasOes e intervengoes violavam os
principios fundamentais da Liga das Nacoes. No entanto, a organizacao
pouco fez para enfrentar essas situagoes. Sua inoperancia deveu-se,
em especial, a falta de interesse de Franca e Reino Unido, principais
democracias europeias, em se indisporem com os regimes totalitarios
(TAYLOR, 1991). Franceses e britanicos preferiram compactuar e
fazer vistas grossas aos avancgos de fascistas, nazistas e do império
japonés a ver as experiéncias anarquistas e comunistas espalhando-
se na Europa e na Asia. Com os interesses particulares de Franca
e Reino Unido sobrepondo-se aos compromissos internacionais
representados pela Liga das Nacbes, a organizacao nao péde ensaiar
sequer a pretensao de constituir um efetivo poder supranacional para
gerenciar as relagoes internacionais.

Para Edward Carr (2001), a Liga fracassou porque os
interesses dos Estados nao poderiam ser substituidos pela utopia
de um governo mundial em nome da paz. Mesmo assim, se a
eclosao da Segunda Guerra Mundial soterrou a Liga das Nacoes, boa
parte de seus pressupostos foi redimensionada na organizagdao que
a substituiu: a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). A proposta
da ONU incorporou principios cosmopolitas — os que Carr chamou
de utopistas — mesclando-os a outros realistas. Nela, permaneceu a
intencao de formar um grande férum de nagoes para a solucao pacifica
de controvérsias e manutencao da paz mundial, mas sua estrutura e
funcionamento expressaram as correlagbes de forca presentes nas
relagbes internacionais da época em que se formou.
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O Brasil foi um dos
paises signatdrios e, na
primeira sessdo especial
da Assembleia Geral da
ONU, realizada em 1947,
Oswaldo Aranha (1894-
1960), que neste ano
era chefe da delegacdo
brasileira e que ja havia
ocupado o cargo de
Ministro das Relagdes
Exteriores na ditadura
de Getulio Vargas, fez

o discurso de abertura;
iniciando uma tradigao,
gue se mantém até

hoje, de o representante
brasileiro fazer o primeiro
pronunciamento em
cada encontro anual da

Assembleia Geral da ONU.
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ONU: utopismo ou realidade?

Durante o transcurso da Segunda Guerra Mundial, os lideres
das Poténcias Aliadas, o estadunidense Franklin D. Roosevelt
(1882-1945), o britanico Winston Churchill (1874-1965) e o russo
Josef Stalin se encontraram para discutir a futura organizacao do
poder nas relagoes internacionais quando a guerra terminasse. Os
principais encontros foram as chamadas conferéncias de Teera, em
1943; de Yalta, em fevereiro de 1945; e de Potsdam, em julho/agosto
de 1945, esta ja depois da derrota aleméa e com os Estados Unidos
representados por Harry Truman (que assumiu a presidéncia apés a
morte de Roosevelt em abril daquele ano).

Os temas discutidos giraram em torno da conducao da
guerra (principalmente em Teera) e da construcao da futura ordem
internacional apés a derrota do Eixo. Isso inclufa a definicao de
zonas de influéncia entre Estados Unidos, URSS e Reino Unido e o
estabelecimento das fronteiras de paises que foram ocupados pela
Alemanha, principalmente na Europa central e no leste europeu. Um
dos tépicos acordados na Conferéncia de Postam, por exemplo, foi
a divisao da Alemanha e de sua capital, Berlim, entre os Aliados.
Outra questao tratada foi a da reformulacao da Liga das Nacoes, de
modo a dar espaco a uma nova organizagao de carater universal para
tratar da paz, seguranca e ordem internacionais. Ja na Conferéncia
de Yalta, foi acordado que uma conferéncia para discutir o tratado
constitutivo da nova organizacao seria realizada em Sao Francisco
(EUA). Seguindo essa orientagao, cinquenta delegagoes diplométicas
se reuniram na cidade e, em 26 de junho de 1945, foi assinada a
Carta de Sao Francisco, mais conhecida como Carta das Nacoes
Unidas, que instituia a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU).

A ONU manteve a estrutura basica da Liga das Nacoes, com
um Secretariado (responsavel pela administracao geral da organizacao
e pela sua representacao politica e diplomatica), uma Assembleia
(reunindo todos os Estados-membros) e um Conselho (reunindo
as poténcias politicas, econdmicas e militares). No entanto, a ONU
inovou ao absorver organismos da antiga Liga e apresentar outros
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dois pilares ao lado de sua estrutura basica. Um deles é o Conselho
Econémico e Social (ECOSOC), que foi formado junto com a prépria
organizacao, em 1945, e que retine comités para discutir questoes de
delito e justica penal, drogas ilicitas, desenvolvimento sustentavel,
direito das mulheres, direito dos povos indigenas, desenvolvimento
de ciéncia e tecnologia entre outras comissdes, além de ser um
espaco aberto a participacao de todos os membros (e, hoje, também
de ONGs), dedicado as discussdes a respeito do desenvolvimento
e bem-estar dos povos, e que se converteu, principalmente a partir
dos anos 1960, em um férum com ampla participacao dos paises
do entao Terceiro Mundo, hoje mais comumente chamados de
paises em desenvolvimento. O outro pilar absorvido foi a Corte
Internacional de Justica (ClJ), sediada em Haia (Holanda), que é o
o6rgéao judiciario da ONU destinado a julgar casos e controvérsias entre
Estados-membros da organizagdo ou problemas encaminhados pela
Assembleia Geral, tendo como parametros os principios da ONU,
as convencoes internacionais celebradas, jurisprudéncia e regras do
direito costumeiro para emitir suas sentencas, decidas por quinze
juizes de vérias nacionalidades.

Essas sao as cinco instancias da ONU previstas na Carta de
S&o Francisco: Secretariado, Assembleia, Conselho, ECOSOC e CIJ.
Todavia, o chamado Sistema ONU é composto por outros organismos
e agéncias, conhecidos como “organismos especializados”, como a
Organizagao das Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (Food
and Agriculture Organization — FAO), Fundo Monetario Internacional
(FMI), Organizagao das Nacoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), Organizacao Mundial da Satdde (OMS),
Organismo Internacional da Energia Atomica (OIEA), Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), Organizacao Maritima Internacional
(OMI), entre outros.

A Assembleia Geral da ONU, assim como era a da Liga das
Nacoes Unidas, foi pensada para ser o férum onde todos os membros
teriam o mesmo direito a voz e ao voto. O encontro ordinario da
Assembleia Geral ocorre anualmente e conta com a participacao
de todos os Estados-membros, podendo ocorrer também reunides

Moédulo 8

Este termo surgiu com a
“Teoria dos Mundos”, que

veremos mais adiante.
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Carta de Sao Francisco

%5 Saiba mais

Mais conhecida por Carta das Nagbes Unidas, este documento
instituiu a ONU e nele se estabelece um Conselho de Segurancga
(CS) com responsabilidade central pelas questdes referentes a
paz e seguranca internacionais. Diferente do Conselho da Liga,
no CS alguns membros foram definidos como permanentes,
enquanto outros rotativos. Os membros permanentes foram
os vencedores da Segunda Guerra (Estados Unidos, Reino
Unido, Franga e Unido Soviética) mais a China, representando
o extremo oriente. Os rotativos, sempre em nimero de dez,
sdo eleitos pela Assembleia Geral para mandatos de dois anos.
O principal atributo que distingue os membros permanentes
dos demais é o que ficou conhecido como poder de veto:
toda decisdo tomada pelo Conselho de Seguranga tem que
ser consensual entre os membros permanentes para que seja
aprovada. Entdo, na pratica, qualquer tema pode ser vetado
se um dos membros permanentes se opuser a ele. As decises
do CS sdo chamadas de resolugdes, e diferentemente das
recomendag¢Oes da Assembleia Geral, tem carater obrigatdrio,
ou seja, devem ser seguidas (cumpridas) pelos Estados-

membros. Fonte: Elaborado pelo autor deste livro.

extraordinarias; neste caso elas devem ser
convocadas pelo Conselho de Seguranca.
A Carta de Sao Francisco, autoriza que

a Assembleia Geral discuta sobre todos
os temas pertinentes a ONU, incluindo
os referentes a manutencao da paz e da
seguranca internacionais. No entanto,
as conclusoes de debates e votagoes
produzem apenas recomendacoes
que nao obrigam os Estados-membros a
obedecé-las. Cabe, ainda, a Assembleia
Geral votar o orcamento da ONU e
eleger cinco novos membros rotativos
do Conselho de Segurancga por ano.
Com sede em Nova lorque, e
subsedes em Genebra (Suica) e Viena
(Austria), a ONU manteve o principio
geral da Liga das Nacbes de ser um
espaco permanente para que os Estados
pudessem negociar, garantindo “a paz

e seguranca internacionais”.

No entanto, ao concentrar as decisées sobre o tema da paz

e seguranca no CS, as mais importantes questoes politicas,

diplomadticas e militares ficaram nas maos dos vencedores da

Segunda Guerra Mundial. Mas que “paz” e que “seguranca

internacional” seriam essas?

Ainda na época da Liga das Nacoes, a guerra foi criminalizada,

ou seja, o Estado que entrasse em guerra em nome de seu interesse

nacional seria considerado criminoso e poderia ser julgado, condenado

e punido pelos Estados-membros da Liga. O que foi registrado no
Pacto Briand-Kellogg de 1928 e redimensionado na Carta da ONU,
na qual se previu represdlias aos “atos de agressao” e de “ruptura da
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paz”, como pode ser observado em seu
Capitulo VIl intitulado: A¢oes em caso
de ameaca a paz, ruptura da paz e ato
de agressao.

E importante notar que nao foi
todo e qualquer tipo de guerra que
se tornou ilegal. Apenas a guerra de
agressao foi proibida, ou seja, a guerra
como instrumento da politica
como dizia Clausewitz. Permaneciam

%5 Saiba mais Pacto Briand-Kellogg

Esse pacto foi apresentado em agosto de 1928 pelos ministros
das relagGes exteriores da Franga, Aristide Briand, e dos EUA,
Frank Kellogg, o qual posteriormente foi assinado por quarenta
e nove paises. Tal pacto determinava a renuncia da guerra
como instrumento da politica internacional, o que abriu espago
para a criminalizagdo da guerra nas relagGes internacionais.

Fonte: Elaborado pelo autor deste livro.

*Legitima defesa — é o

legais duas outras formas de guerra: a guerra de legitima defesa*®, direito que um pais tem

e a guerra de seguranca coletiva.

Segundo Herz e Hoffmann (2004, p. 83),

O sistema [de seguranca coletiva] é baseado na idéia

de se defender respon-
dendo a um ataque militar
de outro Estado. Fonte:
Elaborado pelo autor

deste livro.

da criacdo de um mecanismo internacional que conjuga

compromissos de Estados nacionais para evitar, ou até

suprimir, a agressao de um Estado contra outro. Ao

engendrar uma ameaca crivel de que uma reacéo cole-

tiva, através de boicotes, de pressdes econdmicas e de

intervencgéao militar seria produzida em qualquer hipétese

de agressao, o sistema deveria deter os atores dispostos a

iniciar uma empreitada militar.

A combinacéo entre recusa a guerra de agressao e confianca

no auxilio dos demais Estados seria condicéo suficiente para manter

a “paz e a seguranca internacionais”. Como ja vimos, os realistas

nao concordam com essa premissa liberal: consideram que somente

conservando exércitos e o direito de recorrer a guerra é que o Estado

manteria sua soberania intacta.

Entao, se o principio da seguranca coletiva estava na base

da ONU, poderiamos concluir que as premissas liberais

predominaram na sua formacdo?
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%;5 Saiba mais

Uma das principais iniciativas da ONU no seu inicio

foi a defesa dos processos de independéncia das

A resposta nao é tao simples. Na ONU, o simbolismo da
Assembleia Geral como “parlamento universal” é confrontado pela
existéncia do Conselho de Seguranca, uma espécie de diretoria
composta pelos Estados mais poderosos. Assim, um projeto de
inspiracao liberal foi combinado com premissas da organizagdo do
sistema internacional westfaliano, como estudamos na Unidade 1. Ou
seja, uma combinacao entre elementos defendidos pelo liberalismo e
pelo realismo (RODRIGUES; ROMAO, 2011).

Pode parecer inconcilidvel essa articulagao, mas ao olhar mais
de perto veremos que nao. A criacao da ONU consolida o surgimento
de uma nova modalidade de “ator internacional” além dos Estados:
as organizacOes internacionais. A ONU nao foi a primeira organizagao
internacional estabelecida, tampouco a Liga das Nagoes. Ambas foram,
no entanto, as primeiras de caréater universal, ou seja, aquelas que nao
s6 por pretenderam reunir todos os Estados do planeta, como também
tiveram o objetivo de cobrir o conjunto das questdes internacionais
consideradas como problemas comuns que nao poderiam ser enfrentados
sozinhos pelos paises. Para tanto, a ONU incorporou organizacoes
internacionais criadas antes dela — como a Organizacgao Internacional do
Trabalho (OIT), de 1919, e a ja mencionada Uniao Postal Universal, do
século XIX — e produziu outras, como a Organizacao Mundial da Sadde
(OMS) e a Organizacao Maritima Internacional (OMI), ambas de 1948.

Se de um lado, as organizages e as novas normas produzidas
para regular as relacdes internacionais limitam, pelo menos em tese,

a acao dos Estados, de outro lado é importante

notar que a Carta da ONU (BRASIL, 1945) nao

Descolonizagdo . . .
prevé nada préximo ao “fim da soberania dos
Estados” ou o surgimento do “governo mundial”.
Ao contrério, ela estabelece que “a Organizacao

colénias que europeus ainda mantinham na Africa,

Asia e Oceania. A intencdo era que a organizagdo
pudesse mediar tais processos para que fossem
pacificos. No entanto, do final dos anos 1940 até
meados dos anos 1970, foram muitas as violéncias

e as guerras coloniais travadas entre europeus e

¢é baseada no principio da igualdade soberana
de todos os seus Membros” (Artigo 2°, § 1°), ou
seja, do ponto de vista juridico todos os Estados
sdo soberanos e iguais (em direitos e deveres).
A soberania segue como valor fundamental e o

movimentos de libertacdo. Fonte: Elaborado pelo modelo do Estado-nagao se fortalece e se espalha

autor deste livro.
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pelo planeta com o processo de descolonizacao.

Bacharelado em Administracdo Publica



Unidade 3 — As Relagdes Internacionais Além do Estado: a dimensdo supranacional

Como estudamos na Unidade 1, soberania é um conceito
juridico construido historicamente, nos embates de
forcas e interesses de grupos politicos e sociais. Nao
é, portanto, um conceito eterno ou invariavel. Assim,
antes de falar em “abalo da soberania”, é imprescindivel
pensar como aconteceu uma transformagao no conceito
de soberania e sua adaptacdo ao mundo que emergia
da Segunda Guerra Mundial.

Um Novo Sistema, Uma Nova Seguranga Internacional

A Europa ocidental, destruida pela guerra, deixou de ser a
protagonista na politica internacional. Dos Aliados vitoriosos em
1945, Estados Unidos e Uniao Soviética despontaram como as novas
poténcias mundiais. De um lado, os estadunidenses firmavam-se como
os lideres politicos, econémicos e militares dos Estados capitalistas.
De outro lado, um bloco de Estados sob a influéncia direta dos
soviéticos se formou, inicialmente sé com os paises do Leste europeu,
englobando posteriormente a China (com a vitéria de Mao Tsé-Tung,
em 1949) e outros Estados na Africa e Asia e Américas. Dois modelos
politico-econémicos passaram a mobilizar as relacoes internacionais:
o capitalismo liberal versus o socialismo de planejamento central da
economia.

A tenséo entre esses dois modelos e entre as superpoténcias,
EUA e URSS, foi o fator mais importante para a configuracao das
relacdes de poder no periodo da chamada Guerra Fria. A “guerra”
entre soviéticos e estadunidenses teria sido “fria” porque eles nunca
se enfrentaram diretamente. Segundo Raymond Aron (1985), EUA
e URSS nunca entraram em guerra diretamente porque ambos
possuiam armas nucleares que tornavam concreta a possibilidade de
aniquilamento mituo. Por isso, as superpoténcias teriam optado por
lutar indiretamente, enviando tropas para combater nos quatro continentes
e apoiando diplomaética, financeira e militarmente paises do Primeiro,
do Segundo e do Terceiro Mundos, desta forma compreendidos pela
Teoria dos Mundos, formulada durante a Guerra Fria, no Ocidente,
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e através da qual convencionou-se dividir em grupos os paises a
partir dos seguintes critérios: paises capitalistas desenvolvidos eram
denominados Primeiro Mundo; j& os paises socialistas industrializados
(como a China, Roménia e a URSS) eram chamados de Segundo
Mundo; enquanto os paises capitalistas e socialistas classificados
como subdesenvolvidos (exportadores de matérias-primas ou com
industrias incipientes) pertenciam ao Terceiro Mundo.

A Guerra Fria, no entanto, ndo comecou automaticamente
com o final da Segunda Guerra Mundial. O provavel antagonismo
entre os modelos politico-econdmico e ideoldgico representados pelos
Estados Unidos e pela Unido Soviética foi se consolidando nos anos
que se seguiram a Segunda Guerra Mundial. Um dos marcos iniciais da
oposicao Leste-Oeste foi o discurso que Churchill, ja entdo ex-primeiro
ministro do Reino Unido, proferiu no Westminster College, na cidade
de Fulton (EUA), em 1946, no qual afirmou que uma “cortina de ferro’
(iron curtain) se erguia no leste da Europa, anunciando a divisao do
mundo em dois grandes blocos, um das democracias liberais e outro sob
controle do socialismo soviético. Um ano depois, em marco de 1947,
o presidente Harry Truman, em discurso no Congresso estadunidense,
foi explicito ao declarar que seria preciso tomar providéncias para
evitar que o socialismo se espalhasse pelo mundo.

A premissa basica da chamada Doutrina Truman foi aprofundada
no artigo The sources of Sovietic conduct (As bases da conduta soviética)
publicado na revista Foreign Affairs, nesse mesmo ano de 1947, pelo
diplomata estadunidense George Kennan. Sob o pseudénimo de “Sr.
X.”, Keenan desenvolveu o argumento de que o socialismo soviético
era inconcilidvel com a democracia liberal e capitalista e que a forca
ideolégica representada pelo discurso comunista representava uma
ameaca real pelo seu poder de penetracao e disseminacao pelo globo.
Nesse sentido, seria preciso criar mecanismos politicos, econémicos,
culturais e militares que funcionassem como diques de contencao,
evitando que isso acontecesse. Essa reflexao, somada ao discurso de
Truman, produziu uma diretriz de politica externa para os Estados
Unidos que ficou conhecida como Doutrina da Contencao, marcando
o discurso diplomatico-militar estadunidense nos anos da Guerra Fria

(GADDIS, 2006).
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A oposigao Leste-Oeste foi se
adensando no final da década de 1940,
com a formacao das aliancas militares
de capitalistas (Organizacao do Tratado
do Atlantico Norte, OTAN, em 1949) e

‘%% Saiba mais Plano Marshall

Em 1947, o entdo Secretirio de Estado (equivalente ao
Ministro das Relagdes Exteriores) dos EUA, general George

Marshall elaborou um programa de investimentos direcionado

a reconstrugdo da Europa que aportou no continente, entre

1948 e 1951, cerca de 12 bilhdes de ddlares. O objetivo do

socialistas (Pacto de Varsévia, em 1955),
com a producdo da primeira bomba

A s sy lano era ajudar na recuperacdo da economia europeia, de
atomica pelos soviéticos (1949) e com P J perag P

. .. modo a fortalecer o capitalismo liberal, evitando o possivel

a negativa da URSS em participar dos P P
~ fortalecimento do discurso socialista soviético. Stalin ndo

planos para a reconstrucao da Europa,

permitiu que nenhum dos Estados do leste europeu sob

em especial do Plano Marshall. o o ] ]
influéncia soviética aderisse ao PIano, apesar do convite

Apesar de a soberania continuar direcionado a todos, inclusive a URSS. Fonte: Elaborado pelo

valorizada formalmente como o principal =, tor deste livro.
atributo do Estado, entre as décadas

de 1950 e 1980 proliferaram as intervencoes e ocupacgdes militares, o
apoio a guerrilhas de esquerda e direita, o suporte a golpes e regimes
ditatoriais mantidos em nome da democracia ou do socialismo.
O direito internacional e as organizacbes internacionais produzidos
pela deciséo e forca dos Estados vitoriosos na Segunda Guerra
Mundial pretenderam construir uma moldura juridica e operacional
que favorecesse a gestao desse novo mundo divido politicamente em

dois e com questdes que se tornavam planetérias.

Assim, se a soberania foi abalada na pratica pelos jogos de
poder da Guerra Fria, do ponto de vista juridico-politico ela foi
redimensionada com as normas e instituicées internacionais.

O que significou isso?

O mundo que despontou da Segunda Guerra trouxe consigo
inimeras mudancgas. Os meios de transporte e de telecomunicacoes
foram revolucionados, a informatica passou a ser usada por governos e
empresas na gestao de seus negdcios, os fluxos de capital se intensificaram

e o capitalismo entrou numa dindmica nunca antes vista que, anos
Voltaremos a essa questdo

depois, foi denominada como globalizacae. Por ora, é preciso reter na Unidade 4.
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que o exercicio do poder nas relacoes internacionais se modificou
com rapidez apds a Segunda Guerra porque a realidade dos fluxos
de informacoes, produtos e pessoas se alterou significativamente. A
organizacao de tais fluxos passou a desafiar os poderes politicos com
a seguinte questao: Como governar essa nova realidade?

Um exemplo interessante das respostas que comecaram a ser
dadas estd nos campos econdmico, financeiro e comercial, quando
ainda em 1944, os paises capitalistas reuniram-se em Bretton Woods,
nos Estados Unidos, para planejar a organizacao da economia no
poés-guerra. Dos acordos celebrados, destacaram-se a criacao de
duas instituigdes: o Banco Internacional para a Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD) — depois renomeado Banco Mundial —, e o
Fundo Monetério Internacional (FMI). Segundo Seitenfus (1997, p.
146), o Banco Mundial “[...] foi criado exclusivamente para auxiliar
financeiramente os Estados membros”; enquanto o FMI visava

[...] auxiliar, temporariamente, os paises membros a elimi-
nar ou reduzir desequilibrios de sua balanca de pagamen-
tos e propiciar uma cooperacao monetaria internacional,
com o escopo de fornecer estabilidade ao sistema mone-
tario, condicao indispenséavel ao comércio internacional.
(SEITENFUS, 1997, p. 148).

O Banco Mundial e o FMI, complementando-se, foram pensados
para proteger o capitalismo em duas de suas esferas: a produtiva e a
financeira. Como o capitalismo passava a se realizar globalmente —
ultrapassando as fronteiras estatais —, zelar pela satde desse sistema
econdmico exigia a formagao de organizagdes e compromissos também
globais. O mesmo era exigido para o comércio internacional.
Para que os mercados se ampliassem, os Estados capitalistas centrais
defendiam que os paises, também capitalistas, diminuissem suas
barreiras comerciais e liberalizassem suas economias. Com a intencao
de fomentar a liberdade comercial e harmonizar politicas aduaneiras
daqueles paises foi celebrado, em 1947, o Acordo Geral de Tarifas
e Comércio, mais conhecido pela sigla em inglés GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade).
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A pretensdao naquele momento era de criar uma instituicao
multilateral — a Organizagao Internacional do Comércio — que comporia
um trio com o FMI e o BIRD. Dificuldades politicas e diplométicas
engavetaram o projeto, que sé foi acionado novamente apés um
processo de negociagao do GATT, conhecido como Rodada do Uruguai,
que recomendou a formacgao da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), em 1994. A OMC, hoje, ¢é a instituicao que concentra, para
a regulacao e crescente liberalizacao do comércio mundial, fungoes
normativas (produzir acordos) e de arbitragem (férum de negociacao
e tribunal para julgar controvérsias).

A ONU deixou aberta a possibilidade de que outras organizacoes
regionais — politicas (como a Organizacao dos Estados Americanos,
de 1947) ou militares (como a OTAN, citada anteriormente) — fossem
constituidas desde que respeitassem as premissas da Carta de Sao
Francisco. Aproveitando a brecha para a criacao de organizagdes
regionais, foi instituido, em 1959, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), com sede em Washington. O BID é uma
instituicdo auténoma, nao vinculada a ONU - como o BIRD e o FMI
—, mas tem em comum com o Banco Mundial a diretriz geral de investir
em projetos de desenvolvimento nas Américas, sendo composto por
paises-acionistas que aportam capital e tém poder de voto segundo as
quotas que contribuem. A permissdao da ONU para acordos regionais
deixou espaco, também, para a formacao de blocos econdémicos e
politicos, como veremos logo em seguida.

O que é importante destacar agora é que se a formagao de
tais organizagdes e normas internacionais colocou limites a soberania
absoluta dos Estados nao foi em prejuizo deles préprios. Lembre-se que
sao os Estados os autores das organizacoes e do direito internacional.
Talvez, desse aparente paradoxo possa despontar um novo sistema
de seguranca para os Estados. Estudamos na Unidade 1 que o
chamado sistema westfaliano funcionou como um mecanismo de
seguranga para garantir (pelo equilibrio de poder e pelas redes de
negociacao diploméatica) a sobrevivéncia e possivel expansao de cada
Estado num sistema sem autoridade superior. Isso aconteceu a partir
do século XVI. O mundo do pés-Segunda Guerra Mundial comecou a
experimentar outra dindmica: a dos temas, questoes e acontecimentos
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que vao além do Estado. Ou, mais precisamente, acontecimentos que
atravessam os Estados e configuram novos planos transnacionais
na esfera econémica, das comunicacoes ou no campo das ideias.

A dimensao transnacional ndo negou o sistema de Estados,
mas colocou um desafio a eles: como exercer o poder politico
num mundo com tais forcas sem amarras nacionais? Como
governar populacées crescentes e em transito e fluxos comerciais,
financeiros e de informacdo? Como o Estado poderia subsistir
como poder politico? O estudo das organizacées multilaterais
e dos acordos de integracdo regional articulados na segunda
metade do século XX pode dar pistas para compreender como
as relacées de poder se reconfiguram na politica internacional

contemporanea.

Uma Historia Politica dos Processos de
Integracao Regional

Vamos agora aprofundar nossos conhecimentos sobre como foi
a experiéncia e a Histdria Politica dos continentes europeu e americano.

A Experiéncia Europeia

Em pronunciamento logo apés o final da Segunda Guerra, em
1946, Winston Churchill defendeu a criacao dos “Estados Unidos da
Europa” como férmula para evitar outra guerra no continente. A visao
da Europa como uma unidade que superava as divisdes nacionais era
antiga, no entanto, a fala de Churchill veio em um momento bastante
preciso: o da Europa que, destruida pela guerra, perdeu a hegemonia

na politica internacional e ficou no centro das disputas entre Estados
Unidos e URSS.
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Para os Estados Unidos, a reconstrucao da Europa era vital para
a consolidagao do seu poderio diplomatico-militar, para a contencao
do socialismo soviético e para o desenvolvimento do capitalismo. Nesse
contexto, a recuperacao econémica na Europa ocidental devolveria ao
mercado mundial um polo dinamico do capitalismo ao mesmo tempo
em que com a construcao do welfare state esperava-se enfraquecer
a forca dos discursos socialistas entre os trabalhadores. As questoes
politicas e econémicas estavam, assim, diretamente vinculadas.

Os Estados Unidos pressionaram para que novas formas
de aproximacao politica e econémica fossem construidas no Velho
Mundo. Seguindo essa orientagao, o governo da Franga propos, em
1950, a criacao de uma organizacao dedicada ao planejamento da
exploracao do carvao e producao do ago que envolvesse, além dela,
a Alemanha Ocidental, a Itdlia, a Bélgica, Luxemburgo e Holanda, a
chamada “Europa dos 6”. A proposta foi duplamente significativa: em
primeiro lugar, partia da Franca um convite a sua inimiga histérica, a
Alemanha; em segundo lugar, apostava na escolha de um tema central
para o desenvolvimento econémico (a siderurgia), procurando articular
mercados e interesses (ARNAUD, 1996).

Aideia avancou e, em 1951, formou-se a Comunidade Econémica
do Carvao e do Ago (CECA), reunindo os paises citados anteriormente
(Franca, Alemanha Ocidental, Italia, Bélgica, Luxemburgo e Holanda).
Estabeleceu-se um Conselho com sede em Luxemburgo, para coordenar
de forma integrada e supranacional a economia do carvao e do
aco que antes era gerida separadamente por cada pais. Discutiu-se, na
mesma época, a formacao de uma Comunidade Europeia de Defesa,
para coordenar a politica militar na Europa capitalista. No entanto,
a questao militar ainda era vista como um tema exclusivo de cada
Estado, e o projeto foi adiado (LESSA, 2003).

Com a CECA, colocou-se em pratica um projeto de integracao
gradual, que partiria ndo de grandes temas politicos ou diploméatico-
militares, mas de questdes econdmicas comuns com a expectativa de
que se avancgasse paulatinamente até niveis mais amplos de cooperacao
regional. Segundo Casella (1996, p. 34), os estagios de integragao sao:
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*Unido aduaneira — area

de livre-comércio em

[...] azona de livre comércio, como forma menos comple-
xa de integragao, pressupde a eliminagao de tarifas e
barreiras nao tarifarias, sejam estas técnicas, fito-sanita-
rias, quantitativas, ou de qualquer natureza, que acarre-
tem restricbes ao comércio entre os Estados integrantes;

[...] a unido aduaneira agrega ao modelo anterior a insti-
tuicdo de tarifa externa comum e regime geral de origem,
aplicaveis em toda a uniéo alfandegéria, em relacao a

importacoes procedentes de terceiros Estados;

[...] o mercado comum adiciona [...] a supressao de
barreiras a livre circulacédo de pessoas, servicos, merca-
dorias e capitais entre os Estados-membros, bem como
exige grau minimo de coordenagao e harmonizacdo de
politicas econdmicas comuns, em setores vitais da econo-
mia integrada;

[...] a partir do mercado comum, surge a possibilidade
de evolucao subseqiiente rumo [ao] [...] mercado unico,
podendo chegar a uma unido econémica, onde além da
supressao de barreiras seja institucionalizada a unidade e
organicidade do mercado abrangido por esse territério,
podendo alcancar os patamares de unido monetdria, ou

mesmo O grau maior ou menor de unido politica.

Mesmo que a uniao politica apareca no modelo como a
Gltima fase de um processo, é preciso ter em mente que os interesses
politicos e econémicos estavam conectados desde o inicio no projeto
de integracao europeu. Assim, procurando ampliar a gestao comum
de temas-chave, a “Europa dos 6” celebrou, em 1957, o Tratado de
Roma que instituiu duas organizac6es: a Comunidade Econémica
Europeia (CEE) — uma uniao aduaneira™ que deveria caminhar para

que 0S PaiSES MEMDIOS ¢ o o o ¢ o o o 6 o 6 66 0ccecoososssssssssssscssoss

incluem a adogdo de uma
tarifa externa comum
perante terceiros paises e
a adogdo de tarifas muito
baixas ou nulas entre os
paises membros. Fonte:

Lacombe (2009).
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um futuro mercado comum - e a Comunidade Europeia de Energia
Atémica (EUROTOM), para coordenar a producgao de energia a partir
da fissao nuclear (questao estratégica tanto civil quanto militar).

A CEE foi estruturada com um Conselho de Ministros dos
Estados-membros como 6rgao executivo e legislativo. As questdes
discutidas pelo Conselho ficaram a cargo de uma Comissao Europeia
formada por comissérios indicados pelos paises e que deveria responder
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a uma Assembleia Parlamentar Europeia. Além disso, um Tribunal
de Justica foi estabelecido para julgar e arbitrar sobre as questoes
comunitarias. Despontava o conceito de direito comunitario para
tratar do conjunto de regras produzido para regulamentar os temas
comuns aos Estados em processo de integracao (CASELLA, 1996).

O Reino Unido, de inicio, resistiu ao projeto da CEE, temendo
abalos a sua soberania, ou seja, perda de autonomia para decidir sobre
seu comércio (regras, tarifas etc.). No entanto, os britAnicos acabaram
aderindo ao bloco no inicio dos anos 1970, época em que a CEE
comecou a se expandir, incorporando outros Estados, até chegar a
12 membros em meados dos anos 1980.

Em 1985, os seis Estados originais firmaram o Acordo Schengen
que estabeleceu a supressao das barreiras a livre circulacao de cidadaos
dos Estados-membros no espago comunitério. No entanto, a facilidade
de transito aos cidadaos comunitarios foi acompanhada de maiores
restricoes, xenofobia e perseguicoes aos imigrantes (os chamados
extracomunitdrios); o que fez com que se passasse a usar a expressao
fortaleza europeia para tratar da Europa integrada (ARNAUD, 1996).

Esse processo se aprofundou com o Tratado de Maastricht, de
1992, que converteu a CEE em Uniao Europeia (UE). Uma das medidas
acordadas foi a decisdo em adotar uma moeda Gnica emitida por um
Banco Central europeu — o euro (€) — que passou a circular em 2002
(mesmo sem a adesao de todos os membros, como o Reino Unido e
a Dinamarca). O bloco iniciou, também, uma politica de crescimento
em direcao a Europa central e oriental, antiga zona de influéncia da
Uniao Soviética.

Para Menezes e Penna Filho (2006, p. 34), a Unido Europeia
avancgou para além da integracao econémico-comercial ao introduzir
dois novos campos: “[...] por um lado, a politica externa e de seguranca
e, por outro, os assuntos internos, como a politica de migragao e de
asilo, a policia e a justica”. Como estudamos na Unidade 1, o controle
sobre a justica, a policia e o transito de pessoas é o atributo central da
soberania moderna no plano interno; enquanto, no plano internacional,
ela se afirma pela nao obediéncia a qualquer autoridade exterior (o que
implica numa politica diploméatico-militar prépria). Quando os Estados
reunidos na Unido Europeia decidiram construir modos conjuntos de
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lidar com esses dois campos, uma nova questao se colocou para a
discussao da soberania no mundo de hoje. Para Seitenfus (1997, p.
228), o processo de integracao europeu foi marcado desde o inicio
por um debate entre os defensores de

[...] um verdadeiro Estado supranacional na Europa, com
unificacdo das economias, de um governo e parlamento
Unicos, além de um sistema de defesa integrado [e] os
federalistas [...] [que] defendem a manutencao de uma
ampla autonomia aos Estados com o funcionamento de

6rgéos federais.

O choque entre as tendéncias que apontam a formacao dos
“Estados Unidos da Europa” anunciados por Churchill ou para apenas
o aprofundamento do modelo de cooperagao, faz da integracao
europeia uma experiéncia que nao se encontra mais no campo das
relacdes interestatais classicas, tampouco se configura como um novo
megaestado. Ulrich Beck (1999), no entanto, vé na Unido Europeia o
despontar de uma nova forma de organizacao politica derivada de uma
transformacao no conceito de soberania. Para o sociélogo alemao, os
Estados foram obrigados a produzir instituicbes e regras internacionais
que limitam sua soberania tradicional para, paradoxalmente, preservarem
sua soberania. Isso acontece porque a maioria dos temas que hoje
colocam problemas de governo aos Estados (controle das populacgoes,
combate aos crimes, conducao de guerras, preservacao ambiental,
fluxos financeiros e comerciais) nao sao mais problemas nacionais,
mas transnacionais. Entao, para poder minimamente influenciar esses
acontecimentos, os Estados optariam por cooperar, criando instituicoes
e normas comuns. Segundo Beck (1999, p. 232), a “[...] razdo pela
qual os Estados devem se associar pode ser respondida como egoismo
estatal: porque apenas deste modo eles poderao renovar sua soberania
nos contextos de uma sociedade mundial e do mercado mundial”.

Esses novos Estados, dispostos a se associar para enfrentar a
politica e economia planetarizadas sao chamados por Beck (1999,
p. 231-232) de “Estados transnacionais”, que se “[...] relnem como
resposta a globalizagao e com esta condicado mantém a soberania regional
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e a identidade extra-nacional”. Desse modo, a Unido Europeia seria o
primeiro laboratério em que Estados que se converteram em Estados
transnacionais teriam decidido produzir um espaco politico-juridico e
diplomaético-militar de novo tipo que nao é um novo Estado unitario,
nem uma mera alianca de Estados completamente independentes.

Os Estados nao deixam de existir, nem a centralizacédo do poder
politico. Alguns temas, no entanto, passam a ser tratados conjuntamente,
num outro nivel de poder centralizado (agora supranacional)
constituido por vontade de cada Estado-membro. Lembrando da
distincao que fizemos na Unidade 2 entre politics e policy, o projeto
europeu combina dois niveis de centralizagéo na elaboracao de policies:
a antiga centralizacao no Estado e a nova centralizacao supranacional
nas agéncias e 6rgaos comunitarios.

E importante destacar que se o Estado westfaliano passa por
um processo de mudanca a partir da segunda metade do século XX,
isso nao significa o fim do Estado. O préprio Ulrich Beck (1999, p.
192), entusiasta da experiéncia europeia, afirma que “[...] o modelo do
Estado transnacional nega o Estado nacional, mas afirma o (conceito
de) Estado.” A politica no século XXI, portanto, ndo esta livre do
Estado; apenas o conceito juridico-politico da soberania e a prética
do poder politico centralizado se adaptam para seguir existindo. Trata-
se de uma tendéncia indicada na Europa, mas que também se pode
acompanhar em modulagbes de integragédo que tém o europeu como
modelo. Para conhecer algo dessa tendéncia fora da Europa, estudemos
como aquele processo — associado as pretensoes politico-econdmicas
estadunidenses — inspirou iniciativas de integracdo nas Américas.

Processos de Integragao nas Américas

A ideia de um continente americano unido, politica e
economicamente, remonta a época das lutas pela independéncia no
século XIX. O exemplo mais ambicioso, e de maior repercussao histérica,
foi o de Simén Bolivar (1783-1830) que defendeu a formacao de
uma confederagao americana de Estados independentes que pudesse
coordenar politicas estratégicas e econdmicas, evitando qualquer
tentativa de reconquista colonial por parte dos europeus. Em 1889,
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*CEPAL — & um orgdo os Estados Unidos — que ja eram a maior poténcia econdmica e militar

da ONU criad 1948 , A .
@ criado em do continente — convocaram uma conferéncia panamericana para

para pensar politicas de

. discutir, dentre outros temas, a formacédo de uma uniao aduaneira
desenvolvimento para

a América Latina, e que que abarcasse todo o continente americano.

reuniu Argentina, Brasil,
Chile, Uruguai, Meéxico,

Paraguai, Peru, Col6m- C e e . . - . . ~ .
g A iniciativa estadunidense nao foi aceita, mas ndo deixou de ser

bia, Equador, Venezuela

e Bolivia. Sua formaco um objetivo que os EUA reapresentariam outras vezes, como

esteve vinculada a tese veremos da seguir,
do incentivo a industria

latino-americana pela

substituicdo de importa- . . ~ . .
Os projetos de integracao no continente americano tomaram
¢oes de produtos vindos

do Primeiro Mundo. Seus impulso depois da Segunda Guerra Mundial. O mais importante foi o

principais tedricos nessa da Associacao Latino-americana de Livre Comércio (ALALC), criada
época foram economistas em 1960, sob inspiracdo da Comissao Econdmica para a América

como o argentino Radl Latina (CEPAL*). A ALALC pretendia se converter até 1980 em
Prebish (1901-1986) e o

brasileiro Celso Furtado um mercado comum. No entanto, quando o prazo chegou, pouco

(1920-2004). Fonte:

Elaborado pelo autor

se havia avangado para contornar dificuldades juridicas e interesses
comerciais dos paises envolvidos.

Na tentativa de reformular o projeto da ALALC, em 1980,
seus membros a transformaram na Associacdo Latino-americana de

deste livro.

Integracao (ALADI). Com a ALADI pretendeu-se perseguir o mesmo
objetivo de mercado comum entre seus membros, mas respeitando as
diferencas de desenvolvimento de cada um. Assim, foram estabelecidos
acordos de preferéncias comerciais que visaram favorecer os Estados
de economia mais fragil. Do ponto de vista institucional, a ALADI foi
mais ambiciosa que a ALALC, contando com um aparato burocratico

O convite a Cuba foi estabelecido na sede, em Montevidéu, que incluiu um Conselho de

significativo porque o .. L~ . A .~
MlnlStI‘OS, como Oorgao executlvo, um Comité como espaco de negociacao

parte da Organizacio e uma Secretaria Geral (CASSELLA, 1996). A ALADI ainda existe e é
dos Estados Americanos, composta pelos onze membros originais da ALALC (Argentina, Brasil,

pais socialista ndo fazia

desde 1962, quando foi Chile, Uruguai, México, Paraguai, Peru, Colémbia, Equador, Venezuela
expulso por pressaqfdos e Bolivia), mais Cuba.
A insatisfacao de membros do sistema ALALC/ALADI fez com

que, em 1969, Bolivia, Chile, Equador, Colémbia e Venezuela criassem

Estados Unidos.

a Comunidade Andina de Nacoes (CAN). E interessante notar que,
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apesar do descontentamento com a ALALC, os objetivos da CAN
continuavam basicamente os mesmos: formar um mercado comum
entre os participantes (MENEZES; PENNA FILHO, 2006). No plano
institucional, a CAN instituiu, em 1979, o Tribunal Andino que inspirado
no modelo da Comunidade Econémica Europeia pretendeu ser uma
instancia supranacional para julgar e regular as questoes referentes ao
processo de integracao (SEITENFUS, 1997).

Na América Central e Caribe ha dois processos de integracao
em curso: o Mercado Comum Centro-americano, formado em 1960,

e a Comunidade do Caribe (CARICOM), de 1973.

Vamos agora focar nosso estudo em processos de maior
repercussdo econémica e politica: o North America Free Trade
Agreement/Acordo de Livre Comércio Norte-Americano
(NAFTA), a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Acordo de Livre Comércio Norte-Americano (NAFTA)

A intencao estadunidense de produzir a liberalizagao comercial
em todo continente americano, esbocada desde o final do século
XIX, voltou a pauta nos anos 1990. O momento era propicio a esse
retorno: o fim da Guerra Fria e da Uniao Soviética havia enfraquecido
os projetos socialistas na América Latina e Caribe, o que possibilitou
aos EUA retirar o apoio as ditaduras de direita patrocinadas por eles
desde os anos 1960. Assim, a partir da segqunda metade dos anos
1980, novas democracias comegavam a ser incentivadas, adotando
propostas de liberalizacao da economia. Nesse ambiente, o discurso
da integracao regional se articulou com o da liberalizacdo comercial
como nova férmula indicada para o desenvolvimento dos paises no
continente.

Com esse objetivo, em 1994, os Estados Unidos e o Canadéa
incluiram o México no acordo de livre comércio que ja haviam
estabelecido em 1988, formando o NAFTA. O acordo reuniu os trés
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paises com a meta de ser uma zona de livre comércio, ou seja, nao
trazia pretensoes politico-institucionais supranacionais, nem a intencao
de liberar a circulacao de pessoas. Por isso, ao mesmo tempo em que
se implantou maior liberdade para produtos, servicos e capitais, foram
intensificados o controle da fronteira entre México e EUA e a perseguicao
estadunidense a imigrantes hispanicos ilegais. A implantacao do NAFTA
gerou reacoes como a do movimento zapatista.

Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)

As resisténcias de diversas perspectivas politicas cresceram no
continente na medida em que a proposta de liberalizacao comercial
avancou para além do NAFTA. Isso aconteceu quando o governo
de Bill Clinton, presidente dos EUA entre 1993 e 2001, propds, na
12 Capula das Américas, realizada em Miami, em dezembro 1994,
a formacao da ALCA. O projeto da ALCA visou construir uma zona
de livre comércio em todo o continente americano (excluindo Cuba).
Diferente de propostas como as da ALALC/ALADI - e a semelhanca do
NAFTA - a proposta da ALCA nao pretendeu desenvolver instituicoes e
regras supranacionais. O documento da Cipula foi aceito pelos Estados
americanos e as negociacOes para a formacao da ALCA comecaram
impulsionadas pela disseminacao de governos pré-estadunidenses
e da tendéncia neoliberal no continente. No entanto, as reacbes
contrarias foram muitas, indo de movimentos sociais indigenas e de
esquerda até partidos politicos nacionalistas, sindicatos e empresarios
preocupados com prejuizos diante da ameaga de uma invasao de
produtos estadunidenses.

As negociagoes para formar a ALCA se mostraram complicadas:
os paises economicamente mais fortes na América Latina, com destaque
para o Brasil, defenderam o tema da agroindustria e da liberalizacao
de mercados nos quais as empresas brasileiras sdo competitivas,
gerando reacoes protecionistas nos Estados Unidos. Em 2005, diante
dos impasses, o projeto da ALCA foi praticamente paralisado: “[...] as
questbes agricolas, de servico e propriedade intelectual emperraram
uma vez mais os trabalhos dessa tentativa de integracdo econémica”
(MENEZES; PENNA FILHO, 2006, p. 126). Os Estados Unidos, entéo,
decidiram contornar o problema negociando tratados bilaterais de
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livre comércio com paises da América Central e da América do Sul.
Pouco antes do antincio da ALCA, outro bloco comecou a se formar
no continente, com pretensdes politicas e econdmicas mais préximas
do modelo europeu: o MERCOSUL.

Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

O MERCOSUL foi formalmente estabelecido pelo Tratado
de Assuncao, de 1991, celebrado por Argentina, Brasil, Uruguai e
Paraguai. No entanto, sua negociagao remonta a aproximagao politica
entre brasileiros e argentinos que se seguiu ao final das ditaduras
militares de Brasil (de 1964 a 1985) e Argentina (de 1976 a 1983).
Os passos iniciais da aproximacao desses dois paises incluiram
declaracoes de amizade e harmonizacao de posturas diplomaticas a
fim de superar as tensoes histéricas entre eles, abrindo espaco para
parcerias econdmicas e politicas. Guardadas as proporcdes, brasileiros
e argentinos se espelhavam no processo europeu, iniciado — como ja
vimos — com a alianca politica e econémica entre franceses e alemaes.
Essas declaragoes formais foram seguidas por incipientes e limitadas
negociacoes sobre questoes comerciais.

No inicio dos anos 1990, os governos de Carlos Menem (1989-
1999) e de Fernando Collor de Mello (1990-1992) decidiram avancgar
na formagédo de um mercado comum entre os dois paises. Esses
presidentes coincidiam na adesao ao discurso neoliberal que pregava
a necessidade de modernizar as economias nacionais por meio da
liberalizacao comercial, da estabilizagao monetéria e da privatizacao
de empresas estatais. Entao, enfatizaram convite ja feito ao Uruguai
e agregaram o Paraguai as negociacoes.

O Tratado de 1991 anunciava ja para 1994 a consolidacao do
mercado comum. Previa, também, uma estrutura burocratica proxima
a da ALADI e da CEE, com 3 érgaos complementares:

» um Conselho do Mercado Comum (6rgao politico,
formado pelos ministros de Relacbes Exteriores e
Economia dos paises-membros);

» o Grupo Mercado Comum (6rgao executivo coordenado
pelos ministros de Relagdes Exteriores e destinado a
aplicar o decidido pelo Conselho); e
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» uma Secretaria Administrativa, sediada em Montevidéu.

No entanto, as discussdes que se caminhavam rapidamente
nos gabinetes encontraram dificuldades quando temas especificos
comecaram a ser debatidos. Setores econémicos como a industria
automotiva, de alimentos e a agroindustria apresentaram interesses
conflitantes e discordancias sobre itens como a padronizacao de leis
sanitarias e o estabelecimento de uma tarifa externa comum para o
bloco. As pressdes de grupos politicos, sociais e econdmicos favoraveis
e contrarios ao MERCOSUL, as crises internacionais (México/1995,
Asia/ 1997, Russia/1998) e as diferengas de politica comercial e monetéria
entre Brasil e Argentina tornaram dificil a pratica da integracdo no
Cone Sul, ao longo dos anos 1990.

A pretensao inicial foi substituida pela meta de formar uma
unido aduaneira, superando as divergéncias para, no médio prazo,
chegar efetivamente a um mercado comum. Armou-se, entdo, um
debate sobre o futuro do bloco entre os que defendiam a construcao de
instituicoes supranacionais (um Tribunal permanente e um Parlamento
comunitario) e os que apostavam apenas no aprofundamento dos acordos
comerciais (CASELLA, 1996). Nesse contexto, o MERCOSUL ganhou
personalidade juridica internacional, ou seja, foi reconhecido
pelos seus membros e pela comunidade de Estados, como um sujeito
de direito internacional capaz de celebrar tratados e representar
seus membros em negociacoes e foros internacionais. Com isso, seus
sécios se comprometeram a negociar conjuntamente, e nao mais de
forma isolada ou bilateral, temas comerciais com outros paises ou
blocos (como a Uniao Europeia).

O século XXI comecou com dificuldades para o bloco,
anunciadas pela desvalorizagao do real com relacéo ao délar, em 1999,
e aprofundadas com a crise politica, econémica e social argentina de
2001. Ainda assim, o projeto do MERCOSUL foi mantido e ampliado,
com o convite para integrar o bloco feito a Bolivia e ao Chile.

Em junho de 2012, o MERCOSUL passou por uma grave
crise, apds o impeachment do presidente paraguaio, Fernando Lugo,
por meio de um processo conduzido no parlamento do pais que foi
considerado pelo Brasil, Argentina e Uruguai como indevido (pois nao
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teria dado tempo para que Lugo se defendesse das acusacoes de ma
gestao e incapacidade de governar). Como Lugo foi, de fato, destituido
da presidéncia, os demais membros plenos do MERCOSUL decidiram
suspender o Paraguai do bloco até que novas eleicoes presidenciais
fossem realizadas. A tensao aumentou quando, aproveitando a
suspensao paraguaia, os demais membros aprovaram a entrada da
Venezuela no MERCOSUL, pleito antigo do presidente venezuelano
Hugo Chéavez, mas que vinha sendo barrado pelo senado paraguaio.

E importante destacar que 0 MERCOSUL tem, para seus
associados, um interesse que vai além das questbes comerciais. O
Brasil, principalmente, tem feito do bloco uma plataforma politica
para coordenar negociacOes conjuntas em foros internacionais,
como a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), na tentativa de
se posicionar como lider dos “paises em desenvolvimento”. O reforco
do MERCOSUL esta de acordo com as diretrizes de politica externa
brasileira que tém investido no multilateralismo — as organizacoes
que retinem Estados e sao reguladas por normas internacionais — para
encontrar condicdes mais vantajosas de negociagao com os “paises
desenvolvidos” (FONSECA Jr., 2008). Assim, o Brasil foi o maior
articulador da expansao dos sécios no MERCOSUL e da criacao da
Comunidade Sul-Americana de Nacoes (CSN), instituida em 2004
— depois renomeada, em 2007, Unidao Sul-Americana de Nacgoes
(UNASUL) — e que visa manter o “[...] didlogo politico permanente,
[promover] acordo comercial entre a CAN e o MERCOSUL, e [investir
na] integracao da infraestrutura fisica da regiao” (MENEZES; PENNA
FILHO, 2006, p. 66), além de promover a articulacao de politicas de
defesa e seguranca por meio do Conselho Sul-Americano de Defesa,
criado na UNASUL em 2008 e que visa harmonizar politicas na éarea,
com o treinamento conjunto de Forcas Armadas, o planejamento
comum de agdes contra o narcotrafico e outras ameacas identificadas
na regido, e promover transparéncia nas relacées diplomatico-militares
entre os Estados sul-americanos.

Um tema delicado que se vincula aos processos de integracao
sul-americanos é o da migracao regional. O Brasil, maior economia
da regiao, se tornou — principalmente nas duas ultimas décadas —um
polo de atracao para pessoas de paises limitrofes, com destaque para
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Para que um novo
membro seja aceito no
MERCOSUL é preciso

que os parlamentos

dos Estados-Membros
aprovem a inclusao; por
discordar das posi¢des
politicas de Hugo Chavez,
a maioria dos senadores
paraguaios vinha, ha anos,
negando essa permissdo a

Venezuela.
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*Xenofdébica — de xeno-
fébico, que demonstra
temor, aversdo ou d&dio
aos estrangeiros, ou a
cultura estrangeira. Fonte:
Houaiss (2009).
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peruanos, bolivianos e paraguaios, que migram com a esperanca de
encontrar melhores condigbes de vida. Em muitos casos, no entanto
recebem aqui tratamento similar ao que imigrantes de paises em
desenvolvimento (incluindo brasileiros) tém na Europa ou nos Estados
Unidos: exploracdo no trabalho, dificuldades de adaptacéo, falta
de cuidado das autoridades e preconceito. H4, também, o caso de
brasileiros proprietérios de terras ou que tém negdbcios em outros paises,
principalmente no Paraguai (os “brasiguaios”) e na Bolivia, e que nao
raro entram em atrito com cidadaos daqueles paises incomodados com
sua presenca, conduta e status econémico. A questao do transito de
pessoas e da possibilidade de usufruir de direitos iguais em paises que
passam por processos de integracao é uma das mais complicadas porque

estimula reacoes racistas e xenofébicas™ e explicitam a persisténcia da

dificuldade concreta em lidar com o outro que vem de fora mesmo
em tempos de velocidade nas comunicagoes, padronizacao de habitos
e gostos e aprofundamento da sensibilidade a temas cosmopolitas,
como a questdao ambiental e os direitos humanos (como estudaremos
na proéxima Unidade).

Como no processo europeu, a integracao na América do Sul nao
pode ser compreendida apenas pelo viés econdmico-comercial: interesses
politicos estao presentes marcando as readequacoes do exercicio do
poder pelos Estados. A formacao de blocos como a Unidao Europeia e
o MERCOSUL pode ser estudada, entao, pela perspectiva das novas
estratégias que os Estados desenvolvem para garantir a capacidade
de governar pessoas, territérios, fluxos de capital, informacao, dados
e produtos. Do ponto de vista institucional, a construgédo de blocos
politico-econémicos é uma experiéncia de governo e gestao em
andamento e que se produz nas transformacoes do poder soberano
nesse inicio de século XXI.
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Para ter acesso a documentos e tratados referentes ao periodo da Liga das

Nagbes, recomendamos que vocé consulte os sites indicados:

L

v v e

Avalon Project — site da Universidade de Yale, ja sugerido na Unidade
1. Disponivel em: <http://avalon.law.yale.edu/>. Acesso em: 11 jun.
2012.

Site das Nagoes Unidas — neste endereco vocé também poderéd obter
maiores informagoes sobre a ONU e suas agéncias. Disponivel em:
<www.un.org>. Acesso em: 11 jun. 2012.

Carta de Sao Francisco — leia o artigo 1° desta carta, e entenda sobre
negociacdes para a garantia da “paz e seguranca internacionais”. A
carta pode ser encontrada no site da ONU, nos idiomas oficiais da
organizacao: inglés, espanhol, francés, chinés e drabe. Uma boa fonte
em portugués é o livro de Ricardo Seitenfus (1997) indicado na segao
Referéncias desta disciplina. Uma versao on-line em lingua portuguesa
pode ser visualizada em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/1930-1949/D19841.htm>. Acesso em: 5 jun. 2012.
Caribbean Community (CARICOM) Secretariat — neste endereco
vocé conhecerd melhor sobre os processos de integragao regional e
organizagdes regionais que tratamos nessa Unidade. Disponivel em:
<www.caricom.org>. Acesso em: 11 jun. 2012.

MERCOSUR — disponivel em: <www.mercosur.int/msweb/Portal %20
Intermediario/PT/index.htm>. Acesso em: 11 jun. 2012.

Comunidade Andina de Nagées (CAN) — disponivel em: <http://www.
comunidadandina.org/sudamerica.htm>. Acesso em: 11 jun. 2012.
Europa: o portal da Unido Europeia — disponivel em: <http://europa.
eu/index_pt.htm>. Acesso em: 11 jun. 2012.

NAFTA — disponivel em: <http://www.nafta-sec-alena.org/>. Acesso
em: 11 jun. 2012.

Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) — disponivel em: <http://
oas.org>. Acesso em: 11 jun. 2012.

Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) — disponivel em:
<http://www.nato.int>. Acesso em: 11 jun. 2012.

>
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Além dos processos de integracao regional que estudamos, ha outros
importantes na Africa, Asia e Oceania. Na Africa, destacam-se dois: a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (Ecowas) e a
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Na Asia,
hé& a Associagcao das Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN), e entre Asia e
os Estados do Oceano Pacifico destaca-se a Conferéncia Econémica para a
Regiao da Asia-Pacifico (APEC). O livro de Menezes e Penna Filho (2006)
citado nessa Unidade traz informacgdes importantes sobre essas organizagoes.
Outros dados e atualizagbes vocé pode encontrar nos sites:

% Conferéncia Econémica para a Regido da Asia-Pacz’fico (APEC) —
disponivel em: <www.apec.org>. Acesso em: 2 ago. 2012.

% Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (Ecowas) —
disponivel em: <www.ecowas.int>. Acesso em: 2 ago. 2012.

% Associacdo das Nacbes do Sudeste Asidtico (ASEAN) — disponivel em:
<www.asean.org>. Acessos em: 2 ago. 2012.

Sobre as instituicoes financeiras e comerciais mencionadas, consulte:

% Banco Mundial (BM ou BIRD) — disponivel em: <http://www.
worldbank.org/>. Acesso em: 11 jun. 2012.

Fundo Monetdrio Internacional (FMI) — disponivel em: <http://www.
imf.org/>. Acesso em: 11 jun. 2012.

S

% Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — disponivel em:
<http://www.iadb.org/>. Acesso em: 11 jun. 2012.

S

Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) — disponivel em: <http://
www.wto.org/>. Acesso em: 11 jun. 2012.

H4 inimeros bons filmes que se passam no periodo estudado nesta Unidade.
Portanto, as indicacOes nesse espago serao sempre insuficientes. Seguem,
assim, algumas sugestoes:

% Sobanévoada guerra: onze licbes sobre a vida de Robert S. McNamara
(The fog of war) — direcao de Errol Morris, musica de Philip Glass,
Sony Pictures, Estados Unidos, cor, 95 min., 2003. Este documentério
é uma longa entrevista com Robert S. McNamara, que foi Secretario
de Defesa do governo Lyndon Johnson, no auge da Guerra Fria, e
presidente do Banco Mundial nos anos 1970 e 1980. Sobre a Guerra
Fria e politica externa estadunidense.
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Arquitetura da destruicdo (Undergdngens arkitektur) — direcao de Peter
Cohen, Suécia, 119 min., 1989. O documentario mostra o papel da
estética na construcdo do nazismo e na estruturacdo de seus valores
e taticas de governo. Trata de inimeros temas, dentre os quais a
exclusao dos deficientes mentais como primeiro grupo de pessoas a
serem sistematicamente assassinados na Alemanha, ja no inicio dos
anos 1930, em nome da “pureza racial”; outro tema foi o descarte de
toda arte moderna (como o cubismo e o expressionismo), considerada,
pelo nazismo, como “arte degenerada” a ser eliminada em nome da
“verdadeira arte” (aquela defendida por Hitler e seus seguidores).

O triunfo da vontade (Triumph des Willens) — direcao de Leni
Riefenstahl, Alemanha, 11 min., 1935. Filme encomendado por Adolf
Hitler para registrar o 4° Congresso do Partido Nacional-Socialista
(Nazista), realizado em Nuremberg. Esse filme é o maior exemplo do
cinema de propaganda nazista, reunindo os valores de superioridade
politica, racial e militar que os nazistas acreditavam ter em comparacao
aos outros povos.

A Queda! As ultimas horas de Hitler (Der Untergang) — direcao de
Oliver Hirschbiegel, Alemanha/ltélia/Austria, 155 min., 2004. O filme,
baseado na biografia de Hitler escrita por Joachim Fest, acompanha os
ultimos dias de vida do ditador aleméo (interpretado brilhantemente por
Bruno Ganz), em seu bunker (esconderijo subterraneo) em Berlim, sob
ataque dos soviéticos que se aproximavam. O filme mostra cruamente
o delirio de Hitler e o extremo da situagdo em que os alemaes estavam
(e como se portavam) quando sua derrota total era ja inevitavel.

O mais longo dos dias (The longest Day) — direcao de Ken Annakin,
Andrew Marton e Benhard Wicki; 1962. Sobre a Segunda Guerra
Mundial e os conflitos que se seguiram durante a Guerra Fria, a lista de
boas peliculas é muito grande. Destaque: O épico sobre o desembarque
Aliado na Normandia, em 1944.

A batalha de Argel (La Battaglia di Algeri) — direcao de Gillo Pontecorvo,
preto e branco, 117 min. 1965. Neste filme vocé podera ver sobre a
guerra de libertagao da Argélia contra a Franca (e a problematizacao
das lutas anticoloniais), é um 6timo filme!

Nascido para matar (Full metal jacket) — diregao de Stanley Kubrick,
1987; e Apocalypse Now, direcao de Francis Ford Coppola, 1979 —
sobre a Guerra do Vietna ha uma diversidade grande de filmes, com
destaque para estes dois.
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Resumindo/

O despontar de questées que escapavam do contro-
le exclusivo dos Estados foi, ainda no século XIX, a motivacao
para que acordos e organizacdes fossem criados com o objetivo
de gerenciar coletivamente tais temas. Primeiro foram proble-
mas tidos como “técnicos”, como as comunica¢Ges (correios,
telégrafos); no entanto, depois da Primeira Guerra Mundial,
a manutencdo de uma “ordem internacional” voltada para a
paz entre os Estados instigou a formacdo das organizacdes de
carater universal: a Liga das Nac¢des, em 1919, substituida pela
ONU, em 1945. Estudamos como essa tentativa de organizar
as relagOes internacionais a partir da légica da cooperacdo, da
renlncia a guerra e da negociacdo dos conflitos foi defendi-
da e impulsionada pelos vitoriosos nas duas grandes guerras,
com destaque para os Estados Unidos. Essa preocupacao dos
Estados mais poderosos em construir uma “ordem pacifica”
estava relacionada a tentativa de construir uma nova correla-
¢do de forgas no planeta que mantivesse o resultado da guerra,
ou seja, que preservasse a posi¢ao privilegiada dos vitoriosos
e organizasse as relacdes entre os Estados de modo que lhes
fosse interessante.

|ll

No entanto, a producdo de tal “ordem” implicou na elabo-
racdo de organizagOes e leis internacionais as quais os Estados
deveriam aderir e respeitar para que a gestdo compartilhada
dos temas internacionais pudesse ser viavel. Essa decisdo impli-
cou numa alterac¢do do principio da soberania absoluta que os
Estados defendiam desde o século XVI. Os Estados ndo deixa-

ram de ter (formalmente, ao menos) a autonomia para decidir
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sobre o governo de seus territérios e populagdes, tampouco foi
abandonado o principio do respeito maximo as suas frontei-
ras. Apesar disso, os Estados comegaram a notar que a gestdo
de acontecimentos e processos importantes |hes escapava das
mados. Tanto na economia, quanto nas questdes diplomatico-
militares, o mundo apds a Segunda Guerra Mundial foi dinami-

zado por questdes e fluxos globais.

Assim, a dimensdo interestatal classica comegou a ser
atravessada por outras dimensdes: a supranacional e a trans-
nacional. A primeira externava a resposta juridico-politica aos
“grandes temas” que surgiam vinculados a manutenc¢do da
“paz e seguranga internacionais”; a segunda reunia os fluxos
que atravessavam fronteiras como o comércio internacional,
as transacgdes financeiras, a interligacdo crescente dos merca-
dos, as transmissdes de dados e informacdes. Tanto a dimensao
supranacional, quanto a transnacional, passaram a impactar
sobre a légica interestatal, levando a redimensionamentos das

praticas e instituicdes de governo.

Nessa perspectiva, é possivel analisar a formacdo dos
blocos regionais para além das questdes econdmico-comer-
ciais, dando destaque para os elementos politicos desses
processos. No caso europeu, mas também no MERCOSUL,
nota-se um movimento no qual os Estados produzem leis e
agéncias voltadas a gestdo de temas comuns, ndo para enfra-
quecer os proprios Estados, mas para preservar a capacidade
de governar, mesmo que seja a partir de estruturas diferentes
do modelo de Estado consagrado nos Tratados de Westfalia.
Nesse processo, as relagdes diplomatico-militares no mundo se
modificam anunciando novas relages internacionais nas quais
— em sobreposicdo a dimensdo interestatal — emergem novos

planos supranacionais e transnacionais.
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Atividades de aprendizagem

Agora chegou a hora de analisarmos se vocé entendeu o que
estudamos até aqui! Para saber, procure resolver as atividades
propostas a seguir. Lembre-se: vocé pode contar com o auxilio
de seu tutor.

1. Leia a secdo intitulada “Artigos preliminares para a Paz Perpétua
entre os Estados” que constam no livro de KANT (2004, p. 32-37),
indicado na secdo Referéncias, e os trechos do Pacto da Liga das
Nagdes transcritos abaixo. Entdo, lembrando da apresentagao feita
nesta Unidade sobre os 14 Pontos de Woodrow Wilson, indique, por
escrito, as semelhancas entre as recomendacdes de Kant, as propos-
tas de Wilson e o que, de fato, foi incorporado do tratado que criou

a Liga das Nagdes.

Do Preambulo:

As Altas Partes Contratantes, considerando que, para o
desenvolvimento da cooperacao entre as nagoes e para
a garantia da paz e da segurancga internacionais, importa
aceitar certas obrigacoes de nao recorrer a guerra, manter
abertamente negociacbes internacionais fundadas sobre
ajustica e a honra, [...] adotam o presente Pacto. (Pream-
bulo do Pacto da Sociedade ou Liga das Nacoes, 1919).

Do Artigo 89, § 12:
Os Membros da Sociedade reconhecem que a manuten-

¢ao da paz exige a reducao dos armamentos nacionais

102 Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 3 — As Relagdes Internacionais Além do Estado: a dimensdo supranacional

ao minimo compativel com a seguranca nacional e com
a execucao das obrigagdes internacionais impostas por

uma agao comum.

Do Artigo 16, § 1°:

N

Se algum Membro da Sociedade recorrer a guerra,
contrariamente aos compromissos assumidos [...], ele
serd [...] considerado como tendo cometido um ato de
guerra contra todos os outros Membros da Sociedade.

2. Oinicio do processo de integracdo europeu veio na sequéncia e dire-
tamente relacionado ao final da Segunda Guerra Mundial. Tendo
em vista essa constatacdo escreva uma pequena reflexdao, em até 3
paginas, interligando de forma continua as seguintes questdes: Por
que é importante relacionar a formacdo dos projetos de integracdo
as questdes politicas daquele momento e ndo apenas as questdes
econdmico-comerciais? Ou, em outras palavras, por que os temas
politicos e econdmico-comerciais devem ser compreendidos conjun-
tamente? Os processos de integracdo regional nas Américas também

operam na inter-relacdo entre questdes econdmicas e politicas?

3. Como o estudo dos processos de integracdo regional, combinados ao
da producdo de normas e organizacdes internacionais, pode ser uma
perspectiva de andlise para a compreensdo das transformac¢des no

exercicio do poder soberano no mundo contemporaneo?
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