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PREFACIO

Os dois principais desafios da atualidade na area educacional
do Pais sao a qualificacdo dos professores que atuam nas escolas
de educacao baésica e a qualificacao do quadro funcional atuante
na gestao do Estado brasileiro, nas vérias instancias administrativas.
O Ministério da Educacao (MEC) estd enfrentando o primeiro
desafio com o Plano Nacional de Formacao de Professores, que tem
por objetivo qualificar mais de 300.000 professores em exercicio
nas escolas de Ensino Fundamental e Médio, sendo metade desse
esforgo realizado pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).
Em relacao ao segundo desafio, o MEC, por meio da UAB/CAPES,
lanca o Programa Nacional de Formagao em Administracao Pablica
(PNAP). Esse programa engloba um curso de bacharelado e trés
especializacoes (Gestao Publica, Gestao Publica Municipal e Gestao
em Saulde) e visa colaborar com o esforco de qualificagao dos gestores
publicos brasileiros, com especial atengéo no atendimento ao interior
do Pais, por meio de polos da UAB.

O PNAP é um programa com caracteristicas especiais.
Em primeiro lugar, tal programa surgiu do esfor¢co e da reflexao de
uma rede composta pela Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP), pelo Ministério do Planejamento, pelo Ministério da Saude,
pelo Conselho Federal de Administracao, pela Secretaria de Educacao
a Distancia (SEED) e por mais de 20 instituicoes publicas de Ensino
Superior (IPES), vinculadas a UAB, que colaboraram na elaboracao
do Projeto Politico Pedagégico (PPP) dos cursos. Em segundo lugar,
esse projeto serd aplicado por todas as IPES e pretende manter um
padrao de qualidade em todo o Pais, mas abrindo margem para
que cada IPES, que ofertard os cursos, possa incluir assuntos em
atendimento as diversidades econdémicas e culturais de sua regiao.



Outro elemento importante é a construcao coletiva do
material didatico. A UAB colocara a disposicao das IPES um material
didatico minimo de referéncia para todas as disciplinas obrigatérias
e para algumas optativas. Esse material estd sendo elaborado por
profissionais experientes da area da Administracao Publica de mais
de 30 diferentes instituicbes, com apoio de equipe multidisciplinar.
Por ultimo, a producao coletiva antecipada dos materiais didaticos
acaba por liberar o corpo docente das IPES e faz com que haja maior
dedicacao ao processo de gestdo académica dos cursos; uniformiza
um elevado patamar de qualidade para o material didatico e garante
o desenvolvimento ininterrupto dos cursos, sem as paralisacdes que
sempre comprometem o entusiasmo dos alunos.

Por tudo isso, estamos seguros de que mais um importante
passo em direcao a democratizacao do Ensino Superior publico e de
qualidade estd sendo dado, desta vez contribuindo também para a
melhoria da gestao publica brasileira.

Celso José da Costa

Diretor de Educacdo a Distancia
Coordenador Nacional da UAB
CAPES-MEC
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Apresentagao

APRESENTACAO

Vocé ja teve a oportunidade de estudar alguns tépicos
relacionados a licitacdo, aos contratos administrativos e aos
convénios na disciplina Direito Administrativo. Agora, vocé conhecera
detalhadamente essas trés matérias, que estdao intimamente
relacionadas com a gestdo publica transparente e eficiente.

O processo licitatério possui diversas modalidades, definidas,
em geral, pelos limites financeiros estabelecidos pela Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993. Entretanto, destacamos, nesta disciplina, a
modalidade de pregao, tanto presencial quanto eletronica, que nao é
utilizada em razao do preco, mas do objeto.

No processo licitatério, escolhida a melhor proposta e estando
habilitada a empresa ou a instituicao que prestara o servico, esta
entregaréd o produto ou realizard a obra. Caberd a Administracao
Publica providenciar a sua contratacao e formalizé-la por meio de
um contrato administrativo, que, com suas clausulas, é o ajuste que
as partes celebram visando a execugéao do objeto:

» de um lado, a Administracido tem o dever de fiscalizar e de
efetuar os pagamentos; e

» de outro, o particular assume o compromisso de cumprir
o cronograma e de entregar o objeto nos termos em que
foi contratado.

Vocé conhecerd também outras modalidades de contratos,
como o de Parceria Publico-Privada (PPP), de concessao e de gestao.

Além dessas formas de ajuste, hd também a possibilidade
de a Administracao Publica transferir, voluntariamente, recursos
para entidades privadas sem fins lucrativos, ou mesmo para outras
entidades publicas.

Eletivas 9
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Essa transferéncia se realiza por meio de convénios, ou
contratos de repasse, cujas regras gerais também estao na Lei
n. 8.666/93, mas que recentemente foram disciplinados pelo Decreto
n. 6.170, de 25 de julho de 2007 e pela Portaria Interministerial
MP/MF/MCT n. 127, de 29 de maio de 2008, a partir da necessidade
de uniformizar procedimentos tendo em vista as possibilidades
criadas pela internet.

Em resumo, sdo esses os temas que vocé estudard nesta
disciplina. A correta compreensao da Lei de Licitacoes e Contratos
da Administracao Publica, o conhecimento das particularidades que
integram o contrato administrativo e o zelo com que o administrador
publico deve tratar a liberacao voluntaria de recursos sao condicoes
para que efetivamente as politicas publicas sejam executadas de
forma a atender os principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade e da eficiéncia.

O objetivo desta disciplina é fornecer informacoes tedricas
para que diante de situacbes praticas vocé possa tomar decisoes
tendo em vista o que determina o ordenamento juridico brasileiro.
Dessa forma, vocé podera identificar as modalidades de licitacao
ou contratar diretamente um fornecedor, por dispensa ou por
inexigibilidade. Vocé tera condigoes de avaliar a necessidade de
aditar um contrato ou de propor a sua rescisdo. No mesmo sentido,
saberd quais condigdes tornam possivel transferir recursos publicos
para entidades privadas por meio de convénios.

Recomendamos que vocé aproveite ao méaximo a
oportunidade que o curso lhe oferece, explorando todos os recursos
de um curso a distancia. Acompanhe todas as atividades no Ambiente
Virtual de Ensino-Aprendizagem (AVEA), fique atento ao calendério
da disciplina, a previsao de possiveis videoconferéncias e aos chats;
entre em contato com o seu tutor em caso de davida e pesquise na
internet as referéncias aqui sugeridas.

Bacharelado em Administragdo Publica



Um servigo publico de qualidade, que atenda as expectativas
de cada cidadao, somente serd possivel a medida que se qualificar e
assumir as responsabilidades que seu cargo exige.

Fazer com que essa expectativa se torne realidade é o nosso
desafio. E vocé faz parte dele.

Bom estudo!

Professor Luis Carlos Cancellier de Olivo

Eletivas

Apresentagao
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Unidade 1 — Licitagdo

ASPECTOS INTRODUTORIOS

Caro estudante,

Estamos iniciando a disciplina Licita¢do, Contratos e Convénios.
Nesta primeira Unidade, vocé vai acompanhar, tendo como
referéncias a Constituicao Federal e a legislacdo, os principais
aspectos do procedimento licitatério, com destaque para suas
modalidades e para aqueles casos em que a Lei autoriza a
contratacao direta por meio da dispensa ou da inexigibilidade
de licitagdo. Vocé vai conhecer também o pregdo, tanto na
modalidade presencial quanto eletrénica, que nos ultimos
anos tem se incorporado as melhores praticas de gestdo
administrativa.

Leia com atencgdo. Se tiver duvida, releia a Unidade e busque
esclarecé-la nas indicagdes da secdao Complementando e
também com o seu tutor.

Bons estudos!

PREVISAO CONSTITUCIONAL

A Lei n. 8.666/93 regulamenta %s Saiba mais Constituigdo Federal

o artigo 37. inciso XXI. da Constituigéo Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
) K

Federal e estabelece normas 0s servigos, as compras e as alienagdes serdo contratados

gerais sobre licitagc‘Jes e contratos mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade

.. . . de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
administrativos pertinentes a obras,

. . estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigbes

a servigos, a publicidade, a compras, , .

. ~ . R . efetivas da proposta, nos termos da Lei, o qual somente

a alienagdes e a locacoes no ambito o o L o

) permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

dos poderes da Uniao, dos Estados, do . o ) ) -

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Distrito Federal e dos municipios. Fonte: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/

constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 18 mar. 2011.

Eletivas 15
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A primeira questdo, entdo, é relacionar quais entes publicos
estao subordinados ao regime estabelecido pela Lei n. 8.666/93:

P os 6rgaos da Administracao Direta;
os fundos especiais;

as autarquias;

as fundacgbes publicas;

as empresas publicas;

as sociedades de economia mista; e

vvvyVvyyvyy

demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios.

CONCEITO DE LICITACAO

Com base na literatura da &rea, vamos conhecer o conceito
de licitacao apresentado pelos autores indicados no Quadro 1:

CONCEITO DE LICITAGAO

Meireles (2008, p. 247) | [...] procedimento administrativo mediante o qual a Ad-
ministragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o
que propicia igual oportunidade a todos os interessados e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos.

Mello (2009, p. 333) [...] procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar
bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessdes,
permissGes de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem
publico, segundo condigdes por ela estipuladas previa-
mente, convoca interessados na apresentagdo de propos-
tas, a fim de selecionar a que se revel e mais conveniente
em fungdo de parametros antecipadamente estabelecidos
e divulgados.

Quadro 1: Conceitos de licitacao
Fonte: Elaborado pelo autor

16 Bacharelado em Administragdo Publica



CONCEITO DE LICITAGAO

Justen Filho (1998, p. 5)

[...] procedimento administrativo formal, realizado sob
regime de direito publico, prévio a uma contratagdo, pelo
qual a administracdo seleciona com quem contratar e
define as condigGes de direito e de fato que regulardo essa
relagdo juridica futura.

Di Pietro (2009, p. 331)

[...] procedimento administrativo pelo qual um ente pu-
blico, no exercicio da fungao administrativa, abre a todos
os interessados, que se sujeitem as condi¢Oes fixadas no
instrumento convocatodrio, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionard e aceitara a mais

conveniente para a celebragdo de contrato.

Quadro 1: Conceitos de licitagao
Fonte: Elaborado pelo autor

O que ha em comum nas definicées de licitacdo dos autores

citados?

Nelas a licitacao assume a forma de um procedimento

administrativo, regrado por principios do Direito Administrativo,

direcionado a escolha de um eventual contratante. Ela, tendo como

pardmetro a norma constitucional, disciplinada por Lei especifica,

fornece condicoes para que o administrador publico escolha a

proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Em resumo, podemos dizer que o procedimento licitatério

tem dois objetivos bem claros:

P garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia; e

P selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica.

Eletivas

Unidade 1 — Licitagdo
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PRINCiPIOS DA LICITACAO

*Isonomia - principio geral Além da isonomia®, que permite a todos os interessados
do Direito segundo o qual - competir em condicdes de igualdade, a selecdo da proposta mais
todos sdo iguais perante a ° . .
i nfo devendo ser feita - vantajosa deve se pautar pelos principios de:
nenhuma distingdo entre ° > .

: legalidade;
pessoas que se encontrem . 8 ’
ha mesma situacdo. Fonte: . impessoalidade;
Houaiss (2009). : moralidade;

publicidade;

probidade administrativa;

vinculagédo ao instrumento convocatério; e

vvvyvVvyyVwvyy

julgamento objetivo.

Qualquer ato praticado por agente publico que
contrarie esses principios tornard nula a licitacdo e
gerara responsabilidade administrativa, civil ou penal,
conforme o caso.

Mas o que vocé entende por principio?

Vamos verificar a definicao desse termo segundo Cretella
Janior (1999, p. 28):

O vocéabulo principio, na linguagem corrente, tem o
sentido de ‘aquilo que vem antes de outro, ‘origem,
comeco, ‘momento em que se faz uma coisa pela primei-
ra vez'. Principio contrapde-se a fim, assinalando marco

inicial, no tempo e no espaco.

Sobre o principio da legalidade, vejamos o que diz Figueiredo

(1994, p. 35-36):

18 Bacharelado em Administragdo Publica



Unidade 1 — Licitagdo

[...] o principio da legalidade ndo pode ser compreendido
de maneira acanhada, de maneira pobre. E assim seria se
o administrador, para prover, para praticar determinado
ato administrativo, tivesse sempre de encontrar arrimo
expresso em norma especifica, que dispusesse exatamen-

te para aquele caso concreto.

O principio da legalidade é bem mais amplo do que a mera
sujeicao do administrador a Lei, pois abriga, necessariamente, a
submissdo também ao Direito, ao ordenamento juridico, as normas e
aos principios constitucionais.

CONCEITOS TECNICOS

Vamos destacar agora alguns conceitos que estao contidos na
Lei n. 8.666/93:

» Obra: “[..] toda construcdo, reforma, fabricacao,

recuperacao ou ampliacdo, realizada por execucado direta
ou indireta.” (BRASIL, 1993, art. 6°).

Servico: “[...]todaatividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administracdo, tais como:
demolicéo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutengéao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou

trabalhos técnico-profissionais.” (BRASIL, 1993, art. 6°).

Compra: “[...] toda aquisicdo remunerada de bens
para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente.”
(BRASIL, 1993, art. 6°).

E o que é necessdrio para que uma obra ou servico seja licitado?

Eletivas

O artigo 15 da Lein.
8.666/93 determina

que, visando atender ao
principio da padronizagéo,
as compras, sempre

que possivel, devem ser
processadas através de
sistema de registro de
pregos, precedido de ampla
pesquisa de mercado,
mediante concorréncia. Os
pregos registrados serdo
publicados na imprensa
oficial trimestralmente para
orientagdao da Administragdo
Publica.

19



Licitagdes, Contratos e Convénios

*Concessdo — em sentido
amplo, concessdo é o
contrato  administrativo
pelo qual a Administra-
¢do confere ao particular
a execugdo remunerada
de servigo publico, de
obra publica ou de servi-
¢os de que a Administra-
¢do Publica seja a usudria
direta ou indireta, ou lhe
cede o uso de bens publi-
cos, para que o explore
pelo prazo e nas condigbes
regulamentares e contra-
tuais. Fonte: Di Pietro
(2009, p. 289).

20

-

E necessério que haja um projeto basico aprovado por
autoridade competente, e que os recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento estejam previstos. Além disso, é preciso que o
produto a ser contratado esteja contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual.

N3do é admitido incluir no objeto da licitacdo a
obtencdo de recursos financeiros para sua execugao
wvvnn.......\com excecdo nos casos de concessdo”), e sera nula a
licitacdo que ndo definir com precisdao o quantitativo
do objeto, que devera ter similar no mercado (exceto

guando for tecnicamente justificavel).

Vocé sabe indicar quem, além dos membros da Comissdo de
Licitacdo, estd proibido de participar, direta ou indiretamente,

da licitacdo?

Nao podem participar do certame:

» o autor do projeto;
P a empresa responsavel pela elaboracdo do projeto; e

P o servidor ou dirigente de 6rgao ou de entidade contratante
ou responsavel pela licitagao.

A COMISSAO DE LICITACAO

O procedimento licitatério, até o0 momento da homologacao
e da adjudicacao, sera processado e julgado por uma Comissao
Permanente, ou Especial, de Licitagao formada de no minimo trés
membros, sendo pelo menos dois deles servidores estaveis, conforme
previsto no artigo 53 da Lei n. 8.666/93. Cada membro da Comissao

Bacharelado em Administragdo Publica



terd o mandato de um ano, vedada a reconducao da totalidade de
seus membros para a mesma comissao no periodo seguinte.

Apenas no caso de convite e face a exiguidade de
pessoal disponivel, a Comissdo excepcionalmente
constituida nas pequenas unidades administrativas
poderd ser substituida por servidor formalmente
designado pela autoridade competente.

E importante salientar que os membros respondem
solidariamente por todos os atos praticados pela Comissao. Se um dos
membros nao concordar com a decisao tomada, deve fundamentar
a sua posicao divergente e registra-la na ata da reuniao em que tiver
sido tomada a decisao.

Eletivas
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O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Quando nos referimos ao procedimento administrativo,
devemos levar em conta a pratica de uma série de atos administrativos
tendente a um resultado final. Podemos citar como exemplo de
procedimento administrativo, além do licitatério, o concurso publico:
primeiro é publicado um Edital, sequido da homologacao das
inscricbes, do gabarito de cada prova, da andlise dos recursos, da
divulgacao do resultado final e da homologacao do procedimento.
Somente apds o cumprimento de todos esses atos, o administrador
publico pode nomear os candidatos aprovados no concurso.

No procedimento administrativo relacionado a licitacao, o
conceito é o mesmo: a Lei n. 8.666/93 estabelece, com precisao, todos
os passos que a Administracao Publica deve realizar para que, ao final,
se obtenha a proposta mais vantajosa. Em todo o percurso ha que
se perseguir a igualdade de condicoes entre os licitantes (isonomia).
Nesse sentido, cada uma das modalidades disponibilizadas pela Lei n.
8.666/93 tem suas regras definidas, como: prazo para elaboracao da
proposta, valores maximos para os precos, condi¢cdes de habilitagao,
entre outras.

ISONOMIA DO CONHECIMENTO

Ja conhecemos o que é isonomia. Mas o que seria a isonomia

do conhecimento?

Bacharelado em Administragdo Publica



Para comecar, devemos entender uma questao importante
para o cumprimento do principio da publicidade: a divulgacao dos
editais. A Administracao Publica deve publicar avisos contendo os
resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildes no minimo uma vez. E nesse periodo, definido
por Motta (2005, p. 188) como “isonomia do conhecimento’, que os
interessados elaboram suas propostas.

Caso a licitacdo seja promovida por drgao ou entidade
da Administracdao Publica federal e, ainda, quando
se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente
com recursos federais, ou garantidas por instituicdes
federais, o aviso deve ser publicado no Diario Oficial
da Unido.

Quando se tratar, respectivamente, de licitagdo feita por
6rgao ou entidade da Administracao Publica estadual, municipal ou
do Distrito Federal, o aviso deve ser publicado no Diério Oficial do
Estado ou do Distrito Federal. Além do Diario Oficial, os avisos devem
ser publicados em jornal diario de grande circulagao no Estado e, se
houver, em jornal de circulacao no Municipio ou na regiao onde sera
realizado o objeto da licitacao.

O aviso publicado conterd a indicagao do local em que os
interessados poderao ler e obter o texto integral do Edital e todas as
informacbes sobre a licitacdo. Da publicacao até o dia da abertura
das propostas, devera transcorrer um prazo minimo, que a Lei n.
8.666/93 define como:

[ - quarenta e cinco dias para:
a) concurso; e

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado
contemplar o regime de empreitada integral ou quando a
licitagéo for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”.

Il - trinta dias para:

Eletivas
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a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea
“b” do inciso anterior; e

b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo
“melhor técnica” ou “técnica e preco”.

[Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos néao
especificados na alinea “b” do inciso anterior, ou leildo.
IV - cinco dias uteis para convite. (BRASIL, 1993, art.
21, grifo nosso).

E como é esse aviso?

z

O aviso é uma publicacao resumida (extrato) de todas as
informacdes contidas no Edital, que deve ser publicado no Diério
Oficial da Uniado, do Estado ou do Distrito Federal, em jornal de
grande circulacao e, para dar maior publicidade, na internet e
nos sites dos 6rgaos publicos que promovem o certame licitatério.
Vamos conhecer um exemplo de aviso, na modalidade concorréncia,
conforme mostra a Figura 1:

MINISTERIO DA SAUDE
AVISO DE LICITAGAO

CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° 001/99
(BID — Contrato de Empréstimo n° 951 — OC/BR)

OBJETO: Aquisicdo de solugdo de informética visando a implementacédo do Cartdo Nacional de
Saude (processo 25000.004128/99-69).

EDITAL: Os interessados poderdo adquirir o edital a partir do dia 16 de margo de 1999, das 09:00
as 12:00 e das 14:00 as 17:00, na Esplanada dos Ministérios, Edificio Sede do Ministério da
Saude, bloco “G”, anexo ala A, sala 409, Brasilia —-DF, mediante recolhimento de R$ 200,00
(duzentos reais) a conta n° 170.500-8, em nome do Fundo Nacional de Sautde, agéncia n°® 3.602-1,
do Banco do Brasil, depésito identificado n® 25700125901340-0

PROCEDIMENTO LICITATORIO: Ocorrera em duas etapas. A primeira etapa consistird em
proposta de pré-qualificagdo. A Segunda etapa consistira em proposta técnica e proposta
comercial.

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: Os envelopes das propostas da primeira etapa serao
recebidos no dia 30 de abril de 1999, das 09:00 as 10:00, no Auditério Emilio Ribas, Edificio Sede
do Ministério da Saude, ocasido em que seréo abertos.

INFORMAGOES E ESCLARECIMENTOS: poderao ser obtidos pelo telefone (061) 315-2044 e fax
(061) 224-4147.

MARCELLO QUEIROZ OLIVEIRA
Presidente da Comisséo Especial de Licitagdo

Figura 1: Aviso de licitagao
Fonte: <http://tinyurl.com/3ngozgm>. Acesso em: 13 maio 2010.
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Vocé observou nessa licitacdo que o aviso é datado de 15 de

marco e que a proposta deve ser entregue no dia 30 de abril?

H4, portanto, um prazo de 45 dias para que o empresario
interessado possa elaborar uma proposta conforme detalhado no
Edital que é disponibilizado pelo Tribunal. Note que é cobrada uma
taxa de R$ 200,00 pelo Edital completo, conforme previsto no artigo
32, § 5°, da prépria Lei n. 8.666/93:

Nao se exigird [...] prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, quando solicitado, com os seus elementos consti-
tutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducao

grafica da documentacao fornecida.
O aviso também informa que as propostas serdo recebidas

das 9 h as 10 h. Logo, qualquer proposta que for entregue apds esse
horéario ndo podera ser recebida pela Comissao de Licitacao.

MODALIDADES

Vimos anteriormente que, na definicao dos prazos, utilizamos
termos, como concurso, concorréncia, tomada de precos, leilao e
convite. Essas sa@o as modalidades de licitagao previstas no artigo 22
da Lei n. 8.666/93.

Mas o que representam essas modalidades?
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A expressao modalidade, de acordo com Justen Filho (2008,
p. 89),

[...] é utilizada, tecnicamente, para indicar cada uma das
espécies de procedimentos licitatérios, que se diferenciam
entre si no tocante a estrutura e aos fins buscados [...]
as diferencas entre as diversas modalidades de licitacao
nao se resumem a questdes acessorias, tais como ambito
de publicacao, prazo de divulgacéo, valor econémico
da contratacao. As diferengas retratam a necessidade de

adequar a disputa ao objeto a ser contratado.

Por que ndo aparece nessa sequéncia a modalidade de pregdo?

Cabe explicar que originalmente, em 1993, quando foi
promulgada a Lei de Licitacoes e Contratos da Administragao Publica,
existiam apenas essas cinco modalidades. Somente em 17 de julho
de 2002 foi promulgada a Lei n. 10.520, que criou a modalidade de
pregado. Por enquanto bastam essas informacoes, pois sobre o pregao,
tanto presencial quanto eletronico, falaremos adiante.

Vamos conhecer o conceito de cada uma dessas modalidades?

» Concorréncia: é amodalidade de licitagao entre quaisquer
interessados que, na fase de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao
exigidos no Edital para execucao de seu objeto.

» Tomada de precos: é a modalidade de licitacao entre
interessados devidamente cadastrados ou que atendam
a todas as condicOes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacao.
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» Convite: é a modalidade de licitacao entre interessados
do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo,
escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
copia do instrumento convocatério e o estenderd aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
horas da apresentacao das propostas.

» Concurso: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico
ou artistico, mediante a instituicao de prémios ou
a remuneragcao aos vencedores, conforme critérios
constantes no Edital.

» Leilao: é a modalidade de licitacio entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis
para a Administracao Publica ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados ou para a alienagao de bens
imdveis a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacao.

E importante observar que as trés primeiras modalidades
(concorréncia, tomada de preco e convite) sao determinadas por
parametros financeiros previamente fixados na Lei n. 8.666/93:

» Licitacao de grande vulto: aquela cujo valor estimado
seja superior a 25 vezes o limite da concorréncia (BRASIL,
1993, art. 6°, inciso V). Nesse caso, a Administracao Pablica
pode exigir dos licitantes a metodologia de execugao.

» Licitacao de imenso vulto: aquela cujo valor estimado
seja superior a 100 vezes o limite da concorréncia
(BRASIL, 1993, art. 39). Nesse caso, o processo licitatério

sera iniciado com uma audiéncia publica.

Os valores das modalidades de licitacao estao definidos nos
incisos I, Il e Il do artigo 23 (BRASIL, 1993), conforme apresentamos
na Tabela 1:
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Tabela 1: Modalidades de licitacao

MODALIDADES (0]:1]3 ¢} PREGO (RS)
Concorréncia Obras Acima de RS 1,5 milhdo
Servicos Acima de RS 650 mil
Tomada de Pregos Obras Até RS 1,5 milh3o
Servigos Até RS 650 mil
Convite Obras Até RS 150 mil
Servicos Até RS 80 mil

Fonte: Elaborada pelo autor

Devemos observar, entretanto, que nos casos em que couber
convite, a Administracao Publica podera utilizar a tomada de precos
e, em qualquer caso, a concorréncia.
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CONTRATACAO DIRETA

Falamos em contratacao direta para designar o procedimento
adotado pela Administragao Publica que nao contempla a licitacao.
Dessa forma, o administrador contrata diretamente um prestador
de servico conforme as possibilidades previstas em lei. Ha todo um
regramento a ser seguido nessa contratagdo. Mas atencao! Mesmo
na contratacdo direta, o prego do prestador de servico deve estar
de acordo com aquele praticado pelo mercado. As duas principais
formas de contratagédo direta sdo a dispensa de licitacao e a
inexigibilidade de licitacao.

AS RESSALVAS DA LEI

Como vimos no inicio desta Unidade, a Constituicao
Federal exige que a licitacao seja obrigatoria, “ressalvados os casos
especificados na legislagao’. A Lei n. 8.666/93, nos seus artigos 24
e 25 relaciona estes casos, que sao definidos como de dispensa e de
inexigibilidade de licitacao. De acordo com Di Pietro (2009, p. 365,
grifo da autora),

[...] na dispensa, ha possibilidade de competicao
que justifique a licitacao; de modo que a Lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria
da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, néo
hé& possibilidade de competicdo, porque sé existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da

Administracao; a licitagao é, portanto, inviavel.

Eletivas
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Confira mais sobre
formalizages dos contratos
administrativos no artigo
Dispensa de licitagéo para
contratagdo de servigos
técnicos especializados, no
enderego <http://jus2.uol.
com.br/doutrina/texto.
asp?id=12131>. Acesso em:
21 mar. 2011.
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A diferenca entre dispensa e inexigibilidade de licitagao
também fica evidente na explicacao de Mello (2009, p. 536):

Em tese, a dispensa contempla hipéteses em que a licita-
¢ao seria possivel; entretanto, razoes de tomo justificam
que se deixe de efetud-la em nome de outros interesses
publicos que merecem acolhida. J&, a inexigibilidade
resultaria de inviabilidade da competicéo, dada a singu-
laridade do objeto ou do ofertante, ou mesmo — deve-se
acrescentar — por falta dos pressupostos juridicos ou
faticos da licitagdo nao tomados em conta no arrolamen-

to dos casos de licitagao dispensavel.

Tanto a dispensa quanto a inexigibilidade possibilitam que
o administrador publico promova a contratacao direta visando
adquirir o objeto que lhe interessa. Nesse caso, é preciso observar
com atencao o ensinamento de Justen Filho (2008, p. 228), para
quem

A contratacéo direta nao significa a inaplicacao dos prin-
cipios basicos que orientam a atuacao administrativa.
Nem se caracteriza uma livre atuacdo administrativa.
O administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda
nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos funda-
mentais. Permanece o dever de realizar a melhor contra-
tacdo possivel, dando tratamento igualitério a todos os
possiveis contratantes.

DISPENSA DE LICITACAO

Quando falamos em dispensa de licitacao, devemos atentar

para alguns pontos importantes. O artigo 24 arrola 28 hipoteses em

que podem ocorrer situacdes que justifiquem a dispensa. E possivel
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agrupéa-las em quatro categorias, como podemos conferir nos itens a
seguir, de acordo com Di Pietro (2009, p. 367):

» Em razao do pequeno valor: obras e servicos de
engenharia de valor até 10% do limite previsto para a
carta-convite. Esse percentual serd de 20% quando se
tratar de consércios publicos, sociedade de economia
mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao
qualificadas como Agéncias Executivas.

» Em razao de situacdes excepcionais: guerra ou grave
perturbagdo da ordem; emergéncia ou de calamidade
publica; ndo acudirem interessados a licitacao anterior
(licitagao deserta); quando a Uniao tiver de intervir no
dominio econémico para regular precos ou normalizar

o abastecimento; propostas com precos manifestamente N30 confundir licitacéio

superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com deserta com licitagio
os fixados pelos érgaos oficiais competentes; possibilidade fracassada. Nesta os
de comprometimento da seguranca nacional; contratacao interessados aparecem,

de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em mas nenhum & habilitado

A e .~ .~ ou classificado, e uma nova
consequéncia de rescisdo contratual; aquisicédo de bens ou

licitagdo devera ser realizada

de servicos nos termos de acordo internacional especifico ) .
se ndo houver possibilidade

aprovado pelo Congresso Nacional; servigos para o de reformulacio das
abastecimento de navios, embarcagoes, unidades aéreas propostas.
ou tropas; coleta, processamento e comercializacao
de residuos sélidos urbanos reciclaveis efetuados por
associacbes ou cooperativas formadas exclusivamente
por pessoas fisicas de baixa renda; fornecimento de
bens e de servigos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade

tecnoldgica e defesa nacional.

Antes de passarmos para a proxima categoria de dispensa de
licitacao, podemos ver um exemplo de licitacdo fracassada na Figura
2, como o seguinte aviso do DENIT:
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO MATO
GROSS0O DO SUL
AVISO DE LICITAGADO FRACASSADA
PREGAOQ N° 110/2009

O DNITMT, através da Superintendéncia Regional no Estado de Mato Grosso, torna
publico o Resultado de Julgamento da Licitagao em epigrafe.. Criterio de Julgamento:
Menor prego. Empresa vencedora: Nao houve vencedor, tendo em vista a recusa de
todas as propostas. A ata da sesséo do pregéo em epigrafe encontra-se disponivel no
site do COMPRASNET — Pregoeira

Figura 2: Aviso de licitacao fracassada
Fonte: Brasil (2009, p. 90)

No caso de uma licitacdo fracassada, como vimos no exemplo

apresentado, qual é o procedimento a seguir?

Nesse caso, como ja destacamos, a Administracao Publica
devera realizar um novo certame, visto que nao houve vencedor,
quando todas as propostas forem recusadas na fase de julgamento.
Entretanto, o artigo 48 da Lei n. 8.666/93, em seu § 3°, prevé que
nos casos de inabilitacao ou desclassificagao,

[...] a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo
de oito dias tteis para a apresentacao de nova documen-
tacdo ou de outras propostas [...], facultada, no caso de
convite, a reducao deste prazo para trés dias Uteis.

» Em razao do objeto: compra ou locacdo de imével
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracao Pablica; compra de hortifrutigranjeiros, pao
e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a
realizacdo da licitacao; aquisicao ou restauragao de obras
de arte e de objetos histéricos, compativeis ou inerentes as
finalidadesdo 6rgaoouentidade; aquisicao de componentes
necessarios a manutencao durante o periodo de garantia;
compras de material de uso pelas Forgas Armadas, quando
houver necessidade de manter a padronizacao; aquisicao
de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
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tecnolégica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP,
CNPq; contratacao realizada por Instituicao Cientifica
e Tecnoldgica (ICT) ou por agéncia de fomento para
a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de
direito de uso ou de exploracao de criacao protegida;
aquisicao de bens e contratacao de servigos para atender
aos contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras
empregadas em operagdes de paz no exterior.

Em razao da pessoa: aquisicdo, por pessoa juridica
de direito publico interno, de bens produzidos ou de
servicos prestados por érgao ou entidade que integre
a Administracao Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico; contratacdo de instituicao brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicao dedicada a recuperagao social do preso, desde
que a contratada detenha inquestiondvel reputacao
ético-profissional e nao tenha fins lucrativos; impressao
dos diérios oficiais, de formulérios padronizados de uso
da Administracao Publica, de edicbes técnicas oficiais;
prestacao de servicos de informatica a pessoa juridica
de direito pablico interno por 6rgaos ou entidades que
integrem a Administragdo Publica, criados para esse fim
especifico; contratacdo de associacdo de portadores de
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, para a prestagao de servicos ou fornecimento
de mao de obra; fornecimento ou suprimento de energia
elétrica e gas natural com concessionario, permissionéario
ou autorizado; contratacao realizada por empresa publica
ou sociedade de economia mista com suas subsidiarias e
controladas; organizagdes sociais, qualificadas no ambito
das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao; prestacao de servigos
publicos de forma associada nos termos do autorizado
em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacao.

Eletivas
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAQRO

Agora que ja estudamos a dispensa de licitagdo, podemos
entender por que ocorrem os seus casos de inexigibilidade. Esses
casos, previstos no artigo 25 da Lei n. 8.666/93, ocorrem quando ha
inviabilidade de competicao, em especial:

[ — para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagédo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federacao ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il — para a contratagédo de servigos técnicos enumerados
no artigo 13 da Lei n. 8.666/93, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria e specializagéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéao; e

Il — para contratacao de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Podemos exemplificar o procedimento de inexigibilidade a
partir do seguinte extrato apresentado na Figura 3:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SECRETARIA i
EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

N® processo: 332535, Objeto: participacdo de servidores do STF no curso
"Atualizacdo e Reforma do Processo Penal" Contratada: Fundac&o Escola Superior
do Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territdrios. Fundamento Legal: Art. 25,
inciso Il c/c o inciso VI do Art. 13 da Lei n® 8.666/93. Declaracao de Inexigibilidade:
em 16/09/2008, por - Secretario de Administracdo e Finangas. Ratificacdo. em
16/09/2008, por - Diretor-Geral.

Figura 3: Extrato de inexigibilidade
Fonte: Brasil (2008c, p. 118)
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E importante observar que o artigo 13 da Lei n. 8.666/93

define os servigos técnicos profissionais especializados, como:

>

v

estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributérias;

fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou
servigos;

patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; e

restauracao de obras de arte e bens de valor histérico.

No mesmo sentido,

[...] considera-se de notdria especializacdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialida-
de, decorrente de desempenho anterior, estudos, experi-
éncias, publicacoes, organizacéo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satistacédo do
objeto do contrato. (BRASIL, 1993, art. 25, § 1°).

Para encerrar esse tema, podemos destacar ainda alguns

pontos que precisam ser levados em conta quando tratamos de

dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo. Se vocé tem alguma

duvida sobre dispensa ou inexigibilidade de licitacées, releia o

contetido antes de continuar. Entdo, vamos la!

Eletivas
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Leia o texto do Acérdao no
Didrio Oficial da Unido n.
190, se¢do 1, p. 113.
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LIMITES E POSSIBILIDADES

Em primeiro lugar, se for comprovado o superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica, o
contratado e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis, sejam elas no campo administrativo ou

criminal.

A justificativa de preco é elemento fundamental para que a
contratacao direta atenda aos interesses da Administracao Publica no
que diz respeito a economicidade. O Relatério do Tribunal de Contas
da Uniao, no Acérdao n. 2611 do Relator Ministro Augusto Nardes,
Sessao publicada em 5 de dezembro 2007, assim tratou a questao
da verificacao da razoabilidade do preco ajustado, conforme prevé o
inciso III do artigo 26 da Lei n. 8.666/93:

47. [...] a inviabilidade de competicdo nao constitui
6bice, por si, a verificacdo da razoabilidade do preco.
Diversos sdo os parédmetros que poderao ser utilizados
para se avaliar a adequacao dos precos, mesmo quando
se tratar de fornecedor exclusivo.

48. Sobre esse tema, o jurista Marcal Justen Filho
(Comentério a Lei de Licitagbes e Contratos Adminis-
trativos, 92 ed., 2002, p. 290-291) evidencia, de forma
objetiva, a existéncia de varios métodos exeqiiveis para
se evidenciar a razoabilidade dos precos. Por exemplo,
um dos parametros poderia ser os precos praticados
pelos particulares ou por outros érgédos governamen-
tais, conforme sinaliza, inclusive, o inciso IV do Art. 43
da Lei n® 8.666/1993. Ensina o autor que, na auséncia
de outros parametros, "o contrato com a Administracao
Publica devera ser praticado em condicbes econémicas
similares com as adotadas pelo particular para o restante
de sua atividade profissional (...).

49. Em conclusao, a justificativa dos precos tanto era
exequivel como também era exigéncia legal, visto que

a Administragao Publica ndao pode contratar por valor
desarrazoado. (BRASIL, 1993, art. 26).
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A contratacao direta precisa ser justificada e publicada na

imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigdo para a

eficacia dos atos.

O agente publico, ao optar pela dispensa de licitacao ou

ao considerar justificiAvel a inexigibilidade, devera ficar atento aos

procedimentos previstos na Lei n. 8.666/93, que prescreve:

P a caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa

>
>
>

que justifique a dispensa, quando for o caso;

a razao da escolha do fornecedor ou do executante;

a justificativa do preco; e

o documento de aprovacgéao dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serao alocados.

2

Tal observacao é relevante tendo em conta o previsto nos

artigos 89 e 90 da Lei n. 8.666/93, que trata de impor sancao ao

administrador que descumprir aquele diploma legal.

Veja o que dizem os referidos artigos:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses
previstas em Lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena — detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) nos, e multa.

Paragrafo tnico: Na mesma pena incorre aquele que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumacao
da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibili-
dade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao
ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si
ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do
objeto da licitagao:

Pena — detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
(BRASIL, 1993).

Eletivas
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LICITACAO OBRIGATORIA

Quando temos umallicitacao obrigatoéria, alguns procedimentos
sdo indispenséaveis. Vamos conferir informagoes sobre cada um
desses procedimentos.

O EDITAL

Com as informacbes que temos até agora, podemos
compreender a licitagdo como um procedimento administrativo,
isto é, a realizacao de uma série de atos que tendem a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Vamos ver, entdo, passo a passo, a licitacdo, do procedimento

inicial ao julgamento.

Sempre que a Administracao Publica decidir pela realizacao de
licitagdo, devera iniciar o procedimento pela abertura de um processo
administrativo contendo a autorizagao respectiva, a indicacao do
objeto e a fonte de recurso préprio para a despesa.

Vocé sabe quais itens devem fundamentalmente estar presentes

nesse processo? Vamos conferi-los!
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P convite ou Edital e respectivos anexos, quando for o caso;

» comprovante das publicacdes do Edital resumido, ou da
entrega do convite;

» ato de designacdo da Comissao de Licitacao; e

P pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao (o
mesmo se aplica em caso de dispensa ou de inexigibilidade).

O Edital é o instrumento convocatério da licitacao,
constituindo-se na peca mais importante do
procedimento. Nele estardo todas as informacgdes
relevantes, como a modalidade, o regime de execucao
e o tipo da licitacdo, o local, o dia e a hora para
recebimento da documentacdo e da proposta, o inicio
da abertura dos envelopes, o prazo e as condi¢des para
assinatura do contrato.

O Edital, conforme ensina Dallari (1997, p. 92),

[...] ha de ser completo, de molde a fornecer uma antevi-
sao de tudo que possa vir a ocorrer no decurso das fases
subsequentes da licitacdo. Nenhum licitante pode vir a
ser surpreendido com coisas, exigéncias, transigéncias,
critérios ou atitudes da Administracéo que, caso conheci-
das anteriormente, poderiam afetar a formulagéo de sua
proposta.

Também devem constar indicagbes claras sobre critérios
de julgamento, de reajuste; condicbes de pagamento; cronograma
de desembolso; atualizacao financeira dos valores a serem pagos;
compensacoes financeiras e penalizacoes por atrasos; descontos por
antecipacbes de pagamentos; e instrucbes e normas para 0s recursos.

Os anexos que acompanham o Edital conterdo informacoes
detalhadas a respeito do projeto basico e/ou executivo e do orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios. E no anexo

Eletivas
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Inciso XXXIII = “[...]
proibicao de trabalho
noturno, perigoso ou
insalubre a menores de
dezoito e de qualquer
trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na
condigdo de aprendiz,
a partir de quatorze
anos”. Disponivel

em: <http://www.

planalto.gov.br/ccivil/

Constituicao/Constituicao.

htm#art7xxxiii>. Acesso

em: 24 mar. 2011.
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que o licitante podera encontrar a minuta do contrato a ser firmado
com a Administracao Publica.

O Edital pode ser impugnado até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao em concorréncia;
a abertura dos envelopes com as propostas em convite; a tomada de
precos ou ao concurso; e a realizacao de leilao.

A HABILITACAO

Para participar da licitacdo, o interessado deverd estar
devidamente habilitado. Para tanto, apresentard documentos que
comprovem:

[ - habilitagao juridica;

I — qualificacao técnica;

Il - qualificacdo econémico-financeira;
IV — regularidade fiscal; e

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do artigo
7° da Constituicao Federal de 1988.

Dessa forma, a Comissao de Licitacao tera condicdes de
verificar, entre outros aspectos, se o particular estd devidamente
constituido do ponto de vista legal, se esta regular perante o Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC); a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal; a Seguridade Social; e o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS).

Também é na fase de habilitacdo que sdo apresentados
documentos que comprovam o registro ou a inscricao, na entidade
profissional competente, de aptidao para desempenho de atividade
pertinente a e compativel com o objeto da licitacédo e a capacitacao
técnico-profissional.

Em relagdo a documentagao de qualificacdo que demonstre
a boa situacao econémico-financeira dos interessados, sao exigiveis
apenas:
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[ — balanco patrimonial e demonstracbes contéabeis do

ultimo exercicio social;

Il — certid@o negativa de faléncia ou concordata;

[l - garantia limitada a 1% (um por cento) do valor

estimado do objeto da contratacéo; e

IV — capital minimo ou o valor do patriménio liquido

nao superior 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratacao.

O artigo 32 da Lei n. 8.666/93, em seu § 1°,
ressalva que a documentacao de habilitacao pode
ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos
de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leilao.

Da mesma forma, o certificado de registro
cadastral emitido pela Administragao Publica, como
o Sistema de Cadastramento de Fornecedores
(SICAF), substitui os documentos de habilitagao.

Quando o Edital permitir a formacao de
consércio, ndo apenas a empresa lider, como cada
consorciada, deverao apresentar a documentagao
de habilitagdo. A responsabilidade, nesse caso, é
solidaria para todos os integrantes do consércio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execucao
do contrato.

Por fim, registramos

que empresas

\Saiba mais SICAF

Tem por finalidade cadastrar e habilitar
parcialmente osinteressados, pessoas fisicas ou
juridicas, em participar de licitagBes realizadas
por érgdos/entidades da Administracdo Publica
Federal, integrantes do SISG (Sistema de
Servigos Gerais) e/ou ndo SISG; acompanhar
o desempenho dos fornecedores cadastrados;
e ampliar as opg¢des de compra do Governo
Federal. Para se cadastrar, o usuario deve
acessar o site <www.comprasnet.gov.br> e,
na opgao Acesso Livre, selecionar SICAFWeb
e fazer seu pré-cadastramento. Fonte:
<http://www.comprasnet.gov.br/Ajuda/siasg/
FaqgSicaf_Nov2006.htm#rl>. Acesso em: 24

mar. 2011.

estrangeiras que nao funcionem no Pais, quando participam de

licitagoes internacionais, devem apresentar os documentos de

habilitacao autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos

7

por tradutor juramentado. Além disso, é necessario que tenham

representacao legal no Brasil.
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*Denegacdo — agdo de

denegar; contestagdo; ......

desmentido; desabo-
na¢do; negagao; nega-

tiva. Fonte: Houaiss
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O JULGAMENTO

Apés o Edital e a habilitacdo, comecaréd o julgamento das
propostas apresentadas, em sessao publica, com a abertura do
envelope que contém a documentagao relativa a habilitagao dos
concorrentes. A Comissao de Licitacao verificarda o cumprimento no
disposto no Edital e, estando a documentagao regular, habilitarda o
licitante.

Os concorrentes que forem inabilitados ndo terdo seus
envelopes com a proposta de precos apreciados e o0s
receberdao de volta, fechados, desde que ndo tenha
havido recurso ou apds sua denegacao®.

No momento seguinte, a Comissao de Licitacao abrira
os envelopes com as propostas dos concorrentes anteriormente
habilitados, que serao registrados na ata de julgamento. Caso os
precos sejam inexequiveis ou superiores ao valor de mercado, as
propostas serdo desclassificadas.

Sendo a licitacao nas modalidades de concorréncia, tomada
de precos ou convite, a Lei n. 8.666/93 prevé a adogao de um dos
seguintes tipos:

» Menor preco: quando o critério de selecao da proposta
mais vantajosa para a Administragao Publica determinar
que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta
de acordo com as especificacbes do Edital ou convite e
ofertar o menor preco.

» Melhor técnica: na qual sdo avaliadas, com critérios
objetivos, a capacitacao, a experiéncia do proponente e
a qualidade técnica da proposta. Em seguida, procede
a abertura das propostas de preco dos licitantes e a
negociacdo das condicoes propostas, tendo como
referéncia o limite representado pela proposta de menor
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preco entre os licitantes. No caso de impasse na negociacgao,
procedimento idéntico seré adotado, sucessivamente, com
os demais proponentes, pela ordem de classificacao, até a
consecucao de acordo para a contratagao.

» Técnica e preco: na qual a classificacdo dos proponentes
serad feita de acordo com a média ponderada das
valorizacoes das propostas técnicas e de preco, de
acordo com o0s pesos preestabelecidos no instrumento
convocatdrio.

Conforme o artigo 46 da Lei n. 8.666/93,

Os tipos de licitagao “melhor técnica” ou “técnica e
preco’ serao utilizados exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragéo de projetos, célculos, fiscalizacao, supervisao
e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral
e, em particular, para a elaboracao de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado
o disposto no § 4o do artigo anterior. (BRASIL, 1993).

A ressalva refere-se aos bens e aos servicos de informatica,
cuja licitacdo obrigatoriamente adotara o tipo “técnica e precgo”.

Devemos registrar ainda, segundo a Lei n. 8.666/93, que o
tipo “maior lance” é utilizado na modalidade de leilao (BRASIL, 1993,
art. 22, § 5°), e que nos casos de alienacao de bens ou concessao de

direito real de uso recorre-se ao “maior lance ou oferta” (BRASIL,
1993, art. 45, § 1°, inciso V).

E se houver empate entre duas ou mais propostas?

Nesse caso, a classificacao sera feita por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados.

Porém, é necessério antes observar o disposto nos incisos Il e
IV do § 2° do artigo 3° da Lei n. 8.666/93, que dao preferéncia aos
bens e aos servicos produzidos no Pais ou produzidos ou prestados
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Leia o artigo de José
Anacleto Abduch Santos,
As Licitagdes e o Estatuto
da Microempresa,
disponivel em: <http://
www.direitodoestado.
com/revista/RERE-14-
JUNHO-2008-JOSE%20
ANACLETO.PDF>. Acesso
em: 24 mar. 2011.

44

por empresas que invistam em pesquisa e em desenvolvimento
de tecnologia no Pais. Os incisos I e Ill nao s@ao mais critérios de
desempate, pois a Emenda Constitucional n. 6, de 15 de agosto de
1995, revogou o artigo 171 da Constituicao Federal, que definia os
conceitos de empresa brasileira e de empresa brasileira de capital
nacional.

Devemos levar em conta também a Lei Complementar
n. 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. A Lei, no seu artigo 44, dispde que “Nas
licitacGes sera assegurada, comocritério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte.” (BRASIL, 2006).

O paragrafo primeiro conceitua empate como a situacao “[...]
em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores
a proposta mais bem classificada” (BRASIL, 2006, art. 44). E o
paragrafo segundo define que, em se tratando da modalidade de
pregao, “[...] o intervalo percentual [...] serd de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor preco.” (BRASIL, 2006, art. 44).

FINALIZACAO DO PROCEDIMENTO

Definida a etapa de classificacdo, a Comissdo de Licitacao
apresentara a autoridade superior o resultado do certame. Os passos
seguintes sao a homologacao do procedimento e a sua adjudicacéao,
passo em que o objeto é entregue ao vencedor.

Vejamos entao o conceito desses dois institutos, segundo Di

Pietro (2009, p. 399):
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» Homologacao: ¢ a aprovagdao do procedimento. Se
encontrar vicio de ilegalidade, determinard a anulacao
ou determinard o saneamento, sendo possivel. Caso o
procedimento esteja correto, ele serd homologado. Apenas
por razoes de interesse publico, que devem ser claramente
demonstrados, a licitacao podera ser revogada.

» Adjudicacao: é o ato pelo qual a autoridade que
homologou o certame atribui ao vencedor o objeto da
licitagao, sendo este o ato final do procedimento. A partir
deste momento, a Administracao Publica, no prazo de 60
dias (prorrogavel uma vez, por igual periodo), convoca o
vencedor para assinar o contrato.

Caso o vencedor ndo atenda a convocagdo, 0s
licitantes remanescentes serdo chamados, conforme a
classificacdo obtida na licitacdo. Nesse caso, o preco
serd o mesmo oferecido pelo primeiro colocado,
podendo, entretanto, ser atualizado.
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A LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO

Agora que vocé ja tem boa nocdo sobre a licitacdo, estd na
hora de conhecer a modalidade de pregdo que, em relagdo
aquelas previstas na Lei n. 8.666/93, apresenta algumas
particularidades, conforme percebemos no estudo da Lei
n. 10.520, de 17 de julho de 2002 (pregdo presencial), e do
Decreto n. 5.450, de 31 de maio de 2005 (pregdo eletronico).
Entdo, vamos conferir quais sdo estas particularidades.

FASE INTERNA

A primeira observacao que devemos fazer é que o objeto do
pregao esta limitado aos bens e aos servicos comuns, entendidos
segundo a Lei n. 10.520/02, como aqueles “[...] cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.” (BRASIL,
2002, art. 1°).

Se na licitacdo convencional o procedimento era conduzido
pela Comissao de Licitacao, agora cabera ao pregoeiro e a sua equipe
realizar os atos administrativos tendentes a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.

Dentre as atribui¢des do pregoeiro, podemos destacar:
o recebimento das propostas e dos lances; a analise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo; e a habilitacdo
e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.
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FASE EXTERNA

A convocacao dos interessados dé inicio a fase externa do
pregéo a partir do momento em que o aviso é publicado em um
prazo nao inferior a oito dias da data da apresentagao das propostas.

O aviso deverd conter todas as informacdes
relacionadas ao objeto da licitacdo, como: indicacao
do local, dias e horarios em que poderd ser lida ou
obtida a integra do Edital.

Sobre a divulgacao do aviso, vamos conferir o que estabelece
a Lei n. 10.520/02, em seu artigo 4°, inciso I:

[ - a convocacao dos interessados sera efetuada por meio
de publicacao de aviso em diério oficial do respectivo
ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo
local, e facultativamente, por meios eletroénicos e confor-
me o vulto da licitacdo, em jornal de grande circulacdo
[...]. (BRASIL, 2002).

Na sessao publica convocada para abertura das propostas, o
interessado se identifica e o representante, se for o caso, apresenta
documento que lhe confere poderes para praticar os atos do certame,
até mesmo para apresentar lances. Deve, em seguida, dar ciéncia de
que cumpre os requisitos de habilitacao. Neste momento, os licitantes
entregam os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco
oferecidos. O pregoeiro abre o envelope e verifica se a proposta esta
em conformidade com o Edital. Esse primeiro momento, portanto, é
o de classificagao.

Eletivas
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Vocé lembra-se de que na Lei de Licitacbes e Contratos
da Administracdo Publica o primeiro envelope era o de
habilitacao? Por isso se diz que o pregdo € uma modalidade
invertida, pois primeiro se analisa a proposta de precos para
depois abrir o segundo envelope, no qual estdo os documentos

de qualificacdo do proponente.

A inversao do procedimento, de acordo com Niebuhr
(2004, p. 158), evita os resultados insatisfatérios que se verificam
no cumprimento da Lei n. 8.666/93 quando a Administracdo “[...]

*Cj —_— i 3 A - . ~
Cipoal situagao se vé envolta em cipoal® de documentos, impugnacoes, prazos e
intrincada, compli— R A R R R R

) recursos”.
cagdo, embrulha- -
da, cipoada. Fonte: : O pregoeiro e sua equipe selecionam, dentre as propostas
Houaiss (2009). : classificadas, a oferta de valor mais baixo e as ofertas com precos

até 10% superiores aquela. Estas participarao do segundo momento,
quando os interessados podem fazer novos lances, que sdo verbais
e sucessivos.

Mas o que acontecerd se ndo for possivel obter o minimo de

trés ofertas nessas condicoes?

Nesse caso, o pregoeiro podera convocar os autores das
melhores propostas, até o maximo de trés, independentemente dos
precos oferecidos.

Aqui surge outra diferenca em relacao as modalidades de
concorréncia, de tomada de precos e de convite, que admitem os
tipos menor preco, melhor técnica e técnica e preco. No pregao, o
Unico tipo admitido é menor preco.

Ao final, a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e ao valor, recebera do pregoeiro sua aceitabilidade.
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Na Tabela 2, vocé pode acompanhar a sequéncia de uma
sessdo de pregao presencial, com a fixacdo do preco e a série de trés
lances verbais.

Tabela 2: Pregos e lances verbais

PRECO (RS) LANCE 1 (RS) | LANCE 2 (RS) | LANCE 3 (RS)

82,00 79,00 73,00 73,00
B 85,00 80,00 75,00 -
C 90,00 81,00 -
D 93,00
E 95,00
F 99,00

Fonte: Elaborada pelo autor

Observe que seis empresas apresentaram propostas. Destas,
trés foram selecionadas para a sessao de lances, sendo a primeira a
que ofereceu o valor mais baixo e as outras duas as que se situaram
na margem de 10% em relacao aquela.

Na primeira série de lances, a terceira colocada baixou seu
preco de R$ 90,00 para R$ 81,00; a segunda de R$ 85,00 para R$
80,00; e a primeira de R$ 82,00 para R$ 79,00. Nesse caso, nenhuma
das trés desistiu.

O pregoeiro entao repete o procedimento. Observe que na
segunda simulagao, a empresa “C” nao ofereceu lance, que deveria
ser inferior a R$ 79,00. Dessa forma, ela abandona o procedimento.
Permanecem apenas as empresas “A” e “B”. Esta apresenta um lance
de R$ 75,00, que é coberto pela empresa “A” por R$ 73,00.

Mais uma vez o pregoeiro abre a sessao, mas a empresa “B”
desistiu de participar dos lances, pois, segundo sua avaliagdo, nao
consegue entregar o objeto da licitacdo por menos de R$ 73,00, visto
que sua oferta original fora de R$ 90,00.

Somente depois de encerrada essa etapa é que o pregoeiro
abre o segundo envelope, que contém os documentos de habilitacao
do licitante que apresentou a melhor proposta.

Sera declarado vencedor o licitante que estiver regular perante
as Fazendas Nacional, Estaduais e Municipais; a Seguridade Social;
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e 0 FGTS. Também é necessario comprovar que o licitante atende as
exigéncias do Edital quanto a habilitagao juridica e as qualificagoes
técnica e econdmico-financeira.

A Lein. 10.520/02, em seu inciso XIV, ressalva que

[...] os licitantes poderao deixar de apresentar os docu-
mentos de habilitacao que ja constem do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e siste-
mas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal
ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito
de acesso aos dados nele constantes. (BRASIL, 2002).

Adjudicacao e Homologacao

Passadas todas essas etapas e atendidas as exigéncias do
Edital, o licitante serd declarado vencedor.

Mas se isso ndo ocorrer, o que deve fazer o pregoeiro?
Nesse caso, sao analisadas a oferta e a qualificacao dos demais

licitantes, na ordem de classificacdo, até a apuracao de uma que
atenda ao Edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor.

Nada impede que o pregoeiro negocie diretamente

*Adjudicar — de adjudi- com o proponente para que seja obtido preco melhor.
cagdo, que ¢ a transfe- Apods a declaragao, qualquer um dos licitantes podera
réncia da propriedade manifestar a intenc3o de recorrer, o que deverd ser

de um bem penhorado . ,. ~ .
feito no prazo maximo de trés dias.

ao credor que o penho-

rou, com aprovagdo

de autoridade judi-

cial. Fonte: Lacombe Depois de decidido o recurso, cabe a autoridade competente
(2004). adjudic‘a.r'*- o objeto da licitacao ao licitante vencedor e em seguida
*Homologar ~ aceitar, - homologar® o resultado da licitacdo. O adjudicatario é convocado
reconhecer (algo) - para assinar o contrato.

como legitimo. Fonte:
Houaiss (2009).
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Se na Lei n. 8.666/93 o prazo para assinar o contrato é
obrigatoriamente de até 60 dias, no pregao o prazo é o
definido no Edital.

Mas quais sdo as condutas passiveis de punicdo? Vamos conferi-las.

v

vvyVvyyVvyy

nao celebrar o contrato dentro do prazo de validade da
sua proposta;

deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa
exigida para o certame;

ensejar o retardamento da execugéo de seu objeto;
nao manter a proposta;

falhar na ou fraudar a execugao do contrato;
comportar-se de modo inidéneo; e

cometer fraude fiscal.

E quais sdo as penas previstas para o infrator na Lei n.
10.520/02?

Vamos acompanha-las:

>

impedi-lo de licitar e de contratar com a Uniao, Estados,
Distrito Federal ou municipios;

descredencia-lodo SICAF oudossistemas de cadastramento
de fornecedores pelo prazo de até cinco anos;

aplicar-lhe as multas previstas em Edital e no contrato; e

aplicar-lhe as demais cominacoes legais.
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Conhega mais o
Comprasnet por meio do
site: <www.comprasnet.
gov.br>. Acesso em: 25

mar. 2011.
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PREGAO ELETRONICO

Passados trés anos da vigéncia da Lei que institui o pregao,
o Governo Federal editou o Decreto n. 5.450/05, que regulamentou
o pregao, na forma eletronica, para aquisicao de bens e de servicos
comuns, com a abrangéncia para os érgaos da Administracao Piblica
Federal.

Vamos ver entao o que mudou em relacao ao pregao presencial
previsto na Lei n. 10.520/02.

» O procedimento é feito a distancia, em sessao publica, por
meio de sistema que promova a comunicacao pela internet,
dotado de recursos de criptografia e de autenticacéo.

» A autoridade competente, o érgao promotor da licitacao,
0 pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes
deverao ser previamente credenciados pela atribuicao de
chave de identificacao e de senha.

» O credenciamento do licitante depende de registro no
SICAE

» Nao podem ser licitadas obras de engenharia, locacoes
imobilidrias e alienagdes em geral.

» A integra do Edital fica disponivel no Portal de Compras
do Governo Federal — Comprasnet.

» O pregoeiro verifica as propostas e classifica aquelas em
conformidade com o Edital. Estas, independentemente do
valor, participam da fase de lance.

P O:s licitantes podem oferecer lances sucessivos e, enquanto
perdurar a sessao, serao informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificacao
do licitante.

» O sistema eletrénico avisa sobre o encerramento dos
lances, que ocorre, aleatoriamente, em até 30 minutos
apo6s o aviso.

» Apdés o encerramento da sessdao, o pregoeiro pode
encaminhar contraproposta ao licitante vencedor para que
seja obtida melhor proposta.
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Na Figura 4, a seguir, podemos identificar os principais itens
que devem integrar o aviso de licitacdo, na modalidade pregao
eletrénico, elaborado com base nas normas do Decreto n. 5.450/05.

- DEFENSORIA_P(JBLICA-GERI-_\'L DA UNIAO
¢ COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS - COLIC

_AVISO DE LICITAGCAO
PREGAO ELETRONICO N° 29/2008

A Defensoria Publica-Geral da Unido, por intermédio da Pregoeira,
torna publico para conhecimento das empresas interessadas, que realizara
licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico — Tipo Menor Precgo Por item,
na Sala de licitagdo, situado no Edificio Anexo II do Ministério da Justica, Bloco
“T”, 20 andar, sala 234 - Esplanada dos Ministérios em Brasilia-DF, em sessdo
a ser realizada por meio do sistema eletronico, no endereco
www.comprasnet.gov.br.

OBJETO: Servico de vigilancia desarmada diurna para atender a
Defensoria Publica da Unido no Mato Grosso/MT.

ENVIO DAS PROPOSTAS DE PRECOS: As propostas deverdao
ser enviadas do momento da publicacdao até a data e hora marcada
para abertura da sessdo e sao permitidas alteragcbes neste mesmo
prazo, exclusivamente por meio do sistema eletronico. (§ 1° e 2° Art. 21 do
Decreto 5.450/2005). Data da Abertura das Propostas: 23 DE OUTUBRO DE
2008 as 10:30h’ (Horario de Brasilia-DF). Informacado Geral: Nos seguintes
telefones: (61) 3429-9832 ou 3429-9228. O Edital esta disponivel
gratuitamente no site: www.Comprasnet.gov.br.

Gisleide Alves de Jesus
Pregoeira/DPGU

Figura 4: Aviso de licitagao — pregao eletrénico
Fonte: <http://tinyurl.com/5uzpzpy>. Acesso em: 10 maio 2011.

Aexigénciade utilizacdodo pregao, naformaeletronica,
para entes publicos ou privados foi posteriormente
ampliada pelo Decreto n. 5.504, de 5 agosto de
2005, para as contratacdes de bens e de servicos
comuns realizadas em decorréncia de transferéncias
voluntarias de recursos publicos da Unido por
convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios
publicos, mantidas as condi¢cOes estabelecidas tanto

na Lei n. 10.520/02 quanto no Decreto n. 5.450/05.
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Motta (2005) aponta como vantagens da legislacao que
instituiu o pregao a redugao de tempo e de custos, com a inversao
das fases (classificacao e habilitacao); e o incremento do nimero de
concorrentes por causa da disputa aberta proporcionada pela oferta
de lances.

Contabilizam-se, nas esferas administrativas em que a
modalidade tem sido aplicada, resultados expressos em
descontos médios em relacdo as propostas iniciais de
menor preco; nimero reduzido de recursos administra-
tivos; menores prazos de encerramento dos processos;
redugcdo de tempo necessario ao processo licitatério,
geralmente 60 dias ou mais, para no méaximo 20 dias,
entre inicio e término do pregao. (MOTTA, 2005, p. 936).

Para esse autor, em relacdo a questdao dos custos, que
corresponde a meta da proposta mais vantajosa para a Administracao,
dados revelam uma reducao nos precos de 20% ou mais,
principalmente em decorréncia da competitividade entre os licitantes.
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Resumindo/

Nesta Unidade, entendemos que a licitacdo é o procedi-
mento utilizado pela Administracdo Publica que visa a selecao
da proposta mais vantajosa e ao mesmo tempo a garantia da
isonomia entre os participantes. Vimos também que a Lei n.
8.666/93 disciplina os principios constitucionais da legalidade,
da impessoalidade, da eficiéncia, da moralidade e da publicida-
de, estabelecendo o roteiro para que as modalidades (concor-
réncia, tomada de precgos, convite, leildo e concurso) possam

ser efetivadas.

Conhecemos melhor a Lei n. 10.520/02, que introduziu
0 pregdo como mais uma modalidade licitatdria, que, a partir
do Decreto n. 5.450/05, tornou-se obrigatéria, em sua forma
eletronica, para todos os 6rgdos federais. Aprendemos ainda
como a licitagdo pode ser homologada ou revogada se for do

interesse publico; ou anulada se contiver vicio de ilegalidade.
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Atividades de aprendizagem

Vocé ficou com alguma duvida sobre o que estudamos até
aqui? Entre em contato com o seu tutor, discuta a respeito do
conteudo e troque experiéncias com seus colegas. Em seguida,
realize as atividades propostas para esta Unidade e prepare-se
para a Unidade 2, que se refere aos contratos administrativos.

Para realizar as atividades, siga as orientagdes a seguir:

P Acesse o site da Camara de Vereadores do Municipio de

Floriandpolis no enderecgo: <http://www.cmf.sc.gov.br/>.

P Clique no icone Licitagdes, que vocé encontrard no lado

esquerdo da pagina.

P Clique em Pregdo Presencial 0020/2009 e surgird o Edital na
tela. Assim, vocé localizara o seguinte ato administrativo,

praticado durante o procedimento licitatério:

Edital: Pregao Presencial 0020/2009 Situacao: Aber-
tura Propostas e Habilitacgo. Publicacdo/Expedi-
c¢ao: 17/09/2009. Entrega da Proposta/Documento:
29/09/2009. Abertura da Habilitacado: 29/09/2009. Aber-
tura de Preco: 29/09/2009 — 15:00:00. Obs.: Para visua-
lizar o edital devera ser preenchido, obrigatoriamente, o
CNPJ ou CPF! Preencher conforme modelo — Para CPF-:
999.999.999-99 Para CNPJ: 99.999.999/9999-99. Infor-
magodes pelo telefone (48) 3027.5700.
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A partir dessas orientacOes, realize as atividades propostas a
seguir:

1. Localize e transcreva cinco atos idénticos ao apresentado em sites de

camaras de vereadores, de prefeituras, de secretarias municipais e

estaduais, de qualquer outro drgao publico. Indique o caminho para

obté-los e diga do que se tratam.

2. Responda as questdes, a seguir, sobre o Edital obtido na Camara

Municipal de Floriandpolis:

a) Se a data de entrega da proposta é 29/09/2009, até que
dia deveria ter sido pedida a impugnacdo do Edital pelo
cidaddo e pelo licitante? Responda com base na Lei n.
8.666/93.

b) Depois da entrega da proposta, da habilitacdo e do preco,
gue ato serd praticado: homologacdo ou adjudica¢do?

Responda com base na Lei n. 8.666/93 e também na Lei
n. 10.520/02.
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