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Unidade 2 — Contratos Administrativos

CONTRATO ADMINISTRATIVO

Caro estudante,

O tema que vocé vai estudar, a partir de agora, estd relacionado
aos contratos administrativos, em especial, aqueles que
decorrem do processo licitatério. E importante distinguir os
contratos regidos por normas de Direito Publico, como a Lei
n. 8.666/93, dos ajustes regidos pelo Direito Privado. Nesse
sentido, observe com atencdo os prazos de validade dos
contratos, os aspectos formais que a Lei exige como condicdo
de validade, as formas de alterar e de executar o objeto
contratado e as causas de inexecugdo que geram a rescisdo.
Ao final desta Unidade, selecionamos algumas modalidades de
contratos administrativos, como as Parcerias Publico-Privadas,
as concessbes e os contratos de gestdo, como exemplos. Se
apods a leitura vocé ainda tiver divida em relagdo a algum ponto
do conteldo, entre em contato com o seu tutor. Lembre-se de
consultar a bibliografia indicada, isso é muito importante.
Bom estudo!

Para comecar, vamos entender o que é contrato administrativo.
Assim como a licitagao, esse tipo de contrato é regulamentado pela
Lei n. 8.666/93 (norma de Direito Publico) e, supletivamente, por
normas de Direito Privado. Uma primeira questdao que merece ser
estudada, entdo, é a diferenca entre os contratos celebrados por
6rgaos da Administracdo Publica e os que envolvem apenas os
particulares.

Vamos conferir os tipos de contratos encontrados:

» Contrato privado: “[...] ajuste, convencao, pacto ou
transacao firmado entre duas ou mais pessoas para um
fim qualquer, ou seja, adquirir, resguardar, modificar ou
extinguir direitos.” (SILVA, 2004, p. 373).
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Contrato administrativo: “[...] avenca travada entre a
Administracao e terceiros na qual, por forca da Lei, de
clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia
do vinculo e as condicbes preestabelecidas assujeitam-se a
cambiaveis imposi¢coes de interesse publico, ressalvados os
interesses patrimoniais do contratante privado.” (MELLO,
2009, p. 615).

Assim como os contratos privados, os administrativos também

contém as clausulas necessarias. Dentre aquelas previstas no

artigo 55 da Lei n. 8.666/93, destacamos os itens a seguir:

v

vVvvvVvYvVvYVYyYy

objeto;

regime de execucao ou forma de fornecimento;
preco e condigdes de pagamento;

prazos de execucao;

crédito pelo qual correra a despesa;

direitos e responsabilidades das partes;
penalidades cabiveis e valores das multas;
casos de rescisao; e

vinculagao ao Edital de licitagao.

Vamos conferir um exemplo? Observe os itens apresentados na

Figura 5:

EXTRATO DE CONTRATO N° 020/2005

CONVENENTES: Unido Federal, por intermédio da
PRR/3? Regido e Toalheiro Guarany Ltda. Objeto:
Servigos de manutenc@o de aparelhos odorizadores.
Vigéncia: De 08/08/2005 a 31/12/2005. Assinatura:
08/08/2005. Processo  1.03.000.000466/2005-61.
Valor total - R$ 7.095,00 (sete mil e noventa e cinco
reais). MNota de Empenho: 2005NE000322.
Fundamento Legal: Pregao 010/2005. Assinam: Paulo
Bressaglia pela Confratante e Alvaro de Mesquita
Sampaio pela Contratada.

Figura 5: Extrato de contrato
Fonte: Brasil (2005, p. 88)
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No extrato estdao as principais informacoes do contrato:
partes, objeto, prazo de vigéncia, nimero do processo, valor, nimero
da nota de empenho, fundamentacao legal e responsaveis. Agora,
vamos conhecer melhor os prazos nesse tipo de licitacao.

PRAZO

Todos os contratos administrativos tém prazo de duracao. E
necessario destacar, primeiramente, que a Lei ndo admite que eles

tenham prazo de vigéncia indeterminado. Por isso, a regra geral é que _
Conhega mais sobre

o prazo esté limitado a vigéncia do crédito orcamentério, isto é, até contlatos administrativos

a data de 31 de dezembro, uma vez que a Lei Orcamentaria Anual e transparéncia puiblica no
(LOA) estabelece, como o nome sugere, as receitas e as despesas endereco eletrénico <http://
Y . www.transparencia.gov.
para o exercicio financeiro anual.

br/licitacoesecontratos/>.

De acordo com Motta (2005, p. 469), o Tribunal de Contas Acesso em 15 jun. 2010.
da Unidao (TCU) admite contratos que ultrapassem um exercicio

financeiro. Nesse caso,

[...] cada parcela das despesas a serem executadas em

exercicios futuros deve ser consignada na avenca®, *Avenca —  unido,

correspondendo a um aditivo onde serao indicados os ©  harmonia, concérdia.

créditos e empenhos para a respectiva cobertura. Fonte: Houaiss (2009).

Vocé sabe o que é termo aditivo? Vamos conferir um extrato

de termo aditivo na Figura 6, a seguir.
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*Aditivo — ou adita-
mento, que é o
aumento de clausu-
la em um contrato ja
elaborado e mesmo
registrado. Parte
acrescida ao final de
um documento para
alterar ou explicar
algumas das condigdes
ali exaradas, ou mesmo
para corrigir omissdes
evidenciadas.  Fonte:
Silva (2004).

Vocé conhecera mais sobre
Plano Plurianual na disciplina

Orgamento Publico.

O § 42 do artigo 57 da Lei
n. 8.666/93 prevé que,

em carater excepcional,
devidamente justificado e
mediante autorizagdo da
autoridade superior, esse
prazo pode ser prorrogado

ainda por até 12 meses.
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Presidéncia da Republica

CASA CTIVIL
SECRETARIA EXECUTIVA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

EXTRATO DE CONTRATO N° 1372005

N° Processo: 00140.000506/2004. Contratante: PRESIDENCIA DA
REFUBLICA CNPT Contratado: 24891822000178. Centratado : RI-
TA MILAIR DANTAS CREDMANN & CIALTDA. Objeto: Pres-
tagdo de servigos com formecimentos distibmgdo didna, inelusmre aos
sabados,domingos & feriados, de jornais e revistas. Fundamento Le-
gal: Lei n® 10.520, de 17 de mlhode 2002 Vigéneia: 10/02/2005 a
10/0272006. Valor Total: R5425.68769. Fonote: 100000000 -
2005NEM0323 Fomte: 100000000 - 2005NE000324. Data de As-
sinatura: 10/02/20035.

(SICON - 23/02/2005) 110001-00001-2005NE000350

Figura 6: Extrato de contrato — prazo de vigéncia
Fonte: <http://tinyurl.com/3nrx9az>. Acesso em: 11 maio 2011.

Nesse contrato, o prazo de vigéncia ultrapassou o ano fiscal.
Para que ele tenha validade, é necessario atender ao que determina
o TCU.

Passado o periodo de vigéncia, o contrato poderd ter seu
prazo prorrogado, por termo aditivo®, nas hipbteses em que:

» o objeto estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual;

P o servico for executado de forma continua; e

P tratar-se de aluguel de equipamentos e de utilizacdo de
programas de informética.

No primeiro caso, é preciso considerar que o Plano Plurianual
tem duragao de quatro anos. No segundo, a prorrogagao do contrato
¢é admitida até 60 meses. No terceiro, a lei prevé a prorrogagao por
até 48 meses.

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A prorrogacao dos prazos relacionados as etapas de execucao,
de conclusao e de entrega pode ser determinada unilateralmente pela
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prépria Administracao Publica, desde que seja mantido o equilibrio
economico-financeiro do contrato.

Mas o que seria esse equilibrio?

Mello (2009, p. 635) define equilibrio econémico-financeiro
como “[...] a relacao de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de
outro lado, pela compensacao econémica que lhe correspondera”.

Entretanto, esta alteracdo nos prazos deve ser plenamente
justificada e corresponder as hipdteses previstas no artigo 57, § 1°,
da Lei n. 8.666/93, como podemos conferir:

[ — alteracéo do projeto ou especificacoes;

Il — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamental-
mente as condigdes de execucao do contrato;

[II - interrupgédo da execucao do contrato ou diminuicdo
do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Admi-
nistragao;

IV — aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou
ato de terceiro reconhecido pela Administragao em docu-
mento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI — omissao ou atraso de providéncias a cargo da Admi-
nistracao. (BRASIL, 1993).

Vimos entao que, na celebragao do contrato administrativo, as
partes se obrigam a cumprir o estabelecido nas clausulas necessérias.
Mas é preciso destacar que o que caracteriza propriamente o contrato

administrativo é a existéncia das clausulas exorbitantes, que
revelam o predominio do Poder Publico na relacao contratual.
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E prerrogativa da Administracio Publica modificar
ou rescindir o contrato unilateralmente, em razdo
do interesse publico, respeitado os direitos do
contratado. Da mesma forma, cabe a Administracao
Publica fiscalizar a sua execucdo, aplicar as sancdes
pela inexecucdo total ou parcial ou ainda ocupar
provisoriamente bens moveis, imodveis, recursos
humanos e servicos vinculados ao objeto do contrato.

Vale mencionar aqui a exigéncia da garantia como uma das
clausulas exorbitantes. A Lein. 8.666/93 prevé trés tipos de garantias:

» caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica;
P seguro-garantia; e

» fianca bancaria.

Nenhuma dessas garantias excederd a 5% do valor do contrato,
podendo chegar até 10% apenas nos casos de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto (25 vezes o valor da concorréncia).
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FORMALIZACAO DOS CONTRATO

Para que o contrato seja vélido e produza os efeitos esperados
pelas partes, ele deve obedecer a forma pré-determinada pela Lei
n. 8.666/93, frisando que a sua minuta ja constava do Edital de
licitagado como anexo.

O aspecto mais importante, que torna publica a
manifestacdo de vontade das partes, é a publicacdo
resumida do contrato na imprensa oficial, até o quinto
dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer no prazo de vinte dias a contar daquela data.

Se a regra geral determina que todo contrato deve ser escrito,
a Lei n. 8.666/93 oferece apenas uma excegdo, que ocorre com
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas
de valor nao superior a 5% do limite da carta-convite. Nesse caso, o
contrato pode ser verbal.

Vamos conferir, no Quadro 2, alguns aspectos relacionados a
obrigatoriedade do contrato.

CONTRATO OBRIGATORIO CONTRATO FACULTATIVO

Concorréncia Convite

Tomada de pregos Dispensa abaixo do valor da concorréncia
e da tomada de pregos

Dispensa no valor da concorréncia e da Inexigibilidade abaixo do valor da concor-

tomada de pregos réncia e da tomada de pregos

Inexigibilidade no valor da concorréncia e
da tomada de pregos

Quadro 2: Obrigatoriedade do contrato
Fonte: Elaborado pelo autor
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No caso de contrato facultativo, o contrato pode ser substituido
por outros instrumentos habeis, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execugao
de servico; e o “termo de contrato’ pode ser substituido nos casos
de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais nao resultem obrigacoes futuras, até mesmo de assisténcia
técnica.

Vencida a licitacdo, qual prazo deve ser observado para a

celebracao do contrato?

Esse prazo nao pode ser superior a 60 dias, pois este é o
prazo de validade da proposta. Se o vencedor nao for convocado
nesse periodo para o ato de assinatura, ele ficara liberado de todo e
qualquer compromisso.

A parte contratada podera solicitar a prorrogacao desse prazo
por uma vez, por igual periodo, desde que ocorra motivo justificado
aceito pela Administracao Publica. Caso o convocado ndo compareca
para assinar o contrato, a Administracao Publica pode tomar duas
atitudes, como segue:

» convocar o segundo colocado da licitacao. Nesse caso, os
precos e as condices de execucao obedecerdao a mesma
proposta do primeiro classificado; e

P revogar a licitacao.

E o que acontece com quem ndo assinar o contrato da licitacdo?

O vencedor da licitagao que nao assinar o contrato, sem
justificativa, estara sujeito as penalidades previstas no artigo 81 da

Lei n. 8.666/93:
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A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo estabelecido pela Administracao, carac-
teriza o descumprimento total da obrigacao assu-
mida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabele-
cidas. (BRASIL, 1993, grifo nosso).

O descumprimento total das obrigacbes assumidas gera
sancbes administrativas, como adverténcia, multa, suspensao
temporéria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracao Publica, por prazo néo superior a dois anos,
e a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica.

Agora, vamos acompanhar os casos de alteracao de contrato
depois de sua assinatura.
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ALTERACAO DE CONTRATO

Os contratos podem ser alterados, desde que justificadamente,
em duas circunstancias:

» unilateralmente, quando a Administracao Publica modificar
o projeto, suas especificagdes ou o valor contratual; e

» por acordo das partes, na substituicio da garantia,
na modificacdo do regime de execucdo, no modo de
fornecimento, na modificacao da forma de pagamento ou
para a manuteng¢éo do equilibrio econémico-financeiro.

Entdo, o que devemos fazer nesses casos?

Precisamos definir quanto a Administragcao Publica pode alterar
do valor originalmente contratado. Essa alteracao pode significar um
acréscimo ou uma supressao. No caso de obras, servicos ou compras,
o limite serd de 25%; quando se tratar de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite serd de 50% para os seus acréscimos.

Caso a Administracdo Publica resolva pela supressdo, o que
ocorre se o contratado ja houver adquirido e entregue os

materiais no local contratado?

Se essa hipétese ocorrer, a Administracao Publica deve pagar,
com correcao, os custos de aquisicao. Admite-se ainda a indenizacao
por outros danos comprovados que vierem a ocorrer em decorréncia
da supresséo.
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Caso a Administracdo resolva pelo acréscimo, o que ocorre

com o aumento de encargos para o contratado?

Nesse caso, a Administragao Puiblica devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Nos percentuais que descrevemos anteriormente nao estao
incluidas outras alteragoes que podem ser aplicadas nos contratos,
em virtude de tributos, de encargos ou de disposicoes legais que
venham a ser criados apds a apresentacao das propostas. Se tais
fatos acontecerem e repercutirem no contrato, os valores inicialmente
pactuados deverdo ser revistos. Vamos observar o exemplo
apresentado na Figura 7:

Presidéncia da Republica

CASA CIVIL
SECRETARIA EXECUTIVA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ARQUIVO NACIONAL
EXTRATOQ DE TERMO ADITIVO N° 172005

Numero do Contrato: 2/2004. N° Processo: 00320.000345/2003. Con-
tratante: ARQUIVO NACIONAL. CHNPJ Contratado:
42146902000938. Confratade : VISE VIGILANCIA E SEGUEAN-
CA ITDA. Objeto: Pnmeiro Termo Adifive ao contrato de prestagio
de servigos de vigilincia armada e desarmada nas dependéncias da
COREG/Brasiha. Fundamento Legal: Lei n"8.666/93. Vigéncia:
01/01/2005 a 31/12/2005. Valor Total: R$97.583.40. Data de As-
sinatura: 31/12/2004.

(SICON - 23/02/2005) 200014-00001-2004NES00112

Figura 7: Objeto do termo aditivo
Fonte: <http://tinyurl.com/3nrx9az>. Acesso em: 11 maio 2011.

A Figura 7 mostra o extrato de um termo aditivo prorrogando o
prazo. Nesse caso, o objeto do novo contrato é a prépria prorrogacao,
permanecendo as demais clausulas do contrato original inalteradas.

Nem sempre as alteragoes precisam ser formalizadas por
termo aditivo. E o caso, por exemplo, do reajuste de precos previsto
no préprio contrato, assim como as atualizagdes, compensacoes ou
penalizacbes financeiras decorrentes das condigbes de pagamento
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nele previstas. Ocorre também nos casos de empenho de dotagoes
orcamentérias suplementares até o limite do seu valor corrigido.
Nesses casos, a alteragéo sera registrada por apostila, isto é, sera
anotada no processo administrativo do qual o contrato faz parte.
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EXECUCAO, INEXECUCAO E RESCISAO

Até aqui estudamos as caracteristicas principais do contrato
administrativo, como as clausulas necessarias e exorbitantes,
os prazos, a formalizacdo e as alteracGes. A partir de agora
vamos conhecer mais detalhadamente a prépria execucao do
contrato pelas partes. Vamos conferir!

Como visto anteriormente, cabe a Administracao Publica, por
meio do seu representante, fiscalizar sua execucao. O contratado,
por sua vez, é responsavel pela perfeita entrega do objeto do
contrato; pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucao do contrato. A Administracao
Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execucao do contrato.

Diante da necessidade da execu¢ao do contratado,
pode haver a subcontratag¢ao de partes da obra, servigo
ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administragdo Publica. A Lei n. 8.666/93 ndo
estabelece um percentual para a subcontratag¢ao, mas
pune a subcontratacdo ndo autorizada, isto é, a que
nao for prevista no Edital ou no contrato.

A entrega do objeto contratado é parte essencial da
execucao do contrato. O objeto serd recebido pela Administracéo
provisoriamente, por termo circunstanciado, em até 15 dias da
comunicacao escrita do contratado, ou definitivamente, em até 90
dias. O recebimento provisério pode ser dispensado e substituido por
recebido nos casos de géneros pereciveis e alimentacao preparada,
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Para conhecer mais'sobre

esse limite, consulte o-artigo

23, inciso Il, alinea “a” da Lei

n. 8.666/93.

*Forga maior — aconte-
cimento imprevisivel,
inevitdvel e estranho
a vontade das partes,
como uma tempesta-
de. Fonte: Di Pietro
(2009, p. 648).

*Caso fortuito —ocorre
nos casos em que O
dano seja decorrente
de ato humano ou de
falha da Administra-
¢do. Fonte: Di Pietro
(2009, p. 648).
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servicos profissionais e obras e servicos cujos valores estejam no
limite da carta-convite.

RESPONSABILIDADES

Para entender as responsabilidades, vamos comegar pela
rescisdo. A rescisao é consequéncia da inexecucao total ou parcial do
contrato e podera ser determinada pela Administracao Publica, ocorrer
por acordo entre as partes (amigavel) ou resultar de decisao judicial.

No caso de responsabilidade da Administracao Publica, a
rescisao gera, para o particular, o direito de ser indenizado. Se este der
causa a rescisao, sofrerd as sancoes administrativas previstas na Lei
n. 8666/93 e no contrato, sem prejuizo de sancdes civis e criminais.
Entretanto, se a inexecucdo for motivada por forca maior* ou caso

fortuito™®, o particular poderé ser ressarcido.
No Quadro 3, podemos estudar os casos que justificam a

rescisao do contrato administrativo, conforme descrito no artigo 78
da Lei n. 8.666/93:

RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAGAO RESPONSABILIDADE DO PARTICULAR

N3o liberagd de area, local ou objeto N3o cumprimento, cumprimento irre-
para execucdo de obra, servigo ou forne- || gular ou lentiddo no cumprimento de

cimento. cldusulas contratuais.
Atraso superior a 90 dias dos pagamen- Atraso injustificado no inicio da obra,
tos devidos. servigo ou fornecimento.

Supressdo de obras, servigos ou compras, | Contratacdo de menores de 18 anos para
acarretando modificagdo do valor inicial | trabalho noturno, perigoso ou insalubre
do contrato além do limite permitido. ou menor de 16 anos, para qualquer
trabalho, salvo de aprendiz.

Cometimento reiterado de faltas na
execugao.

Razoes de interesse publico.

Suspensdo da execug¢do, por ordem escri- | Desatendimento das determinagdes do
ta, por prazo superior a 120 dias. fiscal da execugdo.

Subcontratagdo total ou parcial ndo
admitidas no edital e no contrato.

Quadro 3 : Responsabilidade pela inexecucao
Fonte: Adaptado de Brasil (1993)
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RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAGAO RESPONSABILIDADE DO PARTICULAR

Faléncia, insolvéncia civil, dissolugdo da
sociedade ou falecimento do contratado.

Alteragdo social ou modificagdo da finali-
dade ou da estrutura da empresa.

Paralisagdao sem justa causa e prévia
comunicag¢do a Administragao.

Quadro 3 : Responsabilidade pela inexecucao
Fonte: Adaptado de Brasil (1993)

Nao sendo o particular responséavel pela inexecucao do
contrato, além do ressarcimento dos prejuizos sofridos, terda ainda
direito a devolugdo de garantia, aos pagamentos devidos pela
execucao da rescisao e pelo custo da desmobilizacao.

Do contréario, podera a Administracao Publica assumir o objeto
do contrato, no estado e local em que se encontrar; ocupar e utilizar
o local, as instalacbes, os equipamentos, o material e o pessoal;
executar a garantia; e reter os créditos decorrentes do contrato até o
limite dos prejuizos causados a Administracao Publica.

MUTABILIDADE

Como vimos até agora, os contratos podem ser modificados
ao longo de sua execucao, garantido o seu equilibrio econémico-
financeiro, em especial. Mas nos casos em que se tratar de forga
maior, nao podemos falar em modificacao ou alteracao de contrato,
mas sim de inexecucao.

Além dessa circunstancia, Di Pietro (2009, p. 276) enumera
outros tipos de aleas™ administrativas que o particular pode enfrentar

na execucao do contrato.

O primeiro deles relaciona-se com a propria alteragao
unilateral, que é uma caracteristica do poder exorbitante inscrita no
contrato administrativo, e que deve estar fundamentado no interesse
publico.

Eletivas

Veja a teoria da imprevisao

na proxima segdo.

*Alea — possibilidade
de prejuizo simultanea-
mente a de lucro; risco.
Fonte: Houaiss (2009).
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O segundo risco é denominado de fato do principe,
entendido como uma medida de ordem geral, néao relacionada com
o contrato, mas que nele repercute, provocando o desequilibrio
econdmico-financeiro. Podem ser citados como exemplos: a mudancga
cambial e a instituicao de um tributo, que afetem o preco da matéria-
prima. Tais medidas, tomadas por uma autoridade nao vinculada ao
contrato, podem afetar a execucao contratual.

A terceira alea é conhecida como fato da administracao,
e estd diretamente relacionada com o contrato, ao contrario do
que acontece com o fato do principe. Um exemplo de fato da
administragao é o atraso no pagamento por prazo superior a 90 dias,
0 que autoriza o particular a paralisar a obra e rescindir o contrato
por culpa da Administracao Publica.

TEORIA DA IMPREVISAO

As trés hipéteses descritas anteriormente — alteragao unilateral,
fato do principe e fato da administracao — estao no campo da élea
administrativa. J& a teoria da imprevisao corresponde a uma éalea

econOmica e corresponde a

[...] todo acontecimento externo ao contrato, estranho a
vontade das partes, imprevisivel e inevitavel, que causa
um desequilibrio muito grande, tornando a execucao do
contrato excessivamente oneroso para o contratado. (DI
PIETRO, 20009, p. 282).

A teoria da imprevisao é aplicada sempre que ocorrer uma
alea econdmica, segundo clausula ja adotada pelos antigos romanos,
na qual os contratos podem ser modificados se as condigdes forem
também modificadas (clausula rebus sic stantibus). A imutabilidade
do contrato administrativo, caracterizado pela expressao pacta sunt
servanda nao encontra mais respaldo no Direito Positivo moderno,
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como demonstra a Lei n. 8.666/93 quando regulamenta as formas
de alteracao do contrato.

E importante lembrar que tanto a alea econdémica
quanto a forga maior s3o eventos externos que
repercutem no contrato. Entretanto, no caso da
teoria da imprevisdo, é possivel modificar o contrato
para que o seu reequilibrio econémico-financeiro
seja restabelecido. Ja no evento forga maior, hd uma
impossibilidade absoluta de manter o contrato, que,
em consequéncia, é rescindido.

Para concluir esta secao, vamos ler uma noticia veiculada
pela imprensa que trata da rescisdo de contrato celebrado entre
Administracao Publica e empresas privadas, como mostra a Figura 8:

TCU determina rescisdo de contrato de
Correios com companhias aéreas

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou a "resciséo imediata" dos
contratos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) com as empresas
Skymaster Airlines, Beta Brazilian Express Transportes Aéreos e a Aeropostal Brasil
Transporte Aéreo.

De acordo com o ministro do TCU, Walton Alencar Rodrigues, relator do
processo, essas empresas simularam competicdo em pregéo realizado pelos Correios
para a contratacédo de servicos de transporte aéreo de cargas da Rede Postal Aérea
MNoturna (RPN).

A fraude, no entendimento do TCU impediu a isonomia entre os participantes
no pregéo e prejudicou os Correios na obtencdo da melhor proposta para a prestacéo
dos servicos. A direcdo dos Correios foi procurada, mas nenhum assessor foi
lacalizado para comentar a decisdo do TCU.

As trés companhias, por decisdo do Tribunal, ndo poderéo participar, nos
proximos cinco anos, de licitacdes que envolvam recursos da administragéo plblica
federal por terem sido consideradas "inidéneas” pelo TCU. O Tribunal permitiu aos
Correios a possibilidade de contratacdo emergencial para a prestacdo dos servigos,
mas limita essa permiss&o a um prazo maximo de 180 dias. Segundo TCU, ainda cabe
recurso da decisdo.

Figura 8: Rescisao contratual

Fonte: Diario Catarinense (2009)
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CRIMES E PENAS

Agora, vamos entender um pouco sobre crimes e suas

respectivas penas, tanto para licitacao quanto para contratos, de

acordo com os artigos 89 a 98 da Lei n. 8.666/93, conforme Quadro 4.

CRIME PENA

Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou
a inexigibilidade.

Detengdo de 3
a 5anos e mul-
ta(*).

Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento lici-
tatério, com intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo.

Detencdo de 2 a
4 anos e multa.

Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante

a Administragdo Publica, dando causa a instauragdo de licitagdo
ou a celebragdo de contrato cuja invalidagao vier a ser decretada
pelo Poder Judiciario.

Detengdo de 6
meses a 2 anos e
multa.

Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou van-
tagem, até mesmo prorrogacgdo contratual, em favor do adjudica-
tario, durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder
Plblico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatdrio da licitagdo
ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar
fatura com preterigdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade,
observado o disposto no artigo 121 da Lei n. 8.666/93.

Detengdo de 2 a
4 anos e multa.

Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatdrio.

Detengdo de 6
meses a 2 anos e
multa.

Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitatdrio ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo.

Detengdo de 2 a
3 anos e multa.

Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameacga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo.

Detencdo de 2 a
4 anos e multa,
além de pena
correspondente
a violéncia.

Quadro 4: Penalidades da Lei n. 8.666/93
Fonte: Adaptado de Brasil (1993)
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CRIME PENA

Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para | Detencdo de 3 a
aquisicdo ou venda de bens ou de mercadorias ou contrato dela 6 anos e multa.
decorrente:

“I — elevando arbitrariamente os pregos;

Il — vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsifica-
da ou deteriorada;

Il — entregando uma mercadoria por outra;

IV — alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercado-
ria fornecida;

V —tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execug¢do do contrato.” (BRASIL, 1993, art. 96).

Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profis- Detengdo de 6

sional declarado inidoneo. meses a 2 anos e
multa

Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdao de qual- Detengdo de 6

quer interessado nos registros cadastrais ou promover indevida- | meses a 2 anos e

mente a alteragdo, suspensdo ou cancelamento de registro do multa.

inscrito.

(*) A multa ndo poderé ser inferior a 2%, nem superior a 5% do valor do contrato.

Quadro 4: Penalidades da Lei n. 8.666/93
Fonte: Adaptado de Brasil (1993)
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MODALIDADES DE CONTRATO

Como vimos, contratos administrativos sdao aqueles celebrados
entre Administracdo Publica e particulares, caracterizados pela
existéncia de clausulas exorbitantes. Destacamos, a seguir,
algumas modalidades de contrato existentes no ordenamento
juridico brasileiro que, em razdo de suas caracteristicas,
assumem formas variadas.
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PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP)

As normas gerais para licitacao e contratacao de Parcerias
Puablico-Privadas (PPPs) foram instituidas pela Lei n. 11.079, de 11
de dezembro de 2004, que definiu o conceito de parceria como o “[...]
contrato administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou
administrativa.” (BRASIL, 2004, art. 2°).

Vocé sabe qual a diferenca entre concessdo patrocinada e
concessdo administrativa? Confira no Quadro 5 as principais

caracteristicas de cada uma das modalidades.

CONCESSAO PATROCINADA CONCESSAO ADMINISTRATIVA

E a concessdo de servigos publicos ou E o contrato de prestagdo de servicos de
de obras publicas de que trata a Lei das que a Administragdo Publica seja a usua-
concessdes (Lei 8.987/95), quando envol- | ria direta ou indireta, ainda que envolva
ver, adicionalmente a tarifa cobrada dos | execugdo de obra ou fornecimento e
usuarios, contraprestagdo pecuniaria do | instalagGes de bens.

parceiro publico ao parceiro privado. (*)

(*) Quando mais de 70% da remuneracdo do parceiro privado for paga pela Administragao Publica, a
concessao dependera de autorizacao legislativa.

Quadro 5 : Modalidades de concessao
Fonte: Elaborado pelo autor
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Na concessao patrocinada ha a conjugacao da tarifa paga
pelos usuérios e a contraprestacdo pecuniaria do concedente
(parceiro publico) ao concessionéario (parceiro privado), ao passo
que na concessao administrativa a remuneracao basica é constituida
por contraprestacgao feita pelo parceiro publico (DI PIETRO, 2009).

Mas o que é necessdrio para que um contrato seja considerado

de parceria?

Vamos conferir:

P deve ser superior a R$ 20 milhoes;

» o servico deve ser prestado em prazo superior a cinco anos
e inferior a 35 anos; e

» o objeto deve estar limitado ao fornecimento de mao
de obra, fornecimento e instalacdo de equipamentos ou
execucao de obra publica.

Todo contrato de PPP deve observar as seguintes diretrizes:

P eficiéencia no cumprimento das missdes de Estado e no
emprego dos recursos da sociedade;

P respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos
servicos e dos entes privados incumbidos da sua execucao;

» indelegabilidade das funcées de regulacao, jurisdicional,
do exercicio do Poder de Policia e de outras atividades
exclusivas do Estado;

P responsabilidade fiscal na celebracdo e execucado das
parcerias;

» transparéncia dos procedimentos e das decisées;

P reparticao objetiva de riscos entre as partes; e

P sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas
dos projetos de parceria.

A Lei prevé que antes da celebracao do contrato deva ser
constituida sociedade de propésito especifico, incumbida
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*Governanga corpo-
rativa — é um sistema
pelo qual as sociedades
sdo dirigidas e monito-
radas, envolvendo os
acionistas e os cotistas,
o Conselho de Admi-
nistragdo, a Diretoria,
a Auditoria Indepen-
dente e o Conselho
Fiscal. As boas praticas
de governanga corpo-
rativa tém a finalidade
de aumentar o valor
da sociedade, facilitar
seu acesso ao capital
e contribuir para a sua
perenidade. Fonte:
<http://www.ibgc.
org.br/Home.aspx>.

Acesso em: 10 abr.
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de implantar e gerir o objeto da parceria. Tal sociedade deve
obedecer a padroes de governanca corporativa®, sendo vedado a

Administragao Publica ser titular da maioria do seu capital votante.

Assim como no contrato administrativo regulado pela
Lei n. 8.666/93, também a contratacdo de PPP serd
precedida de licitagdo. Entretanto, a Unica modalidade
aqui admitida é a concorréncia, cujos Edital e contrato
deverdo ser submetidos a consulta publica, sendo
necessaria licenca ambiental prévia ou expedicdo
das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento.

No julgamento das propostas sera levado em conta o menor
valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracao Publica, e
a melhor proposta técnica oferecida pelo licitante. O Edital define
a forma de apresentacao das propostas econdmicas dentre as duas

opcodes oferecidas pela Lei:

P propostas escritas em envelopes lacrados; e

P propostas escritas, seguidas de lances em viva voz, dos
licitantes cuja proposta escrita for no méaximo 20% maior
do que o valor da melhor proposta.

CONTRATO DE CONCESSAO

Os contratos de concessao estao disciplinados pela Lei n.
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, em suas duas modalidades.

P concessao de servico publico, definida como

[...] a delegacao de sua prestacao, feita pelo poder conce-
dente, mediante licitacdo, na modalidade de concor-
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réncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstrem capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado. (BRASIL, 1995a,
art. 2°).

P concessao de servico publico precedida da execucao de
obra publica, definida como

[...] a construcao, total ou parcial, conservacao, reforma,
ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de inte-
resse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridi-
ca ou consércio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma
que o investimento da concessionéria seja remunerado e
amortizado mediante a exploragao do servigo ou da obra
por prazo determinado. (BRASIL, 1995a, art. 2°).

E como funciona a remuneracdo dos concessiondrios na

concessao?

A remuneragao dos concessionarios se da por meio da
cobranca de tarifa dos usuarios, cujo valor é fixado pelo preco da
proposta vencedora da licitacao. Além desse aspecto, a licitacao
também utiliza como critérios de julgamento a maior oferta, nos
casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao
e a melhor proposta técnica, com preco fixado no Edital.

Assim como no pregao, também na licitacdo para concessao
pode ocorrerainversao da ordem das fases de habilitacao e julgamento.
Dessa maneira, primeiro sao classificadas as propostas econdmicas e,
em seguida, sao analisados os documentos de habilitagao.
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No contrato de concessao sao consideradas clausulas
essenciais, dentre outras, as relativas ao prego do
servico e aos critérios e aos procedimentos para o
reajuste e a revisdo das tarifas, e os direitos e os
deveres dos usuarios para obtencdao e utilizacdao do
servico.

A fiscalizacdo pela efetiva execucao do contrato é encargo
da Administracao Publica, a quem compete aplicar as penalidades e
intervir na prestacao dos servicos, e intervir ou extinguir a concessao,
nos casos de inexecugao do contrato.

A extincao da concessao pode ocorrer pelo fim do termo
contratual ou ainda por encampacgao, caducidade, rescisao, anulacao,
faléncia ou extingdo da empresa concessionéria, falecimento ou
incapacidade do titular.

No caso de extingao da concessdo, retornam ao poder
concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos
ao concessionario conforme previsto no Edital e estabelecido no
contrato nos termos do § 1° da Lei n. 8.987/95.

CONTRATO DE GESTAO

O contrato de gestao esta previsto na Lei n. 9.637, de 15 de
maio de 1998, que o define como um instrumento celebrado entre
Administracao Publica e entidades qualificadas como Organizagao
Social para fomento e execucao de atividades nas areas de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, protecao e
preservagao do meio ambiente, cultura e satde.

Mas o que é Organizacdo Social? Vamos conferir o conceito
utilizado por Justen Filho (2005, p. 25):
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E uma qualificagéo atribuivel a uma pessoa juridica de
direito privado, sem fim lucrativo. Por isso, tanto associa-
¢oes (sociedades civis sem fim lucrativo) como fundacoes
podem pleitear essa qualidade. Exige-se que o objeto
social se relacione a atividades dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico, a
protecéo e preservacao do meio ambiente, a cultura e a
salde.

Antes, porém, como informa Di Pietro (2009), foram
celebrados contratos semelhantes com a Companhia Vale do Rio
Doce e com a Petrobras, com base no Decreto n. 137, de 27 de
maio de 1991 - revogado pelo Decreto n. 3.375, de 24 de janeiro de
2001-, que instituiu o Programa de Gestao das empresas estatais. E
os Decretos n. 2.487 e n. 2.488, ambos de 2 de fevereiro de 1998,
permitem que autarquias e fundacbes qualificadas como agéncias
executivas também celebrem contrato de gestdo com o Ministério
supervisor.

A Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998,
introduziu o § 8° no artigo 37 da Constituicao Federal
de 1988, que criou condicdes para o surgimento do
contrato de gestao na medida em que estabeleceu
parametros para a autonomia gerencial entre érgaos
da Administracdo Publica viabilizados por meio de
contratos que levassem em conta o cumprimento de
metas e o controle de avaliagdao de desempenho.

De acordo com Di Pietro (2009), o fim ultimo dos contratos de
gestao é a eficiéncia, como principio constitucional revisto no artigo
37, caput da Constituicao Federal. Basicamente, salienta a autora,
todo contrato de gestao deve conter, no minimo:

P aforma como a autonomia sera exercida;

P as metas a serem cumpridas pelo 6rgao ou entidade no
prazo estabelecido no contrato; e
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No caso de entidade
estadual, essa competéncia
é atribuida ao Secretario de

Estado.
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» o controle de resultado para verificacdo do cumprimento
ou nao das metas estabelecidas.

Segundo Meirelles (2008, p. 94),

[...] o principio da eficiéncia exige que a atividade admi-
nistrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendi-
mento funcional. E 0 mais moderno principio da fungao
administrativa, que ja néo se contenta em ser desempe-
nhada apenas com legalidade, exigindo resultados positi-
VoS para o servico publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

Depois de aprovado pelo Conselho Administrativo da
entidade, a Lei n. 9.637/96 determina que o contrato de gestéao seja
submetido ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da éarea
correspondente a atividade fomentada.

Além dos principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da economicidade,
a Lein. 9.637/96 prevé mecanismos que visam concretizar o principio
da eficiéncia e que devem orientar a elaboracdo do contrato de
gestao, como os que podemos acompanhar a seguir:

P a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
organizacao social, a estipulacao das metas a serem
atingidas e os respectivos prazos de execugao, e a
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacao de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade; e

P a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com
remuneracao e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes
sociais, no exercicio de suas fungoes.

E quando a entidade qualificada deve apresentar o relatério de

execucdo do contrato?
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Isso acontecerd obrigatoriamente ao final de cada exercicio,
ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico,
e ainda conterd o comparativo especifico das metas propostas com
os resultados alcancados, acompanhado da prestacao de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

Cabe a autoridade supervisora indicar uma comissdo
de avaliacdo, composta de especialistas de notdria
capacidade para analisar os resultados atingidos com
a execugao do contrato.

Tomando conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizagcdo de recursos ou de bens de origem publica por
Organizacao Social, os responsaveis pela fiscalizacdo da execugao do
contrato de gestao darao ciéncia ao TCU sob pena de responsabilidade
solidaria. O artigo 10 da Lei n. 9.637/98 determina que

Havendo indicios fundados de malversagcédo de bens ou
recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscali-
zacao representarao ao Ministério Publico, a Advocacia-
-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para que
requeira ao juizo competente a decretacdo da indisponi-
bilidade dos bens da entidade e o seqtiestro dos bens dos
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro,
que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano
ao patriménio publico. (BRASIL, 1998c).
E importante registrar que a Administracdo Publica
pode celebrar contrato de gestdao com essas entidades mediante

procedimento de dispensa de licitacao amparado no inciso XXIV do
artigo 24 da Lei n. 8.666/93.

Depois de conhecer as particularidades desse tipo de contrato,

vocé saberia definir seu objetivo?
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Como o objetivo do contrato de gestdo é fomentar as
atividades sociais, as entidades qualificadas poderao receber da
Administragao Publica recursos or¢camentérios e bens publicos (estes
mediante permissao de uso), e servidores publicos, com 6nus para a
origem.

Vamos conferir um exemplo de contrato de gestao, conforme
mostra o extrato de instrumento contratual apresentado na Figura 9:

EXTRATO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL
Contrato de Gestio firmado entre o Ministério da Saude - MS e a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS.
MINISTERIO DA SAUDE AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
EXTRATO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL

Confrato de Gestdo firmado entre o Ministério da Saldde — MS e a Agéncia nacional
de Salde Suplementar — ANS.

Objeto: Pactuagdo de resultados com a finalidade de permitir a avaliagdo do
desempenho da ANS, mediante o estabelecimento de direfrizes estratégicas, actes e
indicadores.

CGC doMS n? 00.394 544/0127-87

CNPJ da ANS n° 03.589.068/001-46

Vigéncia: 01/01/2009 a 31/12/2009

Data da assinatura: 31/12/2008

Recursos orcamentarios e financeiros: os recursos estabelecidos anualmente no
Orgamento Geral da Unido, disponibilizados na unidade orcamentaria n® 36.213 —
Agéncia Macional de Salde Suplementar, provenientes do Tesouro Nacional e da
arrecadacdo da Taxa de Salde Suplementar.

Signatarios: José Gomes Tempordo - Ministro de Estado da Sadde, Fausto Pereira
dos Santos — Diretor-Presidente da ANS, José Ledncio de Andrade Feitosa - Diretor
da ANS, Eduardo Marcelo de Lima Sales — Diretor da ANS, Alfredo Luiz de Almeida
Cardoso — Diretor da ANS, Hésio de Albuquerque Cordeiro — Diretor da ANS.

Figura 9: Contrato de gestao
Fonte: Brasil (2008e)

Observe que nesse exemplo a vigéncia do contrato vai até
31 de dezembro, ou seja, quando se encerra o ano fiscal. Caso seja
prorrogado, sera necessario um termo aditivo.
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Resumindo/

Os contratos administrativos sdo regidos por normas de
Direito Publico, como a Lei de Licitagdes e Contratos da Admi-
nistracdo Publica, a Lei das Parcerias Publico-Privadas, a Lei das
Concessdes ou a lei que prevé o contrato de gestdo celebrado com
entidades qualificadas como Organizacdes Sociais. Diferente do
que ocorre no ajuste privado, os prazos dos contratos administra-
tivos ndo podem ser indeterminados. Ao longo de sua execucao,
os contratos podem ser alterados se as condi¢des anteriormen-
te estabelecidas forem também alteradas. O importante é que
o equilibrio econémico-financeiro seja mantido. Caso o contrato
venha a ser rescindido pela Administragdo Publica, sem culpa do
particular, este terd direito a indenizacdo. Se a situacao for inversa,
o particular respondera nos termos previstos pelo contrato ou

pela Lei n. 8.666/93.
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Atividades de aprendizagem

Agora é hora de verificar o seu nivel de apreensdo dos temas
tratados até aqui. Para tanto, realize as atividades propostas.

1. O que vocé entende por equilibrio econémico-financeiro de um

contrato? Cite um exemplo e justifique-o.

2. No caso de uma enchente que destrua um canteiro de obras, a
empreiteira podera pedir a rescisdo ou a alteragdo do contrato? Justi-

fique sua resposta com base na teoria da imprevisdo.
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