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PREFACIO

Os dois principais desafios da atualidade na &rea
educacional do Pais sao a qualificacao dos professores que atuam
nas escolas de educacao basica e a qualificacdo do quadro
funcional atuante na gestao do Estado brasileiro, nas vérias
instancias administrativas. O Ministério da Educacao esta
enfrentando o primeiro desafio com o do Plano Nacional de
Formacao de Professores, que tem como objetivo qualificar mais
de 300.000 professores em exercicio nas escolas de ensino
fundamental e médio, sendo metade desse esforgo realizado pelo
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). Em relacao ao
segundo desafio, o MEC, por meio da UAB/CAPES, lanca o
Programa Nacional de Formacdo em Administragao Publica
(PNAP). Esse Programa engloba um curso de bacharelado e trés
especializagbes (Gestao Publica, Gestao Publica Municipal e
Gestao em Satde) e visa colaborar com o esforco de qualificacao
dos gestores publicos brasileiros, com especial atencao no
atendimento ao interior do Pais, por meio de Polos da UAB.

O PNAP é um Programa com caracteristicas especiais. Em
primeiro lugar, tal Programa surgiu do esforco e da reflexao de uma
rede composta pela Escola Nacional de Administragao Publica
(ENAP), pelo Ministério do Planejamento, pelo Ministério da Satde,
pelo Conselho Federal de Administracao, pela Secretaria de
Educacao a Distancia (SEED) e por mais de 20 instituicbes publicas
de ensino superior, vinculadas a UAB, que colaboraram na
elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico dos cursos. Em segundo
lugar, esse Projeto serd aplicado por todas as instituigoes e pretende
manter um padrao de qualidade em todo o Pais, mas abrindo
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margem para que cada Instituicao, que ofertard os cursos, possa
incluir assuntos em atendimento as diversidades econdémicas e
culturais de sua regiao.

Outro elemento importante é a construgao coletiva do
material didatico. A UAB colocarad a disposicao das instituicoes
um material didatico minimo de referéncia para todas as disciplinas
obrigatérias e para algumas optativas. Esse material estd sendo
elaborado por profissionais experientes da area da Administracao
Publica de mais de 30 diferentes instituigbes, com apoio de equipe
multidisciplinar. Por ultimo, a produgao coletiva antecipada dos
materiais didaticos libera o corpo docente das instituigdes para uma
dedicacdo maior ao processo de gestao académica dos cursos;
uniformiza um elevado patamar de qualidade para o material
didatico e garante o desenvolvimento ininterrupto dos cursos, sem
as paralisacoes que sempre comprometem o entusiasmo dos alunos.

Por tudo isso, estamos seguros de que mais um importante
passo em direcao a democratizacao do ensino superior publico e
de qualidade esta sendo dado, desta vez contribuindo também para
a melhoria da gestao publica brasileira, compromisso deste governo.

Celso José da Costa

Diretor de Educagdo a Distancia
Coordenador Nacional da UAB
CAPES-MEC
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APRESENTACAO

Caro estudante,

Estamos iniciando o segundo médulo do curso de
Bacharelado em Administracao Publica. Vocé ja deve se sentir mais
confiante para intervir direta ou indiretamente em seu local de
trabalho a partir dos conhecimentos que formam um curso de
Administracao Publica. Entusiasmados, comecamos a pensar em
planejar, organizar e controlar as organizacbes, no entanto, nao
podemos deixar de lado uma formacao mais ampla e que contemple
questoes de filosofia e ética. Essa perspectiva tedrica foi o objetivo
maior do primeiro médulo, como vocé pbéde conferir também na
disciplina de Introdugdo a Economia. Por meio desta nos foi
possivel mostrar que existem modelos (numéricos ou puramente
conceituais) que dizem como as atividades humanas se
comportam quando o foco é produzir, distribuir e avaliar custos e
precos em uma sociedade.

Neste novo médulo, vamos buscar uma sintese ainda maior,
focando o olhar na Macroeconomia. De certa maneira, esta
disciplina aponta balizas gerais as atividades que gostariamos de
levar a frente como administradores. Como principio a
Macroeconomia fundamenta recursos que analisam e impdem
limites, freios, marcos ou impedimentos mais amplos a nossa
atividade como homens econémicos. Existem condicionantes
econdmicas gerais que indicam que nem tudo é possivel de ser
realizado para mudar a sociedade, principalmente no curto prazo.

Este ¢ um momento econdmico especialmente significativo
em nossas vidas. Estamos no inicio de um novo século e também
de um novo milénio. No entanto, para seguirmos produtivamente

Médulo 2
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precisamos entender o que aconteceu no passado recente em termos
econdmicos. A partir de 1800 foram estabelecidas as bases da
pujanca industrial que hoje nos fazem desfrutar de uma vida
confortavel; por volta de 1900 este crescimento foi ainda maior,
com o deslocamento do eixo de crescimento da economia para a
América do Norte e a confrontacao da implantacao de dois modelos
diferentes de economia: um implantado no bloco soviético e outro
no mundo capitalista. As guerras, as injusticas sociais e as
dificuldades econémicas, localizadas de modo agudo em alguns
paises nao desenvolvidos, trouxeram novas reflexdes sobre como
organizarmos a nossa vida em sociedade e aonde queremos chegar.

Considerando o novo milénio, a partir de 2000 teriamos a
oportunidade de consolidar o progresso havido nos dois ultimos
séculos: colocar a riqueza da sociedade e as novas tecnologias a
servico de um mundo melhor. Mas eis que estamos diante de uma
crise econdmica de proporgoes globais.

Ao final deste curso de Bacharelado em Administracao
Puablica, desejamos ter uma resposta quanto ao nosso desempenho
como sociedade na superacao dessa crise. Os instrumentos a serem
utilizados para esta superacao, quer tenham sucesso ou nao, serao
muito provavelmente descritos ao longo desta disciplina. Assim,
comecamos o estudo da Macroeconomia em um momento muito
adequado para contemplarmos, como estudantes, as
responsabilidades dessa disciplina quanto a sua aplicagao pratica.

Devemos ter em mente que somos assistentes privilegiados
das acbes de nossos colegas economistas ao propiciarmos a
sociedade um novo periodo de crescimento. Temos consciéncia de
que este esforgo intelectual e gerencial de aplicacao dos
conhecimentos macroecondmicos decidird nossas vidas no futuro,
pelo menos no que tange a nossa salde econdmico-financeira.
O momento é grave e precisa de nds, o que significa conduzirmos a
geréncia da Administracao Publica alinhados com preceitos
firmemente conhecidos e sobre os quais a Macroeconomia obteve
consenso.

Para o melhor entendimento destas questdes, organizamos
este livro em seis Unidades. Séao elas:

Bacharelado em Administragdo Publica
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Apresentagdo

P Unidade 1: apresenta os fundamentos, os problemas
e 0os modelos macroeconémicos.

P Unidade 2: aborda assuntos da Contabilidade Nacional
e introduz os elementos para andlise contabil, economia
aberta e fechada. A énfase pretendida é a de mostrarmos
como se faz a mensuracao da atividade econdmica,
introduzindo conceitos como renda, poupancga,
investimento, tributacao, exportagoes e importacoes.

P Unidade 3: enfatiza os determinantes da demanda e
da oferta agregada. Este é o ponto central do livro, que
vai permitir a operacionalizacao das ferramentas da
Macroeconomia que serao vistas nas Unidades
seguintes.

P Unidade 4: explora um desdobramento dos
determinantes da demanda e da oferta agregada,
apresentando uma ferramenta especifica e de alto poder
de modelagem - as curvas IS-LM. Vamos precisar de
um pouco de paciéncia para entendermos porque é
dada tanta énfase a este desdobramento numérico e
grafico contido nas curvas IS-LM. Quando chegarmos
neste ponto vocé vai se surpreender com a elegéancia
dessa técnica grafica, que reproduz, de maneira mais
abrangente, as mesmas consideracdes das curvas de
oferta e demanda agregadas dos capitulos anteriores.

P Unidade 5: trata especificamente do item inflacao,
porém acrescentando um elemento a mais na ementa
da disciplina que é a questao do desemprego, pois este
é um tema central nas sociedades modernas. Apesar
do caréater conceitual deste capitulo, ele é apresentado
também na forma de mais um instrumento de anélise
macroecondmica — as curvas de oferta e demanda
inflacionarias.

P Unidade 6: momento final do livro, quando
encontramos reunidas todas as Unidades anteriores

13
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dentro do tema de Politicas econémicas. Esse tema visa
englobar os elementos da ementa correspondentes aos
itens moeda, juros, renda (no que concerne a politica
monetaria), papel do governo (no que concerne a
politica fiscal) e equilibrio geral; e dar a vocé uso pratico

e objetivo das ferramentas apresentadas anteriormente.

Esperamos que vocé tenha uma 6tima experiéncia ao
percorrer estes caminhos da economia. Note que ao falarmos de
Macroeconomia estamos falando também sobre a vida de cada um
de noés, sobre a solugdo dos problemas nacionais e a eliminagao
daqueles aspectos que mais nos incomodam, como a desigualdade
de renda no Brasil e o progresso marcado por momentos de euforias
e crises. Iremos entender como, no longo prazo, os fatores de
producao adequadamente reunidos e gerenciados garantirao um
futuro melhor para todos nés. E, se a partir de sua experiéncia
pessoal e dos conhecimentos adquiridos nesta disciplina vocé puder
melhor administrar estes fatores de producao, teremos cumprido
nossa missao com a redagao destes capitulos.

Professor Luiz Fernando Mahlmann Heineck

Bacharelado em Administragdo Publica
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Unidade 1 — Macroeconomia

INTRODUCAO

Caro estudante,

Estamos iniciando esta disciplina compreendida como parte
da espinha dorsal do curso de Administracdao Publica que
comecgou com a Introdug¢do a Economia e terd sequéncia
com a Economia Brasileira, no proximo mddulo. Este
encadeamento de disciplinas é importante ja que vocé
observard que este livro de Macroeconomia ndo langca mao
de exemplos relativos a economia brasileira, deixando isto
para essa préxima disciplina. Da mesma forma, este livro
ndo utiliza exemplos de outras economias, principalmente
da economia norte-americana, como ocorre na maioria dos
livros citados nas Referéncias bibliogrdficas deste curso.
Os gréficos, quando apresentados neste livro, sdo genéricos
e ndo correspondem a nenhuma economia em particular.
No entanto, sempre que possivel mostraremos que estes
graficos tém valores que se aproximam daqueles que
podemos encontrar em consulta a sites de informacdes,
como indicado ao longo do texto. Em resumo, os graficos
tém formatos e valores que sdao préximos daqueles que
podem ser encontrados nas discussdes sobre
Macroeconomia em varios paises.

A Macroeconomia sera vista também em Teoria das Financ¢as
Publicas e Orcamento Publico, disciplina esta que
corresponde aos desdobramentos praticos e tedricos de
politicas fiscais. No ultimo mddulo do curso a retomaremos
na disciplina de Politicas Publicas e Sociedade. Por fim, a
disciplina de Rela¢bes Internacionais compartilha conceitos
com aquilo que vamos ver aqui sobre economia aberta. Em
particular, podemos reconhecer que a questdo de economia
aberta pode ser aprofundada utilizando partes especificas
das demais disciplinas deste curso de Administragao Publica.

Mddulo 2
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Considerando a sociedade moderna como nitidamente
integrada em termos internacionais, o que é uma aspiracao
crescente do Brasil, veremos que estes temas podem ser
tratados em paralelo em Gestdo de Operacbes e Logistica
Internacionais, em Legislacdo Tributaria e Comercial
Internacional, em Negociacdo e Arbitragem e em
Administracdo Estratégica. Vocé concorda?

Feitas estas ressalvas iniciais, vamos prosseguir com a nossa
tarefa de entender a extensdo e a diversidade dos
conteudos desta disciplina, sua formacdo histdrica e as
correntes de pensamento que deram suporte ao seu
desenvolvimento tedrico.

Vamos comecar? Bons estudos.

O campo da Macroeconomia, pela sua importancia, atinge
proporcdes académicas significativas dada a sua intensa e variada
producao cientifica capitaneada pelas universidades norte-
americanas. Este imenso desenvolvimento faz com que tenhamos a
impressao de que existe pouco consenso na area ou de que basta
uma teoria ser estabelecida para que logo surja outra que derrube
as suas conclusdes ou introduza novos enfoques sobre o tema.
No entanto, isto nao deve fazer com que vocé perca a confianca
nos ensinamentos da economia, segundo uma ou outra corrente.
Vocé perceberd que é sempre possivel demonstrarmos que os
pontos em comum superam em muito as divergéncias, e nos
conduzem a varios consensos.

Da mesma forma, se nds as vezes apresentamos os conteidos
de forma critica, ou mesmo cinica, isto é apenas para que vocé
seja instigado a refletir. Seria um grande desservico fazé-lo acreditar,
ao final desta disciplina, que a Macroeconomia é formada por um
entrechoque de opinibes, por conversas com poucos fundamentos
tedricos, pela crenga em gurus e profetas que tém solugoes para todos
os problemas econémicos. Também seria um desservico acreditarmos
que a economia somente é aplicada ao senso comum e as verdades
que tomamos como sélidas vindas de nossa educacao em casa.

Bacharelado em Administragdo Publica
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Desta maneira, precisaremos ao longo do tempo mostrar as
contribuigbes positivas da ciéncia macroeconémica para a
estabilidade das sociedades, criando condicdes para o seu
desenvolvimento sécioeconémico. No entanto, como uma primeira
aproximacao para o entendimento de problemas econdmicos,
devemos raciocinar com regras de bom senso e com os
ensinamentos que trazemos acerca de como conduzimos nossas
vidas econémicas. Podemos, por exemplo, argumentar que um
pouco de endividamento publico, assim como de endividamento
pessoal, ndo sao necessariamente ruins; no entanto, uma divida
que cresce sistematicamente nao pode levar a outra coisa senao
um colapso da economia ou de nossas financas pessoais.

Vdrios sdo os ensinamentos que recebemos desde jovens em
nossa educacdo que podem ser relacionados a economia:
acordarmos cedo para comecar a trabalhar; ndo gastarmos mais
do que ganhamos e economizarmos para termos uma poupanca.
Quais sdo os outros ensinamentos que trazemos conosco e que

poderiam servir de conselho para um dirigente econémico?

Cada vez mais a Macroeconomia se aproxima da
Microeconomia, procurando avaliar como decisores individuais
(familias, organizacoes, agentes do governo, exportadores e
importadores) se comportam nos mercados. Nesse sentido, é
importante comecarmos pela nossa experiéncia pessoal para
julgarmos algumas das assertivas macroeconémicas mais modernas,
a partir de conceitos microeconémicos. Eo caso, por exemplo, de
vocé buscar saber se pouparia mais ou menos diante de taxas de
juros maiores do que as que vocé poderia receber pelo dinheiro
emprestado ao banco. Por um lado, sendo as taxas de juros atrativas,
ha um incentivo maior para poupar. Por outro, sendo os juros
maiores, facilmente poderemos enfrentar compromissos financeiros

no futuro, a partir de uma pequena poupanca hoje.
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Devemos respeitar o
desenvolvimento
cientifico da area

buscando
aprofundamento, em um
primeiro momento, na

bibliografia indicada.
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Considerando estas condi¢cdes, o melhor dos dois mundos
seria continuarmos consumindo hoje, mas acumulando uma
pequena poupanca para nos prevenir diante de eventuais
compromissos futuros. Esta protecdo é dada pelo potencial
de ganhos desta pequena poupanca diante de juros elevados.

Vocé concorda?

Esta é uma pergunta que o bom senso nao consegue
resolver sem o aporte dos desdobramentos tedricos da
Macroeconomia. Por enquanto, podemos adiantar que para a
solucao desta questao a teoria afirma que uma taxa maior de
juros nao necessariamente leva a uma poupanga maior por parte
dos individuos.

20
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Vocé ja deve ter percebido a proliferacao, nas grandes
cidades, de livrarias e de sites que nos possibilitam acesso a
livros publicados no passado e principalmente nos Gltimos anos.
O mercado editorial também cresceu e as pessoas aparentemente
estao frequentando estes locais e comprando mais livros.

Se nés ndo estivermos fazendo parte desse movimento de
aculturacdo devemos nos questionar sobre quem sdo as
pessoas que se dedicam ao seu crescimento intelectual. Quem
tem se dedicado a leitura? Serd que as pessoas estdo

comprando e lendo os instigantes livros de economia?

Os livros de administracdo empresarial e de economia sao
interessantes, grandes, bem impressos, coloridos, em linguagem
acessivel, procurando dar exemplos praticos como se fossem uma
espécie de jornalismo econémico. Em particular, os livros de
introducdo a Economia, a Microeconomia e a Macroeconomia sao
escritos por autores de grande respeitabilidade. Em geral, sao
ganhadores de prémios Nobel, assessores econdémicos de governos,
ministros da economia ou presidentes de bancos centrais. Essa
realidade editorial nos possibilita ter a confianca de que o
conhecimento gerado na area pode melhorar as chances de
intervencbes econdmicas bem-sucedidas, pois estas estdo nas maos
dos melhores profissionais. Andlogamente, para grandes males
grandes remédios, prescritos pelos melhores médicos!
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O aprofundamento desta disciplina pode ser encontrado nos
livros dos quais retiramos algumas definicoes para Macroeconomia.
E bom salientarmos que estes livros de Introducdo @ Economia
geralmente cobrem as trés areas em que esta disciplina esta
formatada, ou seja, micro, macro e desenvolvimento econémico.
Em razado da extensdo das obras, alguns autores produzem livros
menores que contemplam apenas uma das partes, tipicamente
encontrados como Introduc¢do a Microeconomia ou Introducdo a
Macroeconomia. Um tratamento mais rigoroso para esta nossa
disciplina também pode ser encontrado em livros que tenham no titulo
apenas a palavra Macroeconomia ou Macroeconomia avancada.

Mas afinal, o que é a Macroeconomia?

De acordo com Mankiw (2008), a Macroeconomia é o estudo
da economia como um todo, incluindo o crescimento em termos de
renda, as variagoes nos precos e na taxa de desemprego. Procura
oferecer politicas para melhorar o desempenho econdémico e explicar
os eventos econémicos. Blanchard (2007) define a Macroeconomia
como o estudo de variaveis econémicas agregadas. Ja Krugman e
Wells (2007), no glosséario de seu livro, definem Macroeconomia
como o ramo da economia que trata da expansao e da retragao da
economia em geral. Dornbusch e Fischer (1991) colocam que a
Macroeconomia trata do comportamento global da economia com
periodos de recessao e recuperacao.

Os autores nacionais Simonsen e Cysne (2007) nao chegam
a definir Macroeconomia, usando apenas a metafora de que esta
area se preocuparia em estudar a floresta, enquanto que a
Microeconomia estaria voltada para o estudo das arvores. Carvalho
et al (2008) colocam que a Macroeconomia é o ramo da economia
que estuda o comportamento humano em um contexto agregativo,
ou seja, trata do impacto da acdo humana sobre os grandes agregados
(como o mercado de trabalho ou o consumo de bens e servicos).
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Concluimos que esta busca por uma definicao abrangente,
elegante e completa entre os grandes autores mostra-se um pouco
frustrante. Nao se preocupe: a leitura de qualquer um desses livros
demonstraria que a qualidade destas definicbes deixa muito a
desejar quando comparado com a exceléncia de seus textos. Isto
pode ser explicado, talvez, porque estes autores nao estejam muito
preocupados com definicbes, preferindo investir nas ferramentas e
conceitos de cada area de atuacao macroeconomista.

E esta dltima énfase que devemos perseguir, até porque a
Macroeconomia sem aplicacdes e sem resultados praticos perde
muito de seu sentido. Houve no passado um periodo conhecido
como o da matematizacao da economia, em que se acreditava que
a economia poderia ser como a fisica, ou seja, um entendimento

Unidade 1 — Macroeconomia

da natureza a partir de leis matematicas, sem
a necessidade de aplicacOes praticas. Assim,
podemos afirmar que a nossa disciplina
pertence ao campo das Ciéncias Sociais
Aplicadas, ou seja, sao as aplicacdes que
justificam a sua razao de ser.

Nas palavras de Keynes um economista
precisa ser matematico, historiador, estadista,
filésofo e tao alienado e tdo incorruptivel
quanto um artista, embora algumas vezes tao
préoximo do planeta Terra como um politico
(MANKIW, 2008).

Podemos, por outro lado, compreender
que cada governo e cada periodo histérico
apresentam problemas econdémicos diferentes
— que ora podem ser a inflacao, o déficit
publico, a recessdo ou a administracao de
choques de oferta ou demanda. De nada vale
uma definicdo abrangente se a cada vez o
problema se apresenta de maneira particular.
Como veremos ao longo desta Unidade, a
Macroeconomia tem evoluido bastante,
atestando ser uma disciplina ainda jovem.
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%&Saiba mais John Maynard Keynes

Nasceu em 1883, filho da alta classe
média profissional vitoriana. Em 1905,
graduou-se em matematica, mas, em
seguida, sob a orientagdo de Alfred
Marshall, interessou-se crescentemente
por economia. Criticava os economistas
de longo prazo dizendo: de que vale sa-
ber que depois da tempestade em alto
mar vem a bonanga? Ele referia-se a
possibilidade de estabilizagdo automa-
tica da economia no longo prazo, ou seja,
que depois de periodos de crise ou de
expansdo da economia seria normal que
esta encontrasse um curso mais previsi-
vel. O problema ndo era tranquilizar a
populagdo e os gestores econémicos de
que no longo prazo a economia voltaria
a correr normalmente e sim oferecer so-
lugdes para as crises de curto prazo. Fon-
te: <http://www.econ.puc-rio.br/PDF/
td454.PDF>. Acesso em: 26 fev. 2010.
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A Macroeconomia na década de 1970 era considerada uma
disciplina estabelecida, um campo maduro da ciéncia até que os
choques do petréleo de 1973 e 1979 fizessem com que o mundo
convivesse com dois fendmenos aparentemente contraditérios, a
inflacao e a recessédo econdmica, que ficaram conhecidos como
estagflacédo. Este fendmeno nao estava previsto nos manuais, o que
abalou a credibilidade dos economistas que felizmente mais tarde
encontraram explicagoes para a sua ocorréncia.

24
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Um POUCO DE CINISMO EM
RELACAO A IMACROECONOMIA

Os sucessos e os fracassos das agbes macroecondémicas
acabaram criando frases de efeito que atentaram contra a
credibilidade dos profissionais da area. Com base na ciéncia e no
senso comum mostraremos como isto pode nao ser verdade. Em
seu nivel mais rasteiro podemos dizer que a condugao da economia
de um pais, no caso a brasileira, pode ser equiparada a discussao
sobre a escalacao da selecao brasileira de futebol: cada brasileiro
tem uma opinido sobre ela, assim como cada economista também
tem uma opinido pessoal sobre a economia, geralmente divergente
em relacdo aos seus pares de como solucionar os problemas
econémicos da nacao.

Outros autores alegam que a Macroeconomia é uma ciéncia
muito recente e imperfeita, cuja capacidade de prever o futuro ndo
é melhor do que a dos meteorologistas. Em resposta, podemos
afirmar que ainda assim ouvimos com atengao os boletins
meteorolégicos na midia. Da mesma forma, os debates sobre a
condugao da economia sao acalorados e atraem a atencao
do puablico. Estes debates chamam pelo nosso
posicionamento mesmo que as consequéncias de uma
ou outra direcdo a serem tomadas sejam imprevisiveis.

Uma metéafora interessante é a de compararmos
a conducgao da economia a tarefa de um comandante
de navio de grande porte: este nao faz curvas apertadas,
nao para imediatamente e com dificuldade da inicio a
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um processo de marcha a ré. Os movimentos devem ser previstos
com grande antecedéncia para que o comandante possa conduzir
com sucesso a embarcacao em sua rota. Ha a necessidade de
capacidade de previsao do que vai acontecer no futuro, como quais
os possiveis cursos de acao. Nesse sentido, dizem, em tom de
pilhéria, que os economistas americanos foram capazes de prever
com sucesso 13 das ultimas oito recessbes americanas. Ou seja,
seus modelos econdmicos refinados chegaram a prever recessoes
que nunca aconteceram!

Os economistas terminam contrariando aquilo que as
pessoas desejavam que acontecesse no dia a dia da economia.
Assim, eles sao chamados para fazer o servico desagradavel de
diminuir a atividade econémica nos periodos de expanséao e
favorecer certos tipos de atividades, com as quais em geral nao
concordamos, nos periodos de depressao. Eles devem agir
procurando posicionar as velas da embarcacdao na diregao
contraria aos ventos. Funcionam como o contrapeso de uma
embarcacao: quando todos estao se dirigindo para um lado do
barco para ver as mais belas paisagens, eles obrigam algumas
pessoas a se dirigirem para o lado oposto a fim de manterem o
equilibrio e a navegabilidade.

As acOes dos macroeconomistas sao tipicamente
anticiclicas, ou seja, vdo em direcdo contraria ao
crescimento ou a “depressao” da economia.

Assim, podemos afirmar que os economistas devem agir com
antecedéncia para atenuarem os surtos de grande prosperidade (na
busca de evitar uma eventual contrapartida na forma de depressoes
também acentuadas). Da mesma forma, os economistas advertem
que nao ha almocgo gratis, ou seja, ha que se desconfiar de discursos
politicos nos quais sé sao prometidos beneficios sem custos. Para
cada acao econOmica existem vantagens e desvantagens, beneficios
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e custos, mesmo que estejam deslocadas no tempo acontecendo
ora no curto prazo e ora no longo prazo.

Porém, “no longo prazo estaremos mortos”, como afirmava
Keynes apontando que a politica econémica deve se preocupar mais
com o curto prazo. E dificil precisar onde afinal estd o longo prazo
ou quanto tempo a frente do presente ele estd. Ademais, com o
passar do tempo nunca sabemos se ja chegamos l4 ou se ainda
estamos no curto prazo. Os grandes nomes da literatura reconhecem
as limitagoes da disciplina.

Dornbush e Fischer (1991) colocam que a Macroeconomia
nao é uma ciéncia fechada e pronta. Isto a torna insatisfatoria
para a definicao de respostas réapidas a problemas econoémicos.
No entanto, o importante é que ela nos faga pensar exaustivamente
e criticamente sobre as possiveis acoes na conducao da economia.
Keynes arremata afirmando que a teoria econ6mica nao tem
conclusobes prontas, é antes de tudo um método.
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*Hiperinflagdo — infla-
¢do acima dos niveis
considerados suporta-
veis, ou seja, em torno
de 50% ao més. A forte

desvalorizagdo da moe-

da e a alta dos pregos* * *

dos produtos s3o alguns |
dos problemas que en- -
frenta um pais com
hiperinflagdo. Fonte:

Elaborado pelo autor.

UMA ULTIMA TRINCHEIRA

Mesmo que tenhamos criticas e desconfiancas em relacao
as certezas da Macroeconomia é importante contarmos com o apoio
desta disciplina para melhor gerenciarmos as nossas acbes como
administradores publicos. Podemos aceitar que a Macroeconomia
seja incapaz de conduzir os rumos de uma sociedade, mas existem
alguns fatos para os quais temos opinides firmes. Por exemplo, que
a economia visa buscar a utilizacao 6tima de recursos entre
atividades alternativas. Logo, em uma recessao, cujos recursos —
mao de obra, capital e capacidade gerencial — ficam desempregados,
ha um desperdicio para todos.

Por outro lado, o desemprego de recursos faz com que estes
percam qualificacbes: é o caso da mao de obra que perde seu
treinamento, dos gerentes que ficam desatualizados e das maquinas
que terminam estragando por estarem paradas. Precisamos
enfrentar as questbes de desemprego principalmente quando seus
valores elevados podem determinar comocgoes sociais. Assim, nao
abrimos mao da acao dos economistas para diminuir o desemprego
na sociedade.

Também nao abrimos mao da agao dos economistas para
lidar com a inflacdo. A alta desenfreada de precos, no que se
configurou chamar de inflacao de dois digitos (acima de nove por
cento ano, mas mais especificamente acima de nove por cento ao
més) e a hiperinflacao® que desestabiliza o sistema econoémico e

introduz custos e dificuldades operacionais para a sua conducao
(correcao monetaria, troca de moeda e incapacidade dos sistemas
contabeis trabalharem com valores expressos em nimeros grandes).
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Contudo, ndo ha como aceitar inflacoes elevadas, mesmo
que se tenha aprendido a conviver com elas, como é o caso brasileiro
até 1994. Claramente algumas pessoas tém dificuldades para fazerem
os seus célculos e buscarem protecao no sistema bancério para o
seu dinheiro criando um quadro de injustiga social. Alguns convivem
bem com a inflacdo e dela se beneficiam, enquanto outros sédo por
ela prejudicados. Apesar destas repercussdes pessoais divergentes
hé consenso de que o combate a inflagao € uma das grandes missoes
da Macroeconomia.

As dificuldades impostas ao comércio pela desestruturacao
de mercados, pela falta de respeito a contratos, pelas dificuldades
de crédito ou até mesmo pela falta de meios para o pagamento
das trocas contrariam um dos aspectos basicos da economia, ou
seja, de que o comércio pode ser favoravel a todos os envolvidos.
Em termos mais modernos, o incentivo ao comércio internacional
deve existir. A Macroeconomia é chamada a se posicionar e
geralmente favorecer o aumento dos mecanismos de troca, como
comércio internacional, crédito comercial, diminuicao de despesas
com frete e logistica e melhoria de seguros para riscos relativos as
exportacdes e importagoes.

Nao é possivel usufruirmos por muito tempo de investimentos
em capital fisico feitos na sociedade sem que estes ndo sejam
renovados. Os equipamentos, prédios e tecnologias perecem
ao longo do tempo e precisam ser atualizados. Sendo assim,

o que a populacdo deve fazer?

Diante deste cenéario, a sociedade deve permanentemente
poupar recursos para fazer frente a esta perda natural. Esta
poupanca é suplementar aquela que é necessaria para
acrescentar novos itens de infraestrutura e equipamentos aos ja
existentes. E inquestionavel a existéncia de uma poupanca minima
que reponha os bens de capital existentes na sociedade e o aumento
de seu estoque, se é que se deseje o aumento da producao e nao sé
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sua manutengdo nos padroes atuais. Mantermos a producao nos
niveis atuais ao longo de grandes periodos de tempo é considerada
uma mé politica econdémica. Ainda hoje consideramos que o
crescimento é natural para qualquer economia.

Respeitadas estas condigbes minimas exigidas para o
funcionamento de uma sociedade, podemos solicitar a
Macroeconomia que trate de aspectos mais sofisticados, como os
listados na segao a seguir.

30
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PROBLEMAS MACROECONOMICOS
FUNDAMENTAIS: UMA LISTA
CURTA E UMA LISTA LONGA

Os problemas macroecondmicos fundamentais lidam com a
modelagem, o entendimento e a eventual elevacao/diminuicao de

variaveis como:

P Produto Interno Bruto.
P Taxa de inflagao.

P Taxa de juros.

P Taxa de cambio.

P Taxa de desemprego dos recursos produtivos, em
especial da mao de obra.

Esta lista curta pode ser expandida para uma lista longa
envolvendo outras variaveis. Sao elas:

P Produto potencial.

P Amplitude dos ciclos econémicos.
P Produto interno bruto per capita.
P Distribuicdo de renda.

P Taxa de inflagdo nominal.

P Indices de correcao monetaria da inflagao e indexado-
res de precos.

31
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P Taxa de juros nominais.
» Gastos publicos.

P Orcamentos publicos equilibrados (adequacédo entre
despesas e receitas).

P Taxa de poupanca e de investimento em relacdo ao
produto interno bruto.

» Quantidade de moeda em circulacio na economia.
P Velocidade de circulacdo da moeda.

P Participacao dos impostos no produto interno bruto.
» Gastos de governo.

P Taxa de desemprego natural.

P Ociosidade das instalagées fabris.

P Salarios médios do fator trabalho.

P Paridade cambial em relacdo a uma cesta de moedas
estrangeiras.

P Valorizagdo de ativos mobilidrios e nao mobiliarios.

A Macroeconomia visa em geral estabilizar estas variaveis,
determinar seu crescimento a taxas constantes ou atingir metas que
possam ser consideradas saudaveis, por exemplo, um certo nivel
de desemprego e um certo nivel de taxa de juros.

Sendo assim, podemos evidenciar que nao é exigido da
Macroeconomia nenhuma garantia de sucesso na correta anélise
dos itens da lista, na escolha de politicas para implantacao de
reacOes as situacoes analisadas e o posterior monitoramento dos
resultados a alcancar. Apesar de apresentar um programa frouxo
de exigéncias, é com ele que os macroeconomistas devem

exaustivamente se ocupar.
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Agora que vocé conhece a lista de problemas serd que poderia

se recordar das metas macroecondémicas?

Vamos recordar! As metas macroecondmicas envolvem o alto
nivel de emprego, a estabilidade de precos, a distribuicao justa da
renda e o crescimento econdmico.
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SUCESSOS E FRACASSOS
MACROECONOMICOS

A partir do que foi apresentado na disciplina Introducdo a
Economia, podemos afirmar que a economia tem como fim ultimo
o bem-estar geral. Com base nesta afirmacéo, a Macroeconomia
toma como medida de sucesso/fracasso os valores atingidos por
algumas das variaveis anteriores e principalmente a variabilidade
em torno de suas linhas de tendéncia. Foram exemplos notérios de
fracasso na conducao da Macroeconomia de uma sociedade:

P a hiperinflacdo, como as ocorridas na Alemanha na

década de 1920 e nos paises latino-americanos na
década de 1980;

P o crescimento e a eventual falta de pagamento de
dividas externas;

P> os picos de taxas de desemprego;
P as maxidesvalorizacbes cambiais; e

P> os surtos de faléncias bancérias.

E de bom senso pensarmos que as descontinuidades citadas
nao sao normais e nao devem fazer bem para a economia e para
os cidadaos. Contudo, podemos argumentar que alguma coisa
deveria ter sido feita para minimiza-las. Somente alguns
economistas radicais diriam que a economia deve sofrer seus altos
e baixos sozinha, sem nenhum auxilio, acreditando que esta é a

forma mais correta e réapida de encontrar a sua autodepuracao.
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Por outro lado, podemos apontar uma série de histérias de
sucesso de agdes macroecondmicas. O problema é encontrarmos
as relacdes de causa e efeito que possam assegurar que estas
situacoes de aparente sucesso tenham decorrido de acoes
macroecondmicas implantadas. Poderiamos argumentar ainda que
elas ocorreram pelo funcionamento auténomo da economia, sem a
influéncia de seus atores encarregados da conducao da politica
econdmica. Ainda assim, seria possivel, em parte, creditarmos a

Macroeconomia as acdes que as tornaram possiveis, tais como:

P a estabilidade econémica e das taxa de inflacdo do
Brasil depois de 1994;

P as taxas de crescimento da economia brasileira ao longo
do século passado até o inicio da década de 1980;

P a diminuicdo das oscilacbes do produto interno bruto
dos EUA na década de 1990 e o aumento do intervalo
entre crises, quando comparado com décadas anteriores;

P as altas taxas de crescimento do Japdo no passado e
da China atualmente;

P a recuperacdo dos EUA e dos paises europeus da
Grande Depressao de 1929; e

P a reconstrucao e a recuperagao econémica da Europa
no pés-guerra (Segunda Guerra Mundial).

Se estes eventos de sucesso podem ser atribuidos a
Macroeconomia, precisamos conhecer suas ferramentas. Como
estamos preocupados com o momento atual marcado por uma
crise econémica potencialmente proporcional aquela ocorrida em
1929, é interessante relatarmos a vocé o desenvolvimento da
Macroeconomia antes e depois deste evento histdrico.
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Para saber mais sobre a
crise de 1929 na qual do
dia para a noite
investidores miliondrios
perderam tudo o que
tinham em agdes sem o
menor poder de compra,
acesse: <http://
www.brasilescola.com/

historiag/crise29.htm>.
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Vocé pode ter acesso a
versdo eletronica desta
obra no site <http://
www.reidoebook.com/
2009/03/riqueza-das-
nacoes-adam-

smith.html>.
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ANTECEDENTES DA IMACROECONOMIA

A sucessao de nagoes poderosas no mundo passando pelos
Persas, Egipcios, Gregos, Romanos, Portugueses e Espanhdis deve
estar ligada aos fatores econémicos tanto ou mais do que aos de
natureza meramente politica e militar. No entanto, faltam dados de
natureza econémica para avaliarmos as expansoes e crises daquelas
economias e as intervengdes economicas realizadas. Vamos, nesta
secao, explorar estes antecedentes.

O RECONHECIMENTO DA VISAO DE MERCADO

Precisamos antes considerar que as informacbes sobre a
salde econd6mica das nacbes que permitiriam avaliar os seus ciclos
econdmicos e a consequentes expansdes dos seus poderios sé
passaram a ser coletadas a partir de 1850. Um pouco antes disto,
Smith, em 1776, deu um titulo sintomético para sua obra seminal
da moderna economia, a Riqueza das Nagoes. Com esta colocacao
quis inferir que a riqueza nao era determinada pelo acimulo de
metais, como no periodo do mercantilismo, mas sim pela
organizacao social baseada na divisao do trabalho e nas motivacoes
pessoais de seus cidadaos.

A evolucdo da ciéncia economica a partir dai cria a figura
de vérios mercados cujo equilibrio estaria sempre garantido. Estes
mercados expressam e buscam o equilibrio de duas quantidades
fundamentais: as quantidades de itens e o preco destes itens; sendo
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que estes podem ser bens e servicos, moeda, cambio, titulos e mao
de obra (ou trabalho). Explicamos cada um deles, a seguir,
acrescentando comentéarios que permitam a vocé entender como

estes mercados podiam manter o seu equilibrio no passado:

P Mercado de bens e servicos: eram estabelecidos
as quantidades e os precos de equilibrio de bens e
servigos em mercados individuais: o somatério de todos
os mercados de bens e servicos redundava em um
grande hipotético mercado, cujas leis de oferta e
procura determinavam o produto da economia
(quantidades totais) e o nivel geral de pregos (uma
espécie de indice de preco médio de todas as
mercadorias e servicos).

P Mercado de moeda: eram estabelecidas as
quantidades totais de moeda em circulagdo e a taxa
de juros (o preco do dinheiro). No passado era vigente
o padrao ouro, ou seja, toda moeda em circulacao
deveria estar lastreada (assegurada, respaldada,
duplicada) por igual quantidade de ouro em depésito
ao governo. Isto dava certa rigidez a quantidade de
moeda que poderia circular e ser emitida. Havia
também a teoria quantitativa da moeda, ou seja, a
nogao de que a quantidade de produto gerado ao longo
de um ano na economia tinha forte correlacdo com a
quantidade de moeda existente.

P Mercado de cambio: em funcido do padrao ouro, as
transacOes internacionais eram feitas fisicamente com
este metal. Cada pais fixava o preco de suas
mercadorias na sua moeda interna e esta tinha uma
base fixa de troca por ouro.

P Mercado de titulos: era pouco sofisticado, envolvia
principalmente os titulos emitidos pelos governos.
Nestes mercados eram estabelecidos as quantidades
totais de titulos negociados e o seu preco. Existiam
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*Teoria dos Fundos
Emprestaveis — visa de-
terminar as taxas de ju-
ros em uma economia,
colocando em contrape-
so as razbes pelas quais
alguns individuos pou-
pam e outros tomam di-
nheiro emprestado. Teve
sua origem no trabalho
de Irving Fisher em 1930.

Fonte: Elaborado pelo

Procure lembrar o que
vocé estudou na
disciplina de Introdug¢do
a Economia sobre estes

economistas.
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ainda as operacOes bancarias simples como
empréstimos e desconto de duplicatas. O equilibrio
entre os agentes superavitarios da economia e os
deficitarios se realizava nos mercados de titulos de
maneira simples, por meio da Teoria dos Fundos

Emprestaveis®.

» Mercado de trabalho: neste mercado era estabelecida
a quantidade total de trabalhadores dispostos a
trabalharem e o seu saléario, ou seja, o preco do trabalho.
Este mercado de méao de obra era o somatério de
mercados particulares de cada setor agricola, industrial
e de servico. A época a atividade econémica promovia
o pleno emprego, arregimentando, inclusive, mulheres e
criancas de cada domicilio que pudessem complementar
a oferta de mais méao de obra diante de sua inesgotavel
demanda, como ocorreu na primeira e segunda
revolucdes industriais.

O FUNCIONAMENTO DOS MECANISMOS DE MERCADO

Um economista notavel estudado na disciplina Introducdo a
Economia, Jean Baptiste Say, criou a maxima de que a oferta gera
a sua prépria demanda. A economia sempre estaria em equilibrio
e em pleno emprego a medida que houvesse producao. Os
pagamentos efetuados para os agentes econémicos detentores dos
recursos empregados na producao eram a garantia de sua circulagao
pela economia. Desta forma, depois de terem recebido o pagamento
pela cessao de recursos de producao, os donos destes recursos
voltariam ao mercado para gasta-los na compra de bens que
necessitassem o que demonstrava que no século XIX nao havia
grande preocupacao com a condugao da economia. Pela teoria
classica a partir de Adam Smith, Mills, Marshall e Say os varios
mercados buscariam o equilibrio e haveria sempre o pleno
emprego, teoricamente.
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No entanto, a partir do inicio da coleta de dados da
estatistica econémica, os economistas comecaram a perceber que
existiam ciclos econémicos de expansao e retracao da economia.
A Macroeconomia poderia ser chamada entao de Teoria dos Ciclos
Econbémicos. Estes ciclos frequentes cujos efeitos eram sentidos por
todos, determinavam em seus momentos de crises o desemprego, a
fome e a faléncia das organizagdes. Os economistas acreditavam
que estes ciclos fossem naturais e teriam até um aspecto depurador
da economia promovendo ajustes e afastando as organizagdes nao
estruturadas e os recursos de menor qualidade. A sociedade vivia
em pleno esplendor as teorias de Darwin (a selecao natural das
espécies) o que podia ser estendido também para as organizacoes,
empresarios e trabalhadores.

Outra caracteristica importante do estudo da
Macroeconomia no século retrasado era a influéncia ainda
preponderante da atividade agropastoril. Esta era a principal
atividade econdémica e os determinantes de oferta estavam ligados
principalmente ao clima que impunha boas ou mas colheitas,
épocas de boa engorda do gado no campo e épocas de vacas
magras. As dificuldades de transporte impediam o alastramento das
fronteiras agricolas de maneira que a quantidade produzida também
nao respondia a demanda, mostrando-se fixa ao longo do tempo.
O alastramento das fronteiras s6 se tornou possivel com a revolucao
nos transportes determinada pela construcao de ferrovias.

Naquele momento nao havia muito incentivo intelectual para
a criacao de uma disciplina que enxergasse completamente a
economia. Esta auséncia se tornou fatal quando ocorreu mais uma
“depressao” dos ciclos econdmicos, neste caso, a quebra da bolsa
de Nova York em outubro de 1929. Este momento marcante da
histéria econdémica encontrou nos economistas um conjunto de
respostas totalmente contrarias ao que hoje se esperaria para a
solucao de uma crise semelhante, entre as quais:

P> o incentivo para que os governos mantivessem os seus
orcamentos equilibrados com despesas de acordo com
suas receitas. As receitas tributarias estavam
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diminuindo devido a crise econOmica e
consequentemente as despesas governamentais

deveriam ser reduzidas no mesmo ritmo;

» o aumento dos percentuais de impostos para
contrabalancar a diminuicao de arrecadacao;

P a estabilidade no valor da moeda para evitar a inflagao
que poderia ser mais um complicador na gestao da

economia;

P o incentivo a poupanca pessoal como forma de cada
individuo prevenir-se diante de um possivel
agravamento da crise;

P aliberdade total de mercado com nenhuma intervencao
governamental para permitir que a economia voltasse
o0 mais rapidamente possivel ao seu equilibrio,
promovendo a sua correcao de maneira natural;

P as barreiras alfandegérias e de protecdo a economia
de cada pais envolvido, na expectativa de que isto
aumentasse a demanda por bens produzidos
internamente no pais;

P a postergacao dos investimentos na busca de um cenério
econdmico mais promissor no futuro entesourando
recursos que poderiam estar em circulacao; e

P a quebra de instituicbes bancérias com a consequente
diminuicao do crédito bancério, acreditando que com
isso fossem permanecer no mercado apenas as
organizagOes mais sélidas.

Logo, as politicas econémicas que viessem a ser utilizadas a

partir dos conceitos citados sé poderiam aprofundar a crise como

de fato ocorreu alguns anos apds o ano de 1929. No entanto, dois

fatores tornaram possivel a recuperacao econdémica: a existéncia

de assessores econdémicos de governo que acreditavam que este

deveria ter um papel mais proeminente na economia, tomando suas
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rédeas, intervindo, promovendo o consumo e o investimento; e o
prenincio da Segunda Guerra Mundial que determinou um aumento
da demanda devido aos preparativos para a guerra.

Em paralelo, em 1936, foram formalizadas as ideias de
Keynes que uma vez aplicadas naquele momento poderiam ter
antecipado em muito a recuperacao dos Estados Unidos, da Europa
e do resto do mundo. Neste momento, as ideias keynesianas
assumiram o formato de uma teoria econémica abrangente, ainda
que nao tenham sido utilizadas na integra para o enfrentamento
dos problemas econémicos daquela década.
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O SURGIMENTO DA IMACROECONOMIA
MoberRNA — JoHN MAYNARD KEYNES

Os graves desdobramentos da crise de 1929 clamavam por
respostas dos economistas, mas estes nao as tinham ou se as
tivessem, estas se mostrariam contraproducentes. Esta falta nao
impediu o desenvolvimento da Macroeconomia Moderna, como
veremos a partir dos ensinamentos de Keynes, um economista britanico
que influenciou esta ciéncia efetivamente por meio de suas ideias.

Os CONDICIONANTES PARA O SURGIMENTO DE UMA
NOVA DISCIPLINA NO CAMPO DA Economia

Keynes participou de grandes acordos internacionais que
visavam as reparacdes de guerra do primeiro conflito mundial de
1914 a 1918. Embalado pela efervescéncia académica de sua
posicao na Universidade de Cambridge (ocupava a mesma céatedra
que tinha tido como titular Alfred Marshall) testemunhou a amigos
que acreditava estar escrevendo algo que revolucionaria a teoria
econbmica até entao.

A sua previsao estava certa e isto foi o que realmente
aconteceu quando de sua publicacao em 1936, apesar de ser um
livro de dificil leitura e sujeito a interpretagcoes. Esta dificuldade e
ambiguidade fizeram com que a operacionalizacdo de sua teoria
levasse algum tempo até que fosse viabilizada. Assim quando ela
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efetivamente estava pronta ja nao era mais necessaria, pois o mundo
ja havia voltado ao pleno emprego e ao crescimento do produto, diante

do esforco preparatério para a Segunda Guerra Mundial.

Contudo, o keynesianismo passou a dominar a agenda
académica nas décadas de 1940 e 1950, tendo encontrado aplicacoes
préticas através dos consultores econdémicos do governo Kennedy no
inicio dos anos 1960. Seu declinio ocorreu com o surto de grandes
inflagbes do final da década de 1960 e inicio de 1970 em funcéo da
persisténcia da operacao da economia ao pleno emprego e dos choques
do petréleo. A partir de entdo novas teorias macroecondmicas surgiram,

as quais analisaremos no final desta Unidade.

Mas afinal, no que consiste a genialidade desta teoria tao

revoluciondria e duradoura?

De acordo com a literatura a respeito desse grande
economista inglés, podemos resumidamente elencar os principais

avancos propostos por Keynes. Sao eles:

P Que ha equilibrio abaixo do pleno emprego se manti-

‘ Macroeconomia - LIVRO Grafica 26-04-10.pmd43

vermos recursos produtivos nao empregados
(notadamente mao de obra). As teorias anteriores afir-
mavam que o equilibrio tenderia ao ponto de pleno
emprego, a medida que os recursos produtivos aceitas-
sem remuneracdes mais baixas, fazendo com que ne-
nhum deles ficasse desempregado. Neste caso especifi-
co, a mao de obra aceitaria salarios menores de manei-
ra que ninguém ficaria sem trabalhar em caso de uma
depressdo. Também de acordo com as teorias anterio-
res a Keynes, as pessoas exigiriam e rapidamente obte-
riam salarios mais elevados em caso de expansao.

Que os recursos produtivos tém suas remuneracdes
inflexiveis a curto prazo, visto que a mao de obra, em
particular, ndo aceitaria trabalhar por valores meno-
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res do que o determinado pelo piso, mesmo que isto
significasse que uma parcela da mao de obra fosse
ficar desempregada.

Que a ativacao da demanda agregada é o principal
instrumento econdédmico. No caso a época, como a pre-
ocupacao era com a recessao caberia aumentar a de-
manda agregada, ou seja, a demanda total, a somatéria
da demanda de todos os mercados. Nao é muito im-
portante que esta demanda cresca de maneira propor-
cional nos varios mercados, mas sim que ela aumente.
Isto faz com que a demanda possa ser aumentada
mesmo para a producao daqueles bens que nao sao
considerados essenciais a economia: é o caso, por
exemplo, da conservacao de vias publicas, do
ajardinamento e construgbes publicas em geral.
O importante seria achar focos de ativagdo da deman-
da para que esta cresca.

» Que a demanda gera a compra de produtos que termi-

nam remunerando os fatores de producao que partici-
param de sua produgao. Estes fatores vao ao mercado
para consumir novos bens, o que gera novas deman-
das, novas remuneracbes e novos consumos. Isto cria-
ria uma cascata de impulsos de consumo que seria
representada por uma ampliacao, por um multiplicador
da demanda inicialmente provocada.

» Que a demanda agregada é formada nao sé pelo con-

sumo e sua multiplicacdo, mas também pelos gastos
de investimento. Estes poderiam ser modelados em
paralelo ao mercado de poupancas, ou seja, nao ha-
veria uma ligacao instantdnea entre a poupanca de
uma economia e os investimentos realizados. E o caso
dos investimentos realizados pelo governo para ativar
uma economia, que podem ser ativados no curto pra-
zo a partir de emissao de moeda ou de empréstimos
externos.
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P Que pode haver entesouramento de recursos. As pou-
pancas poderiam nao ser canalizadas para o setor
bancario por haver preferéncia pela liquidez, ou seja,
as familias poderiam desejar manter consigo os valo-

res monetarios.

P Que as expectativas sdo muito importantes por afeta-
rem o consumo e o investimento. Keynes criou a ex-
pressao “instinto animal” para explicar as motivacoes
de consumidores e investidores para fazerem suas com-
pras. Elas estariam ligadas a ansia de ganhar mais, de
ficar em uma posicao melhor no futuro. Isto, na sua
concepgao, estava fortemente baseado na crenca de
que a economia em geral tende a crescer.

P Que a énfase é dada ao curto prazo, pois a veia prati-
ca de Keynes fazia com que ele elaborasse propostas a
fim de resolver os problemas de sua época, ja que ele
era um espectador privilegiado por participar ativa-
mente de comissdes de estudo e conferéncias em bus-
ca de solucbes para os problemas econémicos da dé-
cada de 1920. Ele nao tinha interesse no longo prazo,
campo que em principio estaria coberto pela teoria
classica do século anterior.

P Que as flutuagdes de curto prazo estariam ligadas aos
ciclos ao longo dos quais os negécios eram realizados.
Dito de outra maneira, uma ativagédo da economia por
conta do aumento da demanda agregada poderia de-
terminar algumas rodadas de negdcios ao longo do
tempo, até que seus efeitos fossem atenuados e a eco-
nomia voltasse a ter um novo equilibrio. Os ganhos que
ocorreriam ao longo destas rodadas poderiam repre-
sentar uma acumulagéo para certas variaveis econo-
micas, como mais empregos, mais infraestrutura, mais
meios de pagamento e mais crédito que beneficiassem
os negoécios para além do ciclo de rodadas do periodo
de estabilizacdo no curto prazo.
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» Que o carater dindmico da visdao da Macroeconomia

vai aproxima-la da Microeconomia, na medida em que
é necessario entender como os negdcios sao feitos ao
longo dos ciclos. Por outro lado, desta aproximacao
vao residir as grandes controvérsias das varias esco-
las do pensamento macroeconémico moderno, em con-
traste com a relativa convergéncia de opinides quanto
ao equilibrio no longo prazo. Keynes, em termos aca-
démicos, ndo poderia desconsiderar este ente abstra-
to que é o longo prazo, porque as flutuacées de curto
prazo ocorriam em torno das tendéncias dos prazos
mais longos. Mas, em termos préaticos, o longo prazo é
apenas uma construcao teédrica, pois a andlise reali-
zada aqui e agora nao tem como prever o futuro.

P Que exista a possibilidade de a curva de oferta de cur-

to prazo ser positivamente inclinada, ou seja, que as
alteracoes realizadas nos precos das mercadorias ven-
didas possam conduzir a oferta levemente maiores ou
menores da quantidade de produto, apenas pelo dese-
jo de o empresério usufruir deste preco maior ou de
desinteressar-se de produzir grandes quantidades quan-
do os pregos caem.

Anteriormente a curva de oferta de longo e de curto prazo

eram uma sO, ou seja, uma reta vertical tracada sobre o ponto do

eixo das abscissas que indicava a capacidade méaxima de produgao

da sociedade, quando todos os recursos estivessem empregados.

Estes seriam empregados a qualquer preco uma vez que os

detentores dos recursos aceitariam precos maiores ou menores

dentro daquilo que as receitas de venda dos produtos permitiriam.

Nao haveria motivo para um recurso ficar desempregado, pois a

alternativa seria de o detentor ter um ganho igual a zero quando

poderia estar ganhando alguma coisa, ainda que de pequena

monta. A convic¢ao anterior era a de que a quantidade de produto
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ofertada na economia era sempre a mesma e era determinada pela
produtividade dos recursos empregados.

Pelas teorias de desenvolvimento econdémico, a produtividade
dos recursos s6 se alteraria no longuissimo prazo, depois que a
economia tivesse sido capaz de gerar inovagodes tecnolégicas,
experimenta-las, aplica-las em escala industrial e dissemina-las para
um conjunto representativo de industrias. S6 entao o produto poderia
aumentar de forma significativa. Keynes insistia que a oferta sofria
alteracao constante no curto prazo, dependendo dos precos praticados
para os produtos e para a remuneragao dos fatores de producao.

Mas o que vocé entende por prazo? Como classificd-lo como

curto ou longo?

Para podermos melhor explicar as diferencas nas analises
entre o curto e o longo prazo é importante considerarmos as diversas
classificacbes e nomenclaturas existente na literatura. O curto prazo
é o periodo de tempo em que apenas uma variavel do modelo
econbmico é alteravel, permanecendo as demais de forma
constante. E tipicamente um periodo que vai de seis meses a trés
anos. O longo prazo é o periodo de tempo em que todas as varidveis
podem mudar menos a base tecnolbgica e institucional da
sociedade. E um periodo que vai de trés a dez anos.

Por fim, os prazos ligados ao desenvolvimento tecnolégico
sado aqueles que assistem a mudanca da base tecnolégica da
sociedade e de suas instituicdes, compreendendo periodos de dez
a 50 anos. Para citarmos apenas dois autores, Mankiw (1999) d& a
esta periodizacdo o nome de curto, longo e longuissimo prazo;
Blanchard (2007) prefere chamar de curto, médio e longo prazo.
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UM DESDOBRAMENTO IMPORTANTE: AS CURVAS IS-LM

John Richard Hicks

Saiba mais

Economista britanico. Ganhador do pré-
mio Nobel de Economia (1972) por suas
contribuicGes pioneiras na teoria do
equilibrio econdmico geral e a teoria do
bem-estar social, dividido com Kenneth
Joseph Arrow. Em sua carreira pesquisou
diversos assuntos os quais se destacam:
expectativas, equilibrio e desequilibrio;
precos fixados e a teoria dos mercados;
dinamica: mudangas, flutuagdes e
crescimento; trabalho, produgdo e
substituicdo; capital e acumulagdo; mo-
edas, finangas e liquidez; Keynes e eco-
nomia keynesiana; causalidade econd-
mica: circunstancias e explicagGes; e his-
téria econémica. Disponivel em: <http:/
/www.dec.ufcg.edu.br/biografias/
EclohnRH.html>. Acesso em: 3 mar. 2010.

Até entao os economistas trabalhavam
com as classicas curvas de oferta e demanda
tanto para mercados individuais como em seu
somatério para toda a economia, envolvendo
os mercados anteriormente citados de (1) bens
e servicos, (2)titulos, (3) moeda, (4) cambio e
(5) mao de obra. Contudo, havia a necessidade
de um modelo integrador que pudesse
expressar conjuntamente pelo menos os trés
primeiros. Um modelo desta natureza, que
pudesse mostrar o aumento do produto de
curto prazo também estaria ligado ao quinto
modelo, ou seja, de quantidade de emprego
de trabalhadores e do valor do salario médio
pago a eles.

Este poderoso instrumento de anélise
nao foi desenvolvido por Keynes, e sim
oferecido por Hicks, um autor que o seguiu.
Hicks propés as curvas IS-LM como sendo uma

Neste livro utilizamos as
curvas de Phillips para
gerarmos curvas de
oferta agregada de curto

prazo.
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interpretacao possivel daquilo que se conseguia entender do
emaranhado texto original de Keynes.

Com o objetivo de completarmos este breve apanhado
histérico do desenvolvimento da Macroeconomia e de justificarmos
como organizamos as Unidades que se seguem é importante
lembrarmos que ao final da década de 1950 um novo instrumento
foi introduzido no arsenal de ferramentas da Macroeconomia — as
curvas de Phillips. Estas curvas relacionam a taxa de desemprego
de uma economia com a de inflacdo.

Por conseguinte, nas Unidades 3, 4 e 5 trataremos da
construcao do ferramental grafico e matematico para originarmos
curvas de demanda e oferta agregadas, de curto e longo prazo, de
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varias formas e sujeitas a varias interpretagbes, ou seja, sao
variacoes em torno de um mesmo tema. Por outro lado, elas trazem
a unicidade em torno da apresentacao da disciplina de
Macroeconomia, o que nos permitird reduzir tudo a pontos de
equilibrio segundo as conhecidas curvas de oferta e demanda.
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Macroeconomia
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Resumindo’

Nesta Unidade, estudamos algumas defini¢cGes de
Macroeconomia a fim de evidenciarmos que, segundo elas,
esta ciéncia tém em comum a preocupacdo pelo estudo in-
tegrado da economia, incluindo varidveis como renda, pre-

¢o e taxas de desemprego.

Conhecer as ferramentas desta ciéncia nos permite,
em ultima andlise, oferecer politicas para melhorar o de-
sempenho econdmico do Pais e explicar eventos economi-

cos bem ou malsucedidos.

Vimos ainda que a Macroeconomia surge como disci-
plina recente, fortemente baseada em Keynes, com concei-
tos de conduc¢do da economia no curto prazo que diferem
radicalmente daquilo que pode ser compreendido a partir

dos ensinamentos classicos da Economia.

Por fim, vimos algumas extensées do estudo da
Macroeconomia, como a as curvas IS-LM e as curvas de
Phillips que permitem um tratamento unificado da

Macroeconomia — proposta deste livro.
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Unidade 1 — Macroeconomia

Atividades de Aprendizagem

Preparamos para vocé algumas atividades com o objetivo
de fazé-lo rever o conteldo estudado nesta Unidade. Em
caso de duvida ndo hesite em fazer contato com seu tutor.

1. Observando as definicGes apresentadas nesta Unidade, como vocé

conceituaria o campo da Macroeconomia?
2. Quais sdo as metas macroecondmicas?

3. Realize uma pequena dissertacao do tamanho de uma lauda, co-
mentando a evolugdo histérica das varias visdes do campo da

Macroeconomia.

4. Quais sdo as principais ideias de Keynes que fundamentam a

Macroeconomia moderna®?
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