Aula

O ESPACO GEOGRAFICO E OS
DESEQUILIBRIOS REGIONAIS

META

Analisar o desenvolvimento desigual da economia observando variados
fatores de desequilibrio regional.

OBJETIVOS

Ao final desta aula, o aluno devera:
entender o desenvolvimento desigual da economia.

PRE-REQUISITOS

Compreenséao dos conteudos das aulas anteriores.




Organizagao do Espa¢o Mundial

INTRODUCAO

Caro(a) aluno(a), apos conhecermos as expansoes imperialis-tas eu-
ropéia e norte-americana, precisamos agora refletir sobre a forma e as
caracteristicas destas expansOes para as nagdes agora denominadas de
subdesenvolvidas e em desenvolvimento.

De acordo com o que vocé conheceu na leitura do texto “A Formacao
do Terceiro Mundo”, que foi indicada como obrigatéria na aula anterior,
a crise e a industrializag¢do do terceiro mundo foram uma conseqiiéncia da
hegemonia capitalista européia e norte-americana sobre os paises asiaticos,
africanos e latino-americanos.

Acreditando que vocé conheceu esses fatos, vamos, a partir de agora,
analisar o desenvolvimento desigual da economia capitalista.

Mas, antes de entrarmos no conteudo da aula, eu gostaria de chamar a
sua tenc¢ao para a necessidade de leitura dos textos complementares, para
que voceé faga diferenca como profissional. Nao esqueca de que vocé vai
enfrentar forte concorréncia na vida, salas de aula como professor, e para
isso vai precisar de muito conhecimento.
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DESIGUALDADE

Bem, como vocé ja tem um bom conjunto de informa-¢oes, pode
questionar: por que existem pafses ricos e pa-ises po-bres? Por que tantas
desigualdades, mesmo em um so6 pais? Para comegar a encontrar respostas,
peco sua atengao especial para esta aula.

Vocé conheceu as diferentes ocupagdes do espago geografico na su-
perficie terrestre e sabe que a humanidade se diferencia em sociedades com
cultura, religido e modos de vida distintos. Cada sociedade desenvolveu
suas atividades de producao de acordo com seu grau de desenvolvimento
cultural e as condi¢bes naturais oferecidas pela natureza.

Ap6s a expansao imperialista, que vocé acompanhou na aula de nimero
4, as atividades de comércio e industria foram intensificadas de acordo com
as necessidades de matéria-prima, mao-de-obra e mercado consumidor.
A divisao espacial ou territorial do trabalho esta implicita no conceito
de divisao do trabalho. Na historia da humanidade, a divisao do trabalho
sempre esteve baseada na diferenciacdo das condi¢bes naturais do territorio
ocupado. A produtividade de uma determinada area refletira conforme
essas condi¢Oes naturais, que tera uma produgao diferenciada qualitativa
e quantitativamente na organizacao social. Assim, as diferengas naturais
sao internalizadas como a base para uma diferenciacao social sistematica
do processo de trabalho. Dai, a divisao social do trabalho se expressara
espacialmente. A divisio mais profunda do trabalho, que acontece entre a
agricultura e a industria, ¢ igualmente um fendmeno espacial.

Numa dada area de clima tropical, é cultivada maior variedade de frutas
tropicais, que num clima temperado ou frio as condi¢des climaticas podem
nao oferecer a mesma variedade. Assim, a industrializacao de sucos de frutos
tropicais, como a laranja, por exemplo, tera uma base espacial propensa a
uma maior lucratividade, resultante de maior produtividade ali auferida.
Essa diferenciagdo da base estrutural para essas industrias irda fomentar
uma mao-de-obra qualificadamente diferente daquela onde as condigoes
climaticas sdo mais propensas para o cultivo de frutos para outros fins, tais
como as industrias de doces e enlatados. Af vocé ja deve estar percebendo
que determinadas areas apresentam maior produtividade na pecuaria e va-
mos tomar como exemplo a criacdo de bovinos e ovinos. Ali as industrias
instaladas irdo obter maior lucratividade com a industrializacao da carne,
couro, 13, laticinios e demais derivados. A produgao da fruticultura ocorrera
de forma mais reduzida, muitas vezes s6 para consumo doméstico, sem
conseguir producao que atenda sequer a0 mercado interno.

Isso acontece porque a légica do sistema capitalista de produgido é o
maior acumulo de lucro sobre determinada produgao.

Esse determinismo ambiental explica a influéncia da disponibili-
dade de matérias-primas, componentes e acessorios dos diversos setores

Producio

Ato, processo ou
efeito de produzir.
1) o que é produzido
pela natureza, pelo
homem ou pela ma-
quina; produto; 2)
volume do que se
produz; 3) capacid-
ade de produzir.

Determinismo

Doutrina filosofica
que defende que tudo
ja esta determinado,
no caso, o ambi-
ente ird determinar
as possibilidades de
produgao.
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industriais. Mas, com o desenvolvimento das forcas produtivas dentro do
modelo capitalista, a légica que preside a localizagdo geografica afasta-se
cada vez mais dessas consideracOes naturais, como fator determinante
da produtividade. O fato que ligava o desenvolvimento economico as
condi¢oes geograficas consistia primeiramente na dificuldade de vencer
as distancias e, em segundo lugar, na necessidade de grande proximidade
das matérias-primas. Com o desenvolvimento dos meios de transportes,
foi eliminado o primeiro obstaculo natural — a distancia. Com o aumento
geral das forgas produtivas, o segundo fator também vai se tornado cada
vez menos importante, pois as matérias-primas hoje sio produtos de um
nimero sempre crescente de processos de trabalho anteriores.

Modelo capitalista (Fonte: http://bitaites.otg).

Acredito que até aqui estamos nos entendendo, certo? Entao, vamos
continuar.

Veja o exemplo do plastico, uma matéria-prima basica em ampla gama
de processos de produgao. A resina plastica origina-se de petréleo; no en-
tanto, passa por certo numero de diferentes processos de trabalho antes de
aparecer como mercadorias de canalizagGes (tubos e conexdes para con-
strucdo civil, por exemplo), méveis, roupas e demais utensilios. Para todos
esses processos de trabalho, exceto para o primeiro, a matéria-prima é um
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produto industrial cuja localiza¢do é determinada pela localizagao das forgas
produtivas e de forma alguma pela natureza. Portanto, embora a industria
de extragao de petréleo mundial permaneca totalmente ligada aos lugares
onde o petroleo aparece naturalmente, a industria petroquimica do mundo
nao obedece a essa restricao, e consequentemente nao se concentra em
torno das areas petroliferas.

Voce pode até ver o caso da refinaria que sera construida em Pernam-
buco, quando a produgio de petréleo é bem mais expressiva em Sergipe ou
no Rio Grande do Norte, por exemplo. Veja que essa situagao se diferencia
totalmente daquela existente na época do inicio do capitalismo, quando
a maior parte das matérias-primas se compunha de produtos diretos da
agricultura e da mineragao.

Assim caro(a) aluno(a), vocé percebe que, com a continua emancipagao
da producio social dos imperativos naturais, ou seja, a separa¢ao em local-
izagao da induastria e matéria-prima, os padroes naturais de diferenciagao
estao ficando cada vez mais impotentes para determinar a diferenciagao
espacial dos diferentes setores econémicos de produgao.

Bem, a emancipagdo da produgio social dos imperativos naturais quer
dizer o seguinte: o fabricante de calcados pode estar em Sao Paulo, mesmo
que Sdo Paulo nao beneficie o couro, pois o desenvolvimento dos meios
de transporte, consumo e comunicagao possibilitam o abastecimento dessa
matéria-prima, conforme a necessidade da industria. E, também, quando
falamos em padroes de diferenciagcao espacial impotente, nds estamos
afirmando que o ambiente ndo mais precisara da producao de cada espaco.
Assim, o couro podera ser retirado do gado em frigorifico do Maranhio,
beneficiado em um curtume de Sergipe, curtido e tingido numa industria de
Minas Gerais e se tornar um belo sapato nas industrias de Franca em Sio
Paulo. Veja o caso do plastico acima referido. Entendido? Af esta a diferen-
ciacao dos diversos setores economicos da produgao. Vamos prosseguir a
leitura e vocé obtera claramente a sua resposta, certo?

A medida que as matérias-primas se tornam cada vez mais o produto
de numerosos processos de trabalho anteriores, como vimos no caso do
plastico, as nag¢oes subdesenvolvidas tornam-se cada vez menos ligadas
a producdo exclusiva de matérias-primas e tém conhecido consideravel
desenvolvimento industrial em algumas areas.

Ainda que haja uma distribuicdo de matérias-primas dos paises sub-
desenvolvidos para os desenvolvidos, aqueles paises (os subdesenvolvidos
ou recém-industrializados) nao podem ser definidos como exportadores
apenas de matérias-primas. Mas, veja bem, se exportarmos este couro cut-
tido e tingido, ao invés de ir para a Franca, ir para a Italia, 14 ele se tornara
sapato e ainda assim estaremos exportando apenas a matéria-prima. Agora,
eles sao também produtores e exportadores de produtos industrializados.

No entanto, essa ¢ uma producio industrial para exportaciao que nada
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faz para alterar a estrutura econdmica desequilibrada do capitalismo periféri-
co. O capital é concentrado e centralizado em alguns lugares em detrimento
de outros. Os capitalistas individuais sao perpetuamente levados a escolher
as localizagcbes mais vantajosas. A escolha da localizacdo geografica para
as atividades produtivas acontece de forma que nao sé possa desenvolver
a expansiao urbana absoluta, bem como reestruturar partes de um espaco
para atender as novas necessidades.

Para vocé entender melhor, veja o caso a seguir: a Ford Automéveis
anunciou, em 16 junho de 1999, a instala¢ao de nova fabrica em Camacari,
regido metropolitana de Salvador, na Bahia. Essa nova localidade foi de-
cidida a partir dos resultados das negocia¢oes realizadas até entdo entre a
Ford e o Governo do Rio Grande do Sul. Inicialmente, a unidade se esta-
beleceria no Rio Grande do Sul, mas a empresa voltou atras depois que o
governo gaucho desistiu de conceder incentivos fiscais. Em 29 de junho, a
base governista do Congresso aprovou a prorrogacao do acordo automo-
tivo — lei que institui incentivos federais para as empresas automotivas que
se fixarem nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Esses incentivos
fiscais — ou isen¢do de impostos como o ICMS — tém sido um recurso
usado pelos governos estaduais para atrair a instalacdo de novas fabricas
ou manter a atividade industrial ja existente. No entanto, contrariamente
ao discurso governamental, a producdo e o numero de vagas criadas nem
sempre compensam o valor que nao arrecada com tributos. No perfodo de
1979 a 1999, o Brasil gastou 180 bilhées de dolares em incentivos fiscais.

Desde o inicio do Plano Real, em 1994, o governo federal deixou de ar-
recadar 64 bilhoes de doélares.

Fébrica da Ford Automéveis, na Bahia (Fonte: http://www.acasadopeu.combrt.net).

Um dos setores que menos geram empregos ¢ o automobilistico,
segundo o estudo “Modelo de Geragio de Empregos: Metodologia e
Resultados”, lancado em outubro de 1999 pelo Banco Nacional de De-
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senvolvimento Economico e Social (BNDES). A cada 1 milhao de reais
concedido em forma de isen¢ao de impostos a empresas da area, criam-se
apenas 85 empregos diretos e indiretos. O setor com maior capacidade de
gerar vagas (202 postos por 1 milhdo de reais investido) é o agropecuario
que obtém do BNDES menos de 700 milhées de reais. O comércio, com
potencial para gerar 149 vagas, consegue apenas 481 milhoes. O que vocé
percebe nesses dados? Agora analise esta informagao: retornando ao caso
da Ford, envolvendo o Estado da Bahia, em 1999, é, sem duvidas, o mais
polémico nesse sentido. O governo federal aprovou um empréstimo de
691 milhoes de reais provenientes do BNDES e abriu mao de arrecadar 1,8
bilhao de reais em impostos durante dez anos (180 milhoes reais por ano)
para os cofres publicos. Percebeu, caro aluno, ou querida aluna, que as a¢oes
governamentais atuais se assemelham aos acordos de “protetorado” vigen-
tes durante o neocolonialismo? Se vocé percebeu isso, percebeu também
que a instalagdo da fabrica em Camagari, feita sob o discurso da geracao de
emprego e renda para as populacdes carentes, contraditoriamente confirma
a a¢ao do capital centralizador visando a acumulagao e concentragao.

“ Ma montagem, em sentide
% harario, comegando com Fiesta,

T i - F-100, Maxion 4331, Modelo A,
Ecosport, Mavarick & Ka.

(Fonte: http:/ /www.,jornauto.com.br).

Isto é o que podemos denominar de desenvolvimento do subdesen-
volvimento no amago do desenvolvimento desigual. Isso parece um mero
trocadilho, mas nio é.
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CONCLUSAO

Refletindo sobre a agao do governo federal, que pro-move os incenti-
vos fiscais voltados para instalagdo de novas indus-trias nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, entendemos que o dinamismo do discurso gov-
ernamental ratifica a concentracao das industrias no centro-sul - atualmente
congestionada industrialmente -, provocando o desenvolvimento desigual
das regides brasileiras.

Com estas informagdes, vocé agora podera fazer uma leitura dos
mapas 96, 97, 98 e¢ 99 do Geoatlas de Maria Elena Simielli. Ao observar os
mapas de migracoes nos diversos perfodos apresentados, mais os mapas
da urbanizacdao e da densidade demografica, faca uma comparagdo com
os mapas do espago geografico e mais os de espago — usos e divisdes —
industria e regides geoeconomicas, principalmente. Vocé percebeu nesta
leitura de mapas as transformagoes ocorridas na composi¢ao do espago
geografico brasileiro durante as dltimas décadas? A distribui¢ao de pélos
de produgio agropecuaria e industrial estabelecida por politicas publicas,
transforma areas que até algumas décadas eram despovoadas e até mesmo
desconhecidas da maioria da populagao.

Observe, também, que, no mapa 94 a expansao da rede ferroviaria e
rodoviaria acontece nas regioes que sofrerao as aloca¢oes das novas unidades
de producao, ou seja, Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

RESUMO

Como voce pode perceber neste estudo, o desenvolvimento econdémico
nao se deu de forma igual nas diversas regides. A oferta de mao de obra,
matéria prima e mercado consumidor determinaram, entre outros fatores,
os indices de desenvolvimento das nacoes.

E assim que algumas areas desenvolvem mais a agricultura, outras a
pecuaria, e outras ainda a industria. E aisso que chamamos determinismo
ambiental.

Vimos como o desenvolvimento dos meios de transportes eliminou a
questdo da distancia de localiza¢do da matéria prima ou do mercado.

Vocé deve ter observado como a falta de desenvolvimento tecnolégico
obriga os pafses subdesenvolvidos a exportarem matéria prima e nao produ-
tos com maior valor agregado.

Claro que voce vibrou ao conhecer os detalhes da tao comentada guerra
fiscal, que faz governantes disputarem a escolha dos seus territorios para
instalacao de industrias.

Finalmente, vimos como o setor agropecuario ¢ o que tem maior ca-
pacidade de geracao de empregos, na proporcao de 202 vagas para cada
R$1 milhao de reais investidos.
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ATIVIDADES

1. Veja se no seu municipio ha empresas implantadas com redugao ou
isen¢ao de impostos (beneficios fiscais);

2. Veja qual atividade caracteriza melhor a exploragao econémica no seu
municipio e se hd influéncia do determinismo ambiental

COMENTARIO SOBRE AS ATIVIDADES

O modelo de desenvolvimento economico adotado pelo Brasil nas
ultimas décadas deu margem a um fenémeno denominado pela
midia de “guerra fiscal”. Através desse método, governos estaduais e
municipais, para promoverem o desenvolvimento através da geragao
de empregos, oferecem algumas regalias, como isen¢dao permanente
ou temporaria de impostos, para que as empresas instalem-se nos seus
territérios. Isso também gera votos na hora das elei¢oes.

Cada municipio sobrevive da arrecadacao de tributos que tém origem
nas atividades economicas desenvolvidas na sua jurisdi¢ao (agricultura,
pecuaria, industrias, servicos etc.). Pode também sobreviver de fundos
rateados pelo governo federal (FPE ou FPM). Vocé vai descobrir o
ponto mais forte da arrecadagao no seu municipio.

PROXIMA AULA

Sabendo que a politica ¢ o alicerce do instrumento de poder, outros
fatores podem gerar desequilibrio regional, sdo eles: a religido e os conflitos
étnico-religiosos, assunto que trataremos na préxima aulal
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