Aula

AS TEORIAS DA LOCALIZACAO
E DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

META

Apresentar as teorias da localizagéo e do desenvolvimento regional como parte
integrante da analise regional e mostrar de que modo elas podem ajudar todo o
processo de organizacéo espacial e regional.

OBJETIVOS

Ao final desta aula, o aluno devera:

explicar a importancia do estudo das teorias da localizagédo e do desenvolvimento no

processo de desenvolvimento regional e nacional.

PRE-REQUISITOS
Aulas 1,2 e 3.

Acima os principais teéricos da localizagio e do desenvolvimento regional. Na figura 1:
Alfred Weber. Figura 2: Johann Heinrich Von Thiinen. Figura 3: Francois Perroux. Figura
4: Walter Christaller.

(Fonte: Figura 1: http:/ /www.e-geography.de, Figura 2: http:/ /www.cooperativeindividual-
ism.otg, Figura 3: http://upload.wikimedia.org, Figura 4: http://faculty.washington.edu)
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INTRODUCAO
Caro(a) aluno(a)

Nosso proposito para esta aula ¢ apresentar de forma bem sintética
as teorias de localizacao e as suas relacoes com a formulacao de teorias do
desenvolvimento regional, partindo do pressuposto basico de que o pro-
cesso de desenvolvimento regional depende da dinamica do funcionamento
do sistema economico-social no ambito espacial. Também queremos evi-
denciar que o funcionamento desse sistema, por sua vez, ¢ explicado pela
localizacdo e interagao das atividades economicas e sociais sobre o espago
geografico. ou seja, este espago, numa perspectiva geografico-economica, € o
resultado das decisGes locacionais dos agentes economicos e das interagcdes
daf decorrentes, que se fundamentam principalmente em fatores puramente
economicos, geograficos e socio-politicos. Com isto, fica ressaltado que
a localizacao dos agentes economicos (firmas, governo e consumidores),
em pontos diversos do espago e sob formas variadas, serd fundamental na
determinacao do carater das relagdes que mantém entre si, dando configu-
racao dinamica a um lugar.

Na Geografia, como profissionais ou mesmo como estudiosos, de-
vemos entender que o processo de desenvolvimento econdémico nido ocorre
de maneira igual e simultanea em toda parte. Pelo contrario, ¢ um processo
bastante irregular e que, uma vez iniciado em determinados pontos, tem a
caracteristica de fortalecer areas/regiGes mais dindmicas e que apresentam
maior potencial de crescimento. Assim, a dindmica econémica regional
torna-se objeto de estudo bastante complexo, dadas as inter-relagoes exis-
tentes em diferentes localidades e entre elas, além de sua importancia para
a coesao da economia nacional.

E igualmente importante nio perder de vista o estudo sobre a dinimica
regional, que supoe a defini¢ao preliminar do conceito de regido para evitar
imprecisoes sobre o proprio objeto de estudo. A utilizagdo do conceito
de regido econdmica ¢ justificada pela hipétese de que uma regiao cresce
ou declina como um todo, ao invés de ter suas variacoes de renda como a
soma aleatoria de variagoes independentes nas atividades nela localizadas.

O conteudo desta aula ¢ originario de uma sintese desenvolvida numa
disciplina ministrada pelo Dr. Silvio Bandeira, professor da Universidade
Federal da Bahia e professor colaborador do Nucleo de Pés-Graduagao
em Geografia da Universidade Federal de Sergipe. Essa sintese foi orga-
nizada a partir de um artigo que versa sobre essas teorias, escrito por esse
professor no Curso de Mestrado deste nucleo. Vejamos como cada teoria
¢ apresentada em seu carater mais particular e mais geral e que relacdo elas
terdo com o processo de organizacio do desenvolvimento regional e de
todo processo de regionaliza¢ao nas muitas realidades que serdo tratadas.
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ALGUMAS DAS PRINCIPAIS TEORIAS
DA LOCALIZACAO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O problema locacional, tal como se apresenta a uma firma individual de
uma industria, ¢ muito menos complexo do que a teoria geral da localizacao
que diz respeito a todas as atividades economicas no espag¢o e tem de explicar
as localizagbes da producio e os fluxos inter-regionais de insumos e merca-
dorias simultaneamente. Até agora, ainda nao se desenvolveu uma teoria geral
da localizagao que seja plenamente satisfatoria. Nao ¢ dificil esbogar alguns
dos principais fatores que afetam a atividade econémica espacial e demon-
strar sua influéncia de maneira assistematica, mas uma abordagem como esta
nao desenvolve as regras que expliquem a estrutura da economia espacial. E
por isso que, até hoje, estudamos as teorias que serdo apresentadas e novas
experiéncias sao feitas para se entender o valor de suas funcionalidades.

Vejamos cada uma delas:

TEORIA DO ESTADO ISOLADO - JOHANN
HEINRICH VON THUNEN (1783-1850)

Foi a primeira contribuicdo a teoria geral da localizagdao. Segundo
alguns estudiosos, Von Thiinen nio somente legou os fundamentos para
uma analise refinada da localizagdo da agricultura, mas, também, estimu-
lou interesses em torno de uma mais ampla area da analise locacional. E
entdo considerado, com justiga, o patrono dos gedgrafos economicos e dos
economistas espaciais. Fazendeiro, perto de Rostocck, na Alemanha, este
geografo soube reunir, analisar e interpretar uma série de informagoes e
dados contabeis que forneceram as bases empiricas para sua teoria.

Utilizando-se de um modelo, o autor dessa teoria imaginou uma regiao
isolada do resto do mundo — um Estado Isolado de forma circular — com
as seguintes caracteristicas, além do isolamento:

a) Uniformidade das condi¢Oes naturais que redundaria nos mesmos custos
de produgio;

b) A existéncia de uma unica cidade-mercado na parte central do Estado,
com a qual os agricultores comerciavam, vendendo seus produtos agricolas
e comprando produtos industrializados;

¢) Uniformidade das condi¢oes socioculturais da populacao, que implicava
uma mesma tecnologia e utilizagao dos recursos, repercutindo de maneira
igual nos custos de producio;

d) Existéncia de um s6 tipo de transporte da produgao agricola para o mer-
cado central, o que implica custos padronizados diretamente proporcionais
a distancia percorrida.
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Este modelo permitiu ao seu autor demonstrar alguns fatos funda-
mentais que dizem respeito aos padrdes espaciais da produgao agricola.
Ao considerar que no mercado central se paga 0 mesmo preco para uma
determinada quantidade de um produto, quer venha de perto, quer venha
de longe, Von Thiinen admitiu que os lucros dos agricultores fossem uma
funcido dos custos de transporte. Consequentemente, a maior vantagem
locacional (e a mais alta renda locacional) é encontrada em locais imedi-
atamente adjacentes a0 mercado e esta vantagem declina com o aumento
da distancia do mercado.

Na realidade, o autor dessa teoria fala em renda da terra e nao em renda
locacional, mas os dois conceitos podem ser tomados como a renda exce-
dente obtida de uma unidade de terra, em compara¢dao com outra unidade.
Assim, de acordo com o que propoe essa teoria, a renda locacional seria o
fator preponderante para que a planicie homogénea pudesse ser imaginada
nao mais como uma area uniforme de produgao agricola, mas como uma
area onde ha zonas distintas de uso da terra. Isso permitiu a Von Thinen
a proposi¢ao de seis zonas concéntricas em torno do mercado central,
segundo as condi¢bes vigentes na Europa no inicio do século XIX. Por
outro lado, ¢ preciso esclarecer que a vantagem locacional do agricultor cuja
propriedade fique préximo da cidade, gragas as economias no custo de
transporte, permitira a ele o uso destes recursos para aumentar a mao-de-
obra e os insumos que proporcionarao o crescimento de sua renda com a
reduc¢ao dos custos de producdo. Ocorrem, assim, diferenciais sensiveis de
produtividade, lucro e intensidade do uso da terra entre as areas proximas da
cidade e as distantes. Com isto, o fator distancia nao é importante somente
na escolha dos produtos, mas também na dos sistemas de produgao a serem
empregados.

TEORIA DA LOCALIZACAO INDUSTRIAL -
ALFRED WEBER - 1909

Nesta teoria, Alfred Weber procurou demonstrar, com base também
em um modelo, que, supondo a existéncia de custos uniformes de producgao
sobre um espaco considerado, a localizacdo das industrias seria efetuada
no ponto em que os custos de transporte seriam minimizados. Os custos
de transporte, por sua vez, seriam uma func¢ao de dois fatores: o peso dos
materiais localizados e do produto envolvido, relacionado com a distancia
a ser percorrida, o que permite estabelecer um indice de custo, tonelada
por quilometro (t/km).

Este modelo seria, entao, o da procura do melhor local de producio
para minimizar o total de toneladas por quilémetros no processo de relagoes
input-output de uma empresa industrial. E o problema da localizagao da
producio industrial seria uma func¢ao dos custos diferenciais de transporte



As Teorias da Localizagdo e do Desenvolvimento Regional

Aula

decorrentes do deslocamento de uma variedade de materiais localizados e
do produto final sobre o espaco.

Através disso, Weber valoriza a analise dos custos de transporte na orienta-
¢ao dalocalizacao industrial. A influéncia dos custos de mao de obra e de outros
custos de produgdo seria vista, na analise weberiana, em termos de possibilidade
de alteracao da localizacao, determinada pelos custos minimos de transporte.

TEORIA DOS POLOS DE CRESCIMENTO -
FRANCOIS PERROUX - 1955

Por meio dessa teoria, Frangois Perroux vem propor basicamente
um modelo de crescimento econoémico setorial desequilibrado e que s6
posteriormente foi considerado em suas repercussoes espaciais. Para
ele, o crescimento economico seria uma funcao do crescimento do setor
industrial, particularmente de certas industrias inovadoras e propulsoras
chamadas “industrias motrizes”, que apresentam as mais elevadas taxas de
crescimento do sistema economico e exercem “‘efeitos de arraste” sobre
outros conjuntos, tanto No espago economico quanto no geografico.

Assim, o setor dinamico atrai novas industrias fornecedoras e com-
pradoras de insumos, formando um complexo industrial caracterizado por
elevado grau de concentracio industrial e populacional e ainda pela elevada
interdependéncia existente entre elas. Esse complexo nio teria somente re-
percussao no setor terciario (prestagao de servicos, comércio etc.). O setor
primario (extrativismo, agricultura etc.) seria chamado a fornecer insumos
e alimentos em quantidade e qualidade suficientes e o setor terciario seria
incumbido da direcao das relagGes intersetoriais, dos avangos tecnolégicos
e dos servigos gerais a populagao. O crescimento ou o desenvolvimento
econémico poderiam entio ser iniciados.

TEORIA DAS LOCALIDADES CENTRAIS -
WALTER CHRISTALLER - 1933

Enquanto as teorias anteriores foram contribui¢coes de economistas, a
teoria em analise é produto de um gedgrafo. Esta distingao ¢ feita somente
com o intuito de acentuar a contribuicao deste estudioso a propria Geo-
grafia, dado o seu pioneirismo na abordagem teorético-quantitativa (vocé
ja estudou nas correntes do pensamento geografico a sua abrangéncia).
Entretanto, a proposi¢ao de Christaller foi também incorporada a Teoria
Geral da Localizag¢ao e muito particularmente pelos economistas que, sobre-
tudo a partir do inicio da década de 1950, passaram a se interessar cada vez
mais pelos problemas regionais, com tal intensidade que um grupo chegou
a fundar uma Ciéncia Regional, sob influéncia de Walter Isard.
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Christaller procurou uma teoria de localizagdo para os servigos e
institui¢Ges urbanas que pudesse corresponder a Teoria de Localizagao
da Produ¢iao Agricola, de Von Thiinen, e a Teoria de Localizagao das In-
dustrias, de Weber. O autor dessa teoria parte da hipétese de que uma cen-
tralizagao como principio de ordem, isto ¢, como uma forma de organizacao
observada no mundo organico e inorganico, é também encontrada na esfera
humana, predominantemente em certas estruturas organizacionais expressas
“em uma visivel forma objetiva”, o que seria particularmente observado na
distribuicao do povoamento, onde as cidades se destacariam como centro de
uma regiao. Isto passou a ser, entdo, objeto de investigacao deste pesquisador
alemao, no sentido de buscar leis que determinam o numero, o tamanho e a
distribuicao das cidades. E preciso observar, de inicio, que, na concepgao de
Christaller, nem todos os centros populacionais sio cidades (lugares centrais).

Estes ultimos podem ser definidos como centros, cuja func¢ao principal
¢ a da distribuicao de bens e servigos a uma regiao em torno deles. Ora, nem
todos os centros populacionais exercem esta fun¢ao, como por exemplo, os
centros cuja populagao vive somente de suas atividades agricolas, os centros
somente ligados a minerac¢ao, os centros unicamente industriais etc. Assim,
bens e servicos centrais sao “produzidos e oferecidos em um pequeno
nimero de pontos necessariamente centrais de forma a ser consumidos
em muitos pontos dispersos” (CHRISTALLER, 1966: 22).

Para a compreensao disso, ¢ preciso considerar os conceitos de limiar
e alcance de um bem e de um servigo central, daqui por diante designa-
dos somente como bem central, ou seja, é preciso ressaltar os trés fatores
fundamentais apontados por Christaller na constituicio do sistema de
localidades centrais:

a) O principio basico é o mercado, aquele que diz respeito a distribuicao
espacial de bens centrais por um numero de localidades centrais.

b) O segundo ¢ o principio do trafego ou da circulacao, que ¢ o de
satisfazer o maximo de demanda para transporte com o minimo de
custo, o que vale tanto no estabelecimento do trafego quanto na operagao
do sistema de transporte.

) O terceiro ¢ o principio da administragao, cujo objetivo principal ¢ a
criacao de uma estrutura administrativa hierarquizada em grande parte e
atendida de acordo com o principio do mercado.

TEORIA CENTRO-PERIFERIA -
JOHN FRIEDMANN - 1969

Embora seja mais adequado considerar a Teoria Centro-Periferia como
uma Teoria da Estrutura Espacial do que uma Teoria da Localiza¢do das
Atividades Economicas, preferimos enquadra-la nesta dltima, em razao de
apresentar aspectos locacionais sintéticos.
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A teoria em analise tem sido utilizada como instrumento operacional
ligado a tarefas do desenvolvimento regional. Friedmann pressupoe que as
tendéncias a concentragao das atividades economicas e da populagao seriam
poderosas e que o rendimento do sistema econémico setia controlado em
grande parte pelo polo de crescimento e, com isto, os fluxos de saida de
recursos da periferia seriam maiores que os de retorno. Fluxos do polo
para a periferia.

Basicamente, admite-se entdo a existéncia de um dado numero de po-
los (ou um s6), que formam o centro do sistema econémico e de areas e
constituem uma periferia dependente. Quando a estrutura fosse unipolar,
seria mais flagrante a tendéncia generalizada de o centro crescer as expen-
sas da periferia. Neste caso, s6 a intervencao planejada é capaz de romper
a opressao colonial do polo de controle, ativando um ou mais polos de
crescimento potenciais na periferia, ¢ o que afirma Friedmann.

O modelo Centro-Periferia deve ser demonstrado aqui em seus aspectos
relativos a localizagao das atividades econémicas. Sem duavida, ele permite
uma visao dinamica dos aspectos locacionais relativos aos trés setores da
economia vistos em conjunto.

Com efeito, a regido central tendera a ser aquela que concentrara a maior
parte das atividades economicas, exercendo uma renovada atracao sobre
os novos investimentos em funcao das economias de escala, da reducio
dos custos de transporte, das poderosas economias de aglomeragdo e das
“economias de poder” decorrentes disto, ou seja, do controle que exerce
sobre o sistema economico nacional, incluindo-se ai o controle sobre as
regioes periféricas.

Se voce for atencioso, caro(a) aluno(a), vai perceber que tudo o que
esta posto na composicao das referidas teorias tem uma relagao bastante
forte com as formas de organizar o espago geografico do sistema capi-
talista. Tudo é pensado para otimizar a localiza¢io com a finalidade de
criar condi¢Oes mais favoraveis para a economia regional e/ou nacional.
Voce esta lembrado(a) de que chamamos sua atenc¢do ao tratarmos da or-
ganiza¢io do espago na Aula 3? Lembra-se das caracteristicas fundamentais
do capitalismor Caso nao se lembre desse contetdo, faca uma leitura para
recupera-lo.

Em nosso meio, digo, no meio académico sergipano, a Teoria das
Localidades Centrais, de Walter Christaller, foi aplicada ao municipio de
Itabaiana pela entdo aluna do Curso de Bacharelado em Geografia desta
universidade, Diana Mendonga de Carvalho, em sua monografia intitulada
“A Centralidade Urbana de Itabaiana/SE: Uma Analise Contemporanea”.
Essa pesquisa deve ser consultada, inclusive com o objetivo de facilitar o
entendimento da aplicabilidade e da funcionalidade atuais do que foi posto
ha muitas décadas. Isto prova a atualidade e a pertinéncia de uma teoria
validada cientificamente.
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CONCLUSAO

A partir da leitura deste contetdo, podemos tirar algumas conclusoes:

a) Embora estas teorias tenham sido escritas em épocas muito anteriores a
nossa, continuam bastante atuais, portanto, possiveis de ser experimentadas
e aplicadas;

b) O conteudo apresentado e que compde cada uma delas ¢ fruto de uma
acao meramente capitalista, por isso, preocupado com o processo de
otimiza¢do dos possiveis lucros, advindos principalmente das atividades
economicas desenvolvidas na realidade regional;

c) Estas teorias tratam nao somente da localizagdao, mas também do desen-
volvimento regional;

d) A ligacao de uma teoria locacional ao modelo de comércio interregional
para a construcao de uma verdadeira Teoria Geral é dificultada pelo fato
de os modelos locacionais se associarem frequentemente a analise do
equilibrio parcial;

¢) Uma Teoria Geral ideal reconheceria a existéncia de regioes diferenciadas,
pontos nodais e canais de transporte em cada regido, e as interconexoes es-
pagais da producio e do consumo dentro das regides e entre elas. Localizaria
todos os pontos de producio e de consumo da economia espacial, os insu-
mos e produtos em cada local de produgao, todos os fluxos (intrarregionais
e inter-regionais) de bens e fatores e seus precos, ¢ a relagao do produto e
do preco dos servigos de transporte para todas as atividades economicas.

RESUMO

O conteudo tratado nesta aula pode ser resumido da seguinte forma:

1. Nao se pode deixar de considerar a atualidade destas teorias, pois cada
uma delas trata de uma visdo da economia regional de forma distinta, con-
siderando, inclusive, a forma de fazer ciéncia de cada estudioso abordado:
Thiinen, Weber, Perroux, Christaller e Friedmann.

2. Cabe observar que, como Weber, cada um deles analisa a localizagdo
industrial numa situagdo em que a indudstria se encontra relativamente
dispersa e pesquisa as forcas capazes de concentra-la ou desconcentra-la
ainda mais. Na realidade, a andlise da localizacao industrial deve partir de
uma situa¢do em que a inddstria esteja concentrada, e as for¢as tendentes
a concentra-la nao devem ser subestimadas.

3. A decisao locacional da firma influencia e ¢ influenciada pelos competi-
dores e, em certa medida, pode determinar a natureza das demais atividades
economicas.

4. A redugao dos mercados a pontos no espago geografico ¢ uma simpli-
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ficacao inaceitavel. As regides economicas nada mais sao do que areas de
mercado e a sua natureza ¢ determinada pelo nimero e pela distribuicao
de compradores e vendedores de determinado produto. As areas de mer-
cado podem ser individualizadas de acordo com o critério do produto em
si, ou de acordo com a localizacao. Os anéis concéntricos de Thiinen sao
exemplos deste caso e a separacao das areas de vendas de duas empresas
concorrentes ¢ localizadas distintamente ¢ um exemplo do segundo.

5. A nocdo de distancia implica a existéncia de um ponto de referéncia. Se
a populagao e as atividades econdmicas estiverem distribuidas pelo espaco
geografico mais ou menos uniformemente, nao existirao grandes distancias
e o nivel de informacdo dos empresarios serd pouco variavel por todo o
espago. Admita-se, no entanto, largas diferencas regionais e a existéncia
de grandes centros urbano-industriais dominantes, e os riscos advindos
da propria falta relativa de informacao sobre a periferia constituirdo forte
tendéncia a concentra¢ao crescente nos centros ja dominantes.

ATIVIDADES

Recomendamos como atividade desta aula a leitura do Capitulo I da mono-
grafia de Diana Mendonga Carvalho, intitulada “A Centralidade Urbana de
Itabaiana/SE: Uma Analise Contemporanea”, Departamento de Geografia/
UES, 2009.

COMENTARIO SOBRE AS ATIVIDADES

As anilises locacionais baseadas nos custos ou nas receitas, nas suas
varias modalidades, podem talvez explicar uma localizagao existente,
mas, exceto em casos especiais, nenhuma delas mostra a localizagdo
correta. Numa economia livre ou capitalista, como ¢é a nossa, a correta
localizacao da empresa individual ou privada cai onde o lucro liquido
¢ o maior possivel.

Dadas as economias de escala proporcionadas pelo volume de demanda
e as reducOes de custo proporcionadas pela aglomeragdo, o nivel e a
natureza da competicio em determinada industria sao ditados pelas
empresas localizadas nos centros econémicos

PROXIMA AULA

Na proxima aula, trataremos da Diversidade Territorial e Regionaliza-
¢ao: Uma Reflexao Conceitual.
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AUTOAVALIACAO

Ap6s estudar o conteudo desta aula, sera que consigo entender porque
e para que € necessario esse conjunto de teorias? Sera que consigo entender
os critérios e as marcas histéricas desse processo? Serda que consigo com-
preender a funcionalidade destas teorias?
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